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KUSTBEVAKNINGEN 2008

Kustbevakningen har 2008 uppnatt de mal regeringen satt for verksamheten inom samtliga sex politikomra-
den inom tilldelat ekonomiskt utrymme och dérmed bidragit till att forbéttra havsmiljon, begriansa brottslig-
heten och 6ka sikerheten till sjoss. Det goda resultatet tillskriver jag alla genuint engagerade och kompetenta
medarbetare i myndigheten.

2008 har varit ett handelserikt ar for Kustbevakningen och jag vill sérskilt peka pa ndgra hindelser under aret
och faktorer som kan komma att paverka myndighetens utveckling i framtiden.

Av stor betydelse for en effektivare 6vervakning och kontroll av nykterheten till sjoss dr att myndigheten
under aret fétt utdkade befogenheter for att kunna ingripa vid ratt- och sjofylleri. Dessutom har myndighe-
tens samtliga befogenheter genomlysts i utredningen Kustbevakningens réttsliga befogenheter. Syftet med
utredningen har varit att gora en dversyn av regleringen av Kustbevakningens befogenheter i den brottsbe-
kédmpande och ordningshéllande verksamheten och 1dmna forslag till en modernare och mer dndamalsenlig
forfattningsreglering. Den nuvarande befogenhetsregleringen ar utspridd i flera olika lagar som gor det svart
att tillaimpa regleringen. Detta kan i sin tur paverka réttssikerheten och réttstryggheten, bland annat ge-

nom att myndighetens befogenheter och uppdrag inte 6verensstimmer med allménhetens forviantningar pa
myndigheten. Kustbevakningens uppgifter och kustbevakningstjansteménnens réttsliga befogenheter har inte
setts Over i ett sammanhang sedan myndigheten bildades 1988, trots att myndigheten successivt har fatt nya
uppgifter och 6kade befogenheter. Min férhoppning ér att utredningen ska resultera i en ny lag med en samlad
och enhetlig reglering av Kustbevakningens och kustbevakningstjinstemannens réttsliga befogenheter inom
brottsbekdmpning, ordningshallning samt kontroll och tillsyn.

Kustbevakningen har ansvaret for att samordna civila behov av sjodvervakning och formedla civil sjoin-
formation till berérda myndigheter. Myndigheten har dérfor utvecklat ett system, SJOBASIS, som gér det
mojligt att Sverblicka och sammanstilla en stor mingd information for alla berérda. Utvecklingen av SIOBA-
SIS fortsétter under 2009, bland annat genom en utdkad tillgang till fler myndighetsregister och -databaser i
systemet.

Under aret har Kustbevakningen fétt nya enheter och utrustning som mgjliggér en effektivare sjodvervakning
och miljordddning. Tre nya flygplan har ersatt den gamla flygplansflottan och specialfordon fér hamnkontrol-
ler, vattenskotrar och en mindre svdvare har levererats. Radioutrustning for Rakelsystemet har inforts i tva
regioner, IT-sdikerheten har utvecklats och forbattrats och ledningscentralerna har tillforts ny utrustning. Kust-
bevakningen har ocksa under 2008 bestillt fyra kombinationsfartyg av typen KBV 031, som ska ersétta en del
av de dldre miljoskyddsfartygen. De nya fartygen ska anvéndas for alla de uppgifter som Kustbevakningen
har i dag; till exempel sjotrafik- och miljovervakning, gréns-, fiske-, tull- och polisidra kontroller till sjoss
och kommer att ge en visentligt storre operativ forméaga jaimfort med dagens miljoskyddsfartyg. Det forsta
fartyget levereras i april 2011 och de foljande med fyra méanaders intervaller.
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Det rader dock stor obalans mellan den verksamhet som myndigheten ska bedriva i framtiden och nu tillde-
lade ekonomiska resurser. Nér édldre fartyg behover utrangeras och investeringar i moderna fartyg samtidigt
skjuts pd framtiden far det negativa konsekvenser for den operativa verksamheten. Det blir svart att nd malen
inom miljéraddningstjdnsten. En pétaglig negativ effekt dr ocksa de 6kade driftskostnaderna, som kraftigt
péaverkar mgjligheten att upprétthalla tillrackligt hog beredskap och insatsforméga inom savél miljordddnings-
tjanst som sjodvervakningstjanst.

Kustbevakning i Sverige dr en mangfacetterad verksamhet och flertalet uppgifter méste 16sas genom sam-
verkan med andra myndigheter. Organisationen maste dirfor kunna vara flexibel, ha en bred kompetens, ritt
befogenheter och vara utrustad med passande plattformar for att 16sa de olika uppgifterna inom myndighets-
utévningen. Utvecklingen i omvérlden, i Sverige och EU, men dven globalt, paverkar ocksé svensk kustbe-
vakning. En sjotrafik som 6kar kraftigt ar fran ar, hogre krav pa sékerhet och trygghet i en ny vérld dér de
civila hotbilderna avlost de militdra samt en allt viktigare klimat- och miljopolitik har stor betydelse for den
framtida Kustbevakningen och dess verksamhet.

Under resans gang maste vi sékerstélla att alla medarbetare ocksa dr med ombord och vet vad som forvéntas
av dem. I en myndighet med brett verksamhetsomrade och stor geografisk spridning, krévs sdrskilt att det
finns en intern samsyn pa uppdrag, utférande och samarbete dver organisationsgranserna. Medborgaren ska
mota en Kustbevakning som agerar pd samma professionella sétt och med samma mal, oavsett i vilken del av
landet man befinner sig. Det ar viktigt att alla medarbetare kidnner trygghet i sitt arbete och vet vad som ska
goras och pa vilket sdtt. Medarbetarna ska sta pd samma gemensamma grund vad géller virderingar, verksam-
hetsidé och ledningsfilosofi. En sddan gemensam vérdegrund maste alla medarbetare bidra till och under 2009
startar jag dérfor ett utvecklings- och virdegrundsarbete i myndigheten.

Det ar stora uppgifter vi har framfor oss, men det &r ocksd ett framtidsinriktat och utvecklingsorienterat arbete
som kommer att involvera alla medarbetare. Jag ser mycket fram mot att under kommande ar fa leda arbetet i
en modern, effektiv och mélinriktad kustbevakning som star pa en stabil virdegrund.

Dyt fotoes

Judith Melin
Generaldirektor
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VERKSAMHETSMAL OCH ATERRAPPORTERING

I.I Sammanfattning

Kustbevakningen har &r 2008 bedrivit verksamheten i enlighet med de mal som framgétt av regleringsbrevet.
Uppgiften har 16sts genom en avvigning mellan

« riktad overvakning och kontroll inom de av regering och riksdag prioriterade verksamhetsomradena,

« allmén, forebyggande patrullering och nérvaro till sjoss,

« uppritthallande av beredskap for raddningstjénst,

« genomforande av raddningstjanst.

Kustbevakningen har 2008 natt regeringens angivna mal inom samtliga sex politikomraden och
darmed bidragit till att begransa brottsligheten och 6ka sakerheten till sjoss.

Kustbevakningen har under aret

« okat antalet lagforingar med cirka 30 procent jaimfort med aren 2006 och 2007,
« uppfyllt de krav som stéllts pa Sverige enligt Schengenregelverket,

* haft bemanning dygnet runt i fyra ledningscentraler med rdddningsledare i beredskap och centralt placerad
tjansteman i beredskap for bland annat internationell samverkan,

« konstaterat 315 oljeutsldpp och genomfort 35 oljeskyddsoperationer,

« genomfort en kemikalieskyddsoperation,

* genomfort 269 sjordddningsinsatser,

* genomfort 137 vattendyk- och ett kemdykuppdrag,

* bedrivit en omfattande nationell och internationell samverkan,

« rekryterat 26 aspiranter varen 2008,

« okat andelen kvinnor i kdrnverksamheten till 15 procent,

« okat det totala antalet kvinnor i myndigheten till 23 procent,

« genomfort rekryteringsarbete for 109 befattningar utdver aspiranterna,

» fortsatt utvecklingen av sjdinformationssystemet SJOBASIS,

« lagt bestéllning pa fyra kombinationsfartyg av typ 031.

Inom kompetensforsorjningsomradet har Kustbevakningen under 2008 sérskilt satsat pd dels utveckling av
samtliga chefer med personalansvar, dels erbjudit hogskolestudier betrdffande hogre nautisk kompetens kopp-
lad till kombinationsfartygen i serien 001-003.

Hosten 2008 — drygt ett ar forsenat — levererades tre nya flygplan av typ Dash-8 Q-300 samtidigt som
CASA-systemet fasades ut ur kustbevakningsverksamheten. Under aret anskaffades ocksé specialfordon for
hamnkontroller, vattenskotrar, en mindre svévare och radioutrustning for Rakelsystemet i tva regioner. Vidare
har IT-sékerheten forbéttras och ledningscentralerna tillforts ny utrustning.

Kustbevakningen byggde under 2007 upp ett anslagssparande pa knappt 76 mkr vilket under 2008 skulle uté-
kas med ytterligare cirka 50 mkr avsedda att frdn och med 2011 anvéndas till att betala rédntor och amortering-
ar for gjorda investeringar i frimst flygplan och fartyg. Det ekonomiska resultatet for budgetaret 2008 visar
att det i stdllet blev nddvéndigt att anvénda cirka 5 mkr av det uppbyggda anslagssparandet och som efter ar
2008 saledes &r cirka 71 mkr. Skélet till detta &r att rdnta pa forskott utbetalts med cirka 82 mkr.



10

KUSTBEVAKNINGEN 2008

|.2 Politikomrade Rattsvasendet

Malet for réittsvdsendet dr den enskildes rattstrygghet och réttssdkerhet. Malet for kriminalpolitiken ar att
minska brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet.

Verksamhetsomrade Brottsforebyggande arbete
Malet &r att antalet brott ska minska och antalet brottsoffer dirmed bli farre.

Verksamhetsgren Medverkan vid polisiar overvakning

Mal 1: Kustbevakningen ska genom dvervakning och kontroll till sjéss forebygga brottslighet och 6ka
mdnniskors trygghet.

Aterrapporteringskrav

Kustbevakningen ska redovisa vidtagna dtgdrder samt hur de bidragit till att mdlet for verksamhetsgrenen
uppndtts.

Kustbevakningen gor bedémningen att genom narvaro i omraden pa tider nar risken for brottslighet
beddms som stdrst har myndigheten bidragit till att malet for verksamheten har uppnatts.
Verksamheten har genomforts i nira samverkan med Polisen, Tullverket och aklagare.

Aterrapportering

Vidtagna atgirder

* Preventiv 6vervakning,

« Riktad &vervakning,

» Samverkan med Polisen, Tullverket och &klagare,

« Utveckling av system for samordning av myndigheternas sjolédgesinformation.

Den brottsbekdmpande verksamheten inom Kustbevakningen omfattar ungefir samma verksamhetsomrédden
som myndigheten ska bedriva miljo6vervakning, sjotrafikdvervakning samt kontroll- och tillsynsverksamhet
inom. I den brottsbekdmpande verksamheten ingar allmén brottsférebyggande och ordningshéllande polisiér
overvakning, riktad dvervakning, insamling och bearbetning av information for att uppticka och forhindra
brott, ingripande mot och utredningsétgérder vid brott samt beivrande av vissa brott genom ordningsbot.

Verksamheten bedrivs till sjoss och i anslutning till sjotrafiken inom réttsomraden som berér framst miljo, jakt
och fisket, in-/utresa och in-/utforsel av varor, sjétrafik och sjosdkerhet samt vissa skydds- och sékerhetsfra-
gor i dvrigt. Verksamheten utfors i ndra samarbete med framst Polisen, Tullverket och &klagare.

Personal vid Kustbevakningen har rétt att inleda férundersokning i d4renden nér det géller vattenfororeningar
fran fartyg och i samband med ratt- och sjofylleribrott. I myndighetens uppgifter ingar bland annat att halla
forhor, gripa personer och gora husrannsakan ombord pa fartyg vid misstanke om brott. Kustbevakningen
samarbetar med Polisen &dven nér det géller verksamhet som ligger utanfér Kustbevakningens eget uppdrag,
till exempel i fragan om stoldbrott relaterade till fritidsbéatar. Kustbevakningen medverkar fraimst genom att
synas och pa sa sétt férhindra och forsvéra denna typ av brottslighet.
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For att kunna 6vervaka sa stor yta som mojligt koordineras anviandandet av fartygs- och flygresurser. Under
2008 har myndigheten tillforts nya flygplan med storre kapacitet och rackvidd, vilket medfor att verksam-
heten har borjat planeras enligt de nya forutsittningarna. Sammantaget har flyget deltagit i 801 uppdrag pa
regionernas initiativ under aret.

Kustbevakningen tar emot sj6ldgesinformation fran olika myndigheter. Utéver marinens sjécentraler och
sjoldgesinformation frén det egna Kustbevakningsflyget star Sjofartsverket for information fran AIS-system!
och Fiskeriverket tillhandahaller VMS-information®. Syftet med informationen ar att kunna identifiera och
folja fartygstrafik. For att effektivisera informationsutbytet nér det giller sjoovervakning fick Kustbevakning-
en av regeringen under ar 2000 genom det s kallade sjo6vervakningsuppdraget, ansvaret for att samordna de
civila behoven av sjodvervakning och sjéinformation och att formedla denna information till samverkande
myndigheter. De myndigheter som planerar for att ingé i systemet &r: Sjofartsverket, Fiskeriverket, Statens
naturvardsverk, Polisen, Tullverket, Myndigheten for samhaillsskydd och beredskap, SMHI och SGU.

Uppdraget har lett till utvecklingen av ett informationssystem, SJOBASIS, som under 2008 har vidareutveck-
lats. Ett gemensamt, samordnat system ska underlitta dtkomsten och ge mdjlighet till att bearbeta informatio-
nen pa ett effektivt sdtt med tillgdnglighet dygnet runt.

Driftséttningen av systemet hade planerats till oktober 2007, men pé grund av forseningar fordrdjs driftsétt-
ningen till det forsta kvartalet 2009. Med hjilp av SJOBASIS-systemet kommer Kustbevakningens sjodver-
vakning att kunna planeras och utforas pa ett mer effektivt sitt da det alltid kommer att finnas atkomst till
en exakt sjolagesbild och pa sikt dven tilldggsinformation med tjanster som forenklar och forbittrar arbetet.
Ovan ndmnda samverkande myndigheter i systemet kommer ocksa att fé tillgang till motsvarande sjolages-
bild och den tilldggsinformation som respektive myndighet behover for sin verksambhet.

Analys av hur atgdrderna har bidragit till att malet for verksamhetsgrenen uppnatts
Kustbevakningen gor beddmningen att genom nérvaro i omraden och pa tider nér risken for brottslighet
bedoms som stdrst har myndigheten bidragit till att malet f6r verksamheten har uppnatts.

Madl 2: Malet dir att Kustbevakningen ska genomfora overvakning och kontroll av sjotrafiken sd att grins-
kontrollen till sjéss uppfyller de krav som foljer av de europeiska och nationella bestdmmelserna.

Aterrapporteringskrav
Kustbevakningen ska redovisa vilka dtgdrder som vidtagits samt hur datgdrderna bidragit till att mdlet for
verksamhetsgrenen uppndtts.

Kustbevakningens bedomning ar att granskontrollen till sjoss uppfyller de krav som foljer av Schengen-
regelverket.

Aterrapportering

Vidtagna atgarder

« Overvakning mellan grinsévergangsstillen och grinskontrollorter till sjoss,

« Sdkerstillt att Schengenregelverket uppfyllts med hjdlp av Swedish Maritime Clearence,

« Aktivt deltagit i granskontrollverksamhet inom EU och i andra internationella sammanhang.

1 AIS = Automatiskt identifieringssystem
2 VMS = Vessel Monitoring System
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Kustbevakningen deltar i granskontrollarbetet genom att sjdlvstandigt utdva kontroll av, och i anslutning till,
sjotrafiken. I grinskontrollarbetet har Polisen huvudansvaret for utldnningars in- och utresa medan Tullverket
har huvudansvaret for in- och utforsel av varor.

Grinskontrollverksamheten genomfors som riktade kontroller baserade pa underrittelser och misstanke om
brott. Patrulleringen koncentreras till omraden mellan gransdvergangsstillena, vilket kan vara till havs och

i kustvattnen samt i hamnar, inklusive gést- och naturhamnar. Genomférda kontroller av personers in- och
utresa har i forsta hand skett efter att underrittelser eller annan information kommit till Kustbevakningens
kédnnedom. Rutinkontroller har ocksé genomforts. Kontroller féranleds till exempel av att ndgon ur en fartygs-
besittning bryter mot regelverket genom otillaten resa in i Schengenomrédet eller att det finns underrittelser
om oegentligheter ombord. Nir misstanke om olovlig inresa/utresa eller olovlig inforsel uppstatt, har den
forebyggande 6vervakningen och kontrollverksamheten dvergatt till ett brottsmisstankebaserat ingripande vid
vilket Kustbevakningen kan vidta inledande atgdrder varefter drendet 1dmnas 6ver till Tullverket eller Polisen.

Swedish Maritime Clearance (SMC) i Harnésand ansvarar for den administrativa kontrollen av anmélningar.
Foérhandsanmaélan &r forfattningsreglerad i Grianskodex och genom ISPS-koden (International Ship and Port
Facility Security Code). Fritidsfartyg r generellt undantagna for bestimmelserna i dessa regelverk och for
fiskefartygen finns sérbestimmelser.

Kustbevakningen utfor, i samrad med SMC, kontroller pa handelsfartyg dar férhandsanmélningar enligt
Schengenregelverket varit bristfdlliga eller dér besittningsmén funnits med i SIS-registret (Schengen Infor-
mation System). Under 2008 har cirka 27 000 anmélningar inkommit till SMC (cirka 29 000 anmélningar
under 2007).

Den grinskodex som borjade gélla under 2006, och som &r en gemenskapskodex inom EU, innebar att kravet
pé forhandsanmélan har tagits bort. Fartygen behdver endast ldmna dver sin dokumentation nér de anlopt
hamn. I och med Schengenutvidgningen 2007° har skyldigheten att lamna uppgifter géllande personer ombord
for turlistebunden farjetrafik mellan Sverige och de nya Schengenlédnderna upphért. For Sveriges del innebér
det att de inre landgrénserna till 6vriga Schengenlénder har forsvunnit, men att de yttre grinserna finns kvar
som tidigare.

Nir det géller handelsfartyg har det ddremot inte blivit ndgon fordndring. Skyldigheten att lamna uppgifter
kvarstar och Kustbevakningen genomfor kontroller av de personer som finns ombord och uppges pa anmélan.
Formellt beror det pa att handelsfartyg passerar Schengenomrédets yttre gréns, till skillnad mot den turlist-
bundna férjetrafiken som riknas som intern inom Schengen. Anmailan gérs till SMC som kontrollerar uppgif-
terna i anmaélan. Fritidsbatar som gar mellan Schengenstater réknas, liksom den turlistebundna férjetrafiken,
som Schengenintern trafik och far dirmed komma till svenska hamnar utan att géra ndgon anmélan.

Pa EU-basis har Kustbevakningen under hosten 2008 deltagit med tjdnstemén i en internationell granskontrol-
loperation pé initiativ och koordinerad av FRONTEX®. Operationen har varit inriktad pd granskontrollarbete
i grinszonen mellan Grekland och Turkiet. Kustbevakarna har deltagit dels i ordinarie patrulleringsverksam-
het pa grekiska fartyg, dels genom att intervjua de flyktingar som patriffats.

I Ostersjoomridet genomfors samverkan och vid behov samordnad civil maritim gréins- och kustbevakning,
genom BSRBCC (Baltic Sea Region Border Control Cooperation). Samtliga Ostersjolinder, inklusive Ryss-

3 Fran och med 21 december 2007 tillkom nio nya ldnder till Schengenomradet, det vill sdga Estland,
Lettland, Litauen, Polen, Tjeckien, Slovakien, Ungern, Slovenien och Malta.

4 Europeiska byréan for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens yttre
granser.
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land och Norge, deltar i detta arbete som ocksa har sin motsvarighet i Svarta havet dir kontakt etablerats med
BSRBCC. Varje land har en utpekad nationell kontaktpunkt (NCC) som ar bemannad dygnet runt och med
uppgift att formedla information mellan medlemslénder samt for andra 6verenskomna arbetsuppgifter. Det
finns ett gemensamt kommunikationssystem, Coastnet, for sikert informationsutbyte mellan berérda parter.
Verksamheten fortsétter att utvecklas och beslut har fattats om etablering av ett permanent sekretariat, utveck-
ling av en webbsida, fortsatta expertutbyten, maritima operationer och arliga méten dar Kustbevakningen ar
representerad.

Analys av hur atgdrderna har bidragit till att malet for verksamhetsgrenen uppnatts

Genom aktiv granskontroll bade inom handels- och fritidsbatstrafiken har Kustbevakningen bidragit med att
begrinsa antalet tillfdllen till otillaten resa in i Schengenomradet. Kustbevakningens bedémning &r att gréns-
kontrollen till sjéss uppfyller de krav som f6ljer av Schengenregelverket och att malet dirmed har natts. Det
forefaller vara relativt fa personer inom sjofarten som &r eftersokta eller saknar rétt att resa in i Sverige, vilket
framgar av statistiken dér endast 81 kontroller gett utfall av drygt 260 000 kontroller som har genomforts.

Samverkan med Polisen inom grinsbevakningsfragor fungerar bra i hela Sverige och Kustbevakningen har
flera 6verenskommelser om former och forutséttningar for samverkan med polismyndigheterna, framférallt
i norra Sverige dir dverenskommelser sedan 2007 har traffats med samtliga fem lanspolismyndigheter, fran
Uppsala till Norrbotten.

Antalet resor som behdver kontrolleras enligt Schengenregelverket har minskat i samband med den sedan
2006 inforda grianskodexen. Det beror bade pa att ytterligare lander ingatt i Schengensamarbetet och att
systematiska slagningar i SIS av EU-medborgare har upphort. Nér det géller forhandsanmélan av fartyg ar det
déremot inga storre skillnader jamfort med innan den nya kodexen infordes. Sj6farten lamnar fortfarande sin
dokumentation i samband med férhandsanmélan avseende sjofartsskyddet. Kontroller av fartygsbesittningar
utfors nér de inte bestar av EU-medborgare.

Ankommande fritidsbatar fran de nya EU-medlemmarna riaknas fortfarande som tredjelandsfartyg och har
dérmed inte paverkats i nagon storre utstrackning av granskodexen.

Utldnningslagstiftningen har fortfarande inte koordinerats med granskodexen vilket har medfort att det finns
en del verksamhetsméssiga oklarheter. Straffbestimmelserna i den svenska utldnningslagstiftningen r dnnu

inte anpassade efter granskodexen. Detta har medfort att férundersdkningar séllan inleds.
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Antalet fartyg samt slagningar och triffar i databasen SIS 2006-2008

2006 2007 2008
Resor 28 292 28 942 26 731
SIS-slagningar 599 774 597 655 269 331
SIS-traffar 85 143 8l
Inrikes resor 3509 3539 3980
Inrikes SIS-kontroller 8175 6 297 5918
Fartyg fran tredje land 13 468 10 202 I 395
Schengenfartyg 16 654 16 821 19 486

Anmarkning: SIS-slagning: Kontroll av personers behorighet till inresa. Gors i Schengen Information System.

SIS-triff: Schengen Information System indikerar att det finns anledning att ytterligare kontrollera personens ritt till inresa.

Kommentar till tabellen ovan: Antalet SIS-slagningar har minskat markant jamfort med foregaende ar. Det
beror pa att ankomst frén tredje land har minskat drastiskt i och med den nya granskodexen och att fler lander
anslutit sig till Schengenavtalet. De baltiska staterna blev medlemmar i Schengen under 2006 och en hel rad
lander kom med i december 2007, vilket innebér att de inte langre riknas som tredje land. Detta medfor att
antalet fartyg fran tredje land har sjunkit drastiskt medan de som riiknas som Schengenfartyg har 6kat. Ovriga
fartyg som inte redovisas i tabellen ovan é&r fartyg som tillhr EU men som inte omfattas av Schengenregel-
verket.

Verksamhetsomrade Utredning och lagféring
Malet ér att brottsuppklarningen ska dka och verksamheten bedrivas med hogt stillda krav pa rittssékerhet,
kvalitet och effektivitet.

Verksamhetsgren Upptackt och rapport av misstankta brott
Mal 3: Kustbevakningen ska ha en god férmdga att upptéicka brott och denna skall utvecklas i samverkan
med andra brottsbekdmpande myndigheter.

Aterrapporteringskrav
Redovisas under dterrapporteringskrav 17.

Mal 4: Kustbevakningen ska bidra till att fler rapporterade misstinkta brott leder till réttsliga datgdrder.

Aterrapporteringskrav

Kustbevakningen ska redovisa vidtagna dtgdrder och analysera hur de bidragit till att mdlet for verksamhets-
grenen uppndtts. Kustbevakningen ska dven redovisa de dtgdrder som vidtagits for att bekdmpa den organise-
rade brottsligheten.

Kustbevakningen gor bedémningen att utvecklingen inom verksamhetsomradet Utredning och lagféring
utvecklas positivt och att fler rapporterade misstankta brott lett till rittsliga atgarder.

Okat antal lagforingar bedoms vara ett resultat av forbattrad myndighetssamverkan, i kombination med
battre kvalitet i rapporter och utredningar.
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Aterrapportering

Vidtagna atgirder

* Intensiv sjotrafikovervakning,

* Myndighetssamverkan angaende regeringsuppdraget mot grov organiserad brottslighet,
« Fortsatt deltagande i RIF-arbetet.

Sjotrafikdvervakningen utgor en stor del av den polisidra dvervakningen. Misstdnkta sjotrafikbrott medfor of-
tare &n andra brott ndgon form av lagforing, som till exempel dom, strafforeldggande eller ordningsbot. Under
2008 har dkade resurser lagts pa bade sjotrafikovervakning och sjdtrafiktillsyn vilket har lett till goda resultat

avseende antal lagforingar.

Antal lagforingar under 2008 uppgick till 1 215 vilket kan jamforas med 953 under 2007. Kustbevakningen
har under sommarménaderna fortsatt med speciella insatsgrupper inom sjotrafikdvervakningen. Antalet fore-
lagganden om ordningsbot for fartdvertréadelser har dkat fran 683 (2007) till 841 (2008).

Myndighetens forundersdkningsledare har under aret utrett brott i samband med fororening fran fartyg.

De har ocksa kvalitetsgranskat andra rapporter som sedan ldmnats vidare till Polisen. Rapporterna har till
exempel rort sig om fiskerelaterade brott, brott mot utldnningslagen och smugglingsbrott. Foreldggande om
ordningsbot har utférdats pa plats nér det géller vissa forseelser mot bestimmelserna om farligt gods och
sjotrafikforordningen.

Under éret har regeringen gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag att tillsammans med ett antal samverkande myn-
digheter, ddribland Kustbevakningen, sikerstélla en effektiv och uthéllig verksamhet for bek&mpning av den
grova organiserade brottsligheten. I uppdraget ingar att organisera ett nationellt underréttelsesystem med bland
annat ett nationellt underrittelsecentra (NUC) pa Rikskriminalen och atta regionala underrittelsecenter (RUC)
i landet.

Kustbevakningen deltar i den arbetsgrupp som arbetar med planeringen av inréttandet av de nya underrét-
telsecentra. En representant fran myndigheten har ocksa deltagit i den arbetsgrupp som arbetar med inrét-
tandet av ett nytt operativt rid, som &r knutet till NUC. Aven i det operativa radet kommer Kustbevakningen
att medverka. Kustbevakningen utgar frén att den framtida samverkan i kampen mot den grova organiserade
brottsligheten kommer att medfora en forbéttring av myndighetens arbete dven inom andra omraden i den
brottsbekdmpande verksamheten. En viktig forutséittning for att lyckas med uppdraget 4r att myndigheterna i
sitt arbete utgar fran en myndighetsgemensamt framtagen nationell lagesbild.

For att effektivisera samordning av rittsvésendets informationsforsorjning bildades 1996 pa regeringens upp-
drag Rédet for réttsvasendets informationsforsorjning (RIF-rddet) och Kustbevakningen ingér sedan 2005 som
ordinarie myndighet. Senast 2012 ska ett digitaliserat informationsutbyte vara utvecklat och infort. Kustbevak-
ningen medverkar i arbetet med att ta fram ett gemensamt avrapporterings- och utredningsstdd som ska kunna
anvindas gemensamt av de brottsutredande myndigheterna. Rikspolisstyrelsen har pa uppdrag av RIF-radet
lett en forstudie om brottsmalsprocessen och Kustbevakningen har deltagit i det arbetet. Under 2008 har Kust-
bevakningen engagerat sig i flera arbetsgrupper och projekt inom ramen for RIF-arbetet, till exempel arbetet
med nyttovérdering, verksamhetsmodell kopplad till mélbild 2012, e-handlingar och att forbereda ett e-arkiv.

Kustbevakningen redovisar pa nésta sida exempel pa ett brott som upptéckts och lett till lagforing och som
skett i samverkan med andra myndigheter.
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Kustbevakningen har som stod till Ekobrottsmyndigheten, Tullverket och Skattemyndigheten deltagit i en
rattegang i vastra regionen angaende misstanke om punktskattebrott avseende inforsel av diesel. Tillslag
och beslag skedde i Halmstad i samverkan med Ekobrottsmyndigheten och Sjofartsverket efter lang tids
spaning och informationsinsamlande. Ekobrottsmyndigheten har drivit arendet. Sodra regionen har bitratt
med underrattelsehandlaggare och med personal for spaning.

Stora méangder dieselolja har kopts i Danmark, transporterats och salts till kunder i Sverige. Drygt fem
miljoner kronor bedéms ha undanhallits i skatt.Vid sammanlagt 14 tillfallen koptes och himtades totalt
cirka 1,3 miljoner liter olja i Danmark for forsiljning i Sverige. Transporterna ska ha skett med en tankbat
och oljan har sedan pumpats over till tankbilar och distribuerats till kunder runt om i landet. De inblan-
dade personerna har atalats vid tingsratten i Halmstad for grovt hileri, olovlig forflyttning av punktskat-
tepliktiga varor och grovt skattebrott respektive medhjalp till det samma.

Analys av hur atgdrderna har bidragit till att malet fér verksamhetsgrenen uppnatts

De uppf6ljningssystem som myndigheterna anvénder sig av for att kunna spara drenden i rittskedjan har for
nérvarande brister som innebdr att drendena inte kan spéras via diarienumret. Det innebér att det &r svart att
folja upp antalet lagforingar och att gora exakta beddmningar av den faktiska 6kningen mellan aren. Som
tidigare ndmnts kommer bristerna i sparbarheten att vara atgérdade ar 2012 inom ramen for RIF-samarbetet.

For att na resultat under 2008 har en ny sanktion om 6vertridelser géllande fiske tratt ikraft. De nya sanktio-
nerna innefattar atgérder som syftar till att pa ett snabbare och mer effektivt sétt sanktionera dvertridelser mot
fiskelagstiftningen. Bland annat avkriminaliseras vissa mindre allvarliga dvertrddelser och hanteras istillet
med administrativa sanktioner som Fiskeriverket beslutar om, till exempel indragning av fiske- och fartygsli-
censer och vissa administrativa avgifter.

Arbetet med en fiskelagsutredning startade under hosten 2007. Uppdraget som skulle vara klart den 1 oktober
2008 har forlangts till den 31 mars 2009 och utredningen har sokt ytterligare forlangning till den 15 juni.
Utredningens arbete forvéntas leda till forslag som kommer att forenkla lagstiftningen och leda till att bestdm-
melserna blir enklare och tydligare att f6lja. En effektivare lagforing vid 6vertrddelser av fiskebestimmelser
ar en av EU prioriterad fraga som den nya fiskelagen forhoppningsvis kommer att méjliggéra. EU-kommis-
sionen har tidigare riktat kritik mot att dvertrddelser av fiskelagstiftningen inte beivras i tillrackligt hog grad
av svenska myndigheter och att de pafoljder som domts ut varit for laga. I utredningens uppdrag ingéar ocksa
att se till att de svenska regelverken foljer EU-bestimmelserna pa omradet.

Antalet rapporter som har lett till rittsliga atgiarder

Ar 2006 2007 2008

Lagforingar* 832 953 1215

* Med lagforingar avses hir fillande domar, godkanda strafforeldgganden och ordningsbot. Av | 102 ordningsbotférelaggan-

den fanns | 093 i kategorin sjotrafik.

Tullverket har under slutet av 2008 fattat beslut om utveckling och ominriktning av Tullverkets kidrnverksam-
het. Hur detta kommer att inverka pa Kustbevakningens verksamhet inom omradet &r oklart.
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Jamforelse aren 2006-2008

Antalet rapporter som leder till rittsliga atgérder fortsitter att 6ka. Mellan 2006 och 2007 dkade antalet
lagforingar med 15 procent. Okningen fortsatte mellan 2007 och 2008 med en 6kning om ytterligare 27
procent. Av 1 215 lagforingar var 1 102 foreldgganden om ordningsbot. Som tidigare ndmnts finns det brister
i sparbarheten i rittskedjan och didrmed fortfarande viss osdkerhet i statistikunderlaget angaende aterkoppling
pa inledda utredningar, vilket kan innebéra att det faktiska antalet lagforingar ar hogre.

De satsningar som myndigheten har gjort de senaste aren avseende utbildning i rapportskrivning och utred-
ningsverksambhet, likasa for bevissékring, forhor och dokumentation, har lett till kvalitetsforbattringar i hela
kedjan och forvintas fortsétta i takt med utbildningsinsatserna. Sammantagen tid som Kustbevakningen lag-
ger pé arbetsuppgifter relaterade till kontroller och brottsutredningar har det senaste aret okat till cirka 3 300
timmar, en 6kning med cirka 700 timmar.

Myndigheten gér beddmningen att 6kat antal lagforingar, utéver forbéttrad myndighetssamverkan, kan vara
ett resultat dven av forbattrad kvalitet i rapporter och utredningar. Det indikerar att utvecklingen inom verk-
samhetsomradet Utredning och lagforing gétt framét och att fler rapporterade missténkta brott lett till rittsliga
atgérder.
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1.2 Politikomrade Skatt, tull och exekution

Mealet &r att sdkerstélla finansieringen av den offentliga sektorn och bidra till ett vil fungerande samhalle for
medborgare och néringsliv samt motverka brottslighet.

Myndigheter vars verksamhet ska bidra till malet ar Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Tullverket och
Kustbevakningen.

Verksamhetsomrade Tull
Malet &r att Overvaka och kontrollera trafiken till och frin utlandet sa att bestimmelserna om in och utforsel-
restriktioner ska férebyggas och upptéckas.

Verksamhetsgren Brottsbekampning
Mal 5: Brottsbekdmpningen skall inriktas pa att bekdmpa den organiserade och storskaliga brottsligheten.

For att forbattra urvalet av objekt i den fysiska kontrollverksamheten och dédrmed 6ka tréffsdkerheten i arbetet
ska arbetsmetoderna vidareutvecklas.

Aterrapporteringskrav
Redovisas under dterrapporteringskrav 17.

Mal 6: Narkotikabekdmpningen ska ges hogsta prioritet inom politikomrddet. Kustbevakningen ska bidra till
att minska tillgangen av narkotika i Sverige.

Aterrapporteringskrav

Kustbevakningen ska redovisa vilka datgdrder som myndigheten vidtagit och vilka dtgdrder som vidtagits i
samverkan med Tullverket och Polisen for att bidra till att tillgangen av narkotika i Sverige minskar.
Myndigheten ska vidare redovisa:

* antalet beslagstillfillen,

* beslagsmdngder fordelat pd kvantiteter och typ av beslagtagen narkotika.

Kustbevakningens bedémning ar att genom myndighetssamverkan, bade nationellt och internationellt, och
genom forebyggande overvakning mellan bemannade tullkontrollplatser och andra hamnar har myndighe-
ten bidragit till att minska tillgangen pa narkotika i Sverige. Det ska dock framhallas att de narkotikabeslag
som sjalvstindigt gjorts under aret av Kustbevakningen 4r av begriansad kvantitet och i antal beslag.

Aterrapportering

Vidtagna atgirder

» Forebyggande dvervakning mellan tullkontrollplatserna,

« Kontroll av batar och fartyg mellan tullkontrollplatserna,

« Internationell och nationell samverkan,

* Spaning och bearbetning av tips,

» Narkotikasnabbtester och -s6khundar,

« Utbildning.

Den brottsbekdmpande verksamheten syftar till att forhindra att illegala varor fors in i landet. Kustbevak-
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ningen arbetar med underréttelsebaserad kontrollverksamhet och rutinkontroller for att minska det flode av
illegala varor, exempelvis narkotika, som kommer till Sverige sjovdgen. Myndigheten arbetar aktivt med
forebyggande dvervakning mellan tullkontrollplatserna samt spaningsverksamhet och bearbetning av under-
rittelsetips som kommer till myndigheten, bade fran allménheten och fran samverkande myndigheter. De
objekt som Kustbevakningens tullkontroller har riktats mot &r fritidsbétar, fiskefartyg och 6vriga fartyg, mel-
lan tullkontrollplatserna.

Det finns ett stort antal olika fartygstyper och det sker en stidndig fordndring och fornyelse av vérldshandels-
flottan. Mot denna bakgrund har myndigheten i samverkan med Tullverket genomfort utbildning av personal i
fartygskdnnedom och fartygsvisitation i syfte att forbéttra formagan till effektivare kontroller ombord.

Under 2008 kan det konstateras att bade antalet beslagstillfillen och omfattningen av beslag har varit fa

och av begridnsad omfattning. Kustbevakningens spaningsinsatser har ddremot bidragit till att samverkande
myndigheter i ett senare skede har kunnat gora beslag, vilka tillgodoréknats i respektive myndighets statistik®.
Kustbevakningens fyra regioner har nira samverkan med myndigheter i samma omraden, exempelvis har
Ostra regionen ett vil utvecklat samarbete med Grénspolisen i Stockholm.

Kustbevakningen har fortsatt med narkotikasnabbtester i verksamheten, det vill siga en metod som inférdes
under 2007. Testerna anvénds for att underlétta indikering av narkotikaforekomst ombord pé fartyg. Indi-
kationerna har dn s lange inte lett till nagra beslag, diremot kan metoden underlitta beslut om bitrdde av
narkotikasdkhundar fran samverkande myndigheter vid fartygsvisitationer.

Sjofarten dr internationell varfor en avgorande faktor i brottsbekdmpningen dr regelbunden och kvalitetsséik-
rad samverkan med andra brottsbekdmpande organ sévil pa det nationella som internationella planet. Syste-
matiskt underrittelsearbete dr nédvéndigt for att uppna formaga att effektivt kunna bekdmpa den organiserade
och storskaliga brottsligheten.

Internationell samverkan har ofta en geografisk forankring, till exempel tullsamarbetet inom EU, Europol och
Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i Ostersjdomradet, vilken har nira kontakt med BSRBCC samt
Polis- och Tullsamarbetet i Norden. Kustbevakningen har under aret varit aktiv inom dessa fora.

Utvecklingen inom EU har bland annat medfort etablering av olika maritima kontakt- och underréttelsecentra
for informationsutbyte mellan behdriga myndigheter. Exempel pa sddana centra ddr myndigheten har etable-
rat kontakt &r MAOC-M (Maritime Analysis and Operation Center — Narcotics), CECLAD — M (Mediterra-
nean Anti-drug Coordination Centre) och EAASP (European Association Airport and Seaport Police). P4 EU
nivé sker dven ett informationsutbyte WCCP (World Customs Cooperation Party) ddr Kustbevakningen deltar
avseende den maritima verksamheten. Andra fora 4&r MAR-Info (Maritimt Informationsutbyte) inom tulladmi-
nistrationerna i EU.

Genom internationell myndighetssamverkan okar forutsittningarna for att férhindra att narkotika med mera
nér den svenska marknaden. Genom samverkan i BSRBCC har Kustbevakningen bidragit till att motverka
kriminella nétverk. De operationer som genomforts under 2008 har i flera tillfallen lett till beslag i andra
lander som ingar i denna samverkansform.

5 Samverkande myndigheter har ingen skyldighet att sirredovisa de beslagstillfallen dar Kustbevak-
ningens arbetsinsats har bidragit till beslag.
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Beslagsmingder fordelade pa kvantiteter och typ av narkotika

2006 2007 2008 Antal beslag
2008
Cannabis (kg) 3 3,9 <0,l 3
Cannabisharts (kg) 86 <0l |
Metamfetamin (kg) 11,6
Amfetamin (kg) 12 <0l |
Ecstasy (tabletter) 5
LSD (tabletter) 7
Flunitrazepam (tabletter) I
Totalt antal beslag 5

Kommentar:Antal beslagstillfillen uppgick till fem under 2008.

De narkotikabeslag som Kustbevakningen gjort under aret dr begrénsade, bade i kvantitet och i antal och har
framst berott pa svarigheter att selektera objekt och effektivt kunna genomfora fartygsvisitationer. For att ka
effektiviteten i kontrollverksamheten har myndigheten darfor under 2008 satsat pa ytterligare utbildning i
fartygsvisitation och arbetat for att vidareutveckla samverkan med fraimst Tullverket.

Antalet beslagstillfillen och beslagstillfillen dar smugglingen bedéms vara organiserad
Kustbevakningen har vid fem beslagstillfallen gjort fem beslag i kategorierna narkotika, narkotikaklassade
lakemedel eller dopningspreparat. De beslag som foregatts av underrittelsebearbetning bedéms vara organise-
rade smugglingsforsoke.

Madl 7: Férhindrande av storskalig och frekvent illegal inforsel av alkohol- och tobaksvaror ska ges hog
prioritet inom politikomrddet. Kustbevakningen ska bidra till att minska tillgangen pa illegalt inford alkohol

och tobak i Sverige.

/fterrapporteringskrav

Kustbevakningen ska redovisa vilka dtgdrder som myndigheten vidtagit och vilka atgdrder som vidtagits i
samverkan med Tullverket och Polisen for att bidra till att den illegala inforseln av alkohol och tobak mins-
kar. Myndigheten ska vidare redovisa:

* antalet beslagstillfillen,

* beslagsmdngder fordelat pa kvantiteter och typ av beslagtagen alkohol och tobak.

Kustbevakningen gor bedémningen att myndigheten har bidragit till maluppfyllelsen att minska tillgangen
pa illegalt inford alkohol och tobak i Sverige. Det har skett dels genom myndighetens spaningsverksam-
het som bidragit till en positiv effekt aven for andra myndigheter; dels genom god samverkan med bland
annat Polisen och delvis med Tullverket. Daremot kan Kustbevakningen inte tillgodorakna sig nagra storre
beslagsmangder.

6 Bedomningskriterierna for organiserad smuggling bygger pa EU:s klassificering = Definition pé
begreppet organiserad brottslighet aterfinns i dokumentet 6204/2/97 Enfopol 35 Rev 2. Minst sex av elva
kriterier maste foreligga (fyra obligatoriska) for att brott eller kriminella grupper ska kunna klassificeras som
organiserad brottslighet.
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Aterrapportering

Vidtagna atgirder

» Forebyggande dvervakning mellan tullkontrollplatserna,
« Kontroll av batar och fartyg mellan tullkontrollplatserna,
« Internationell och nationell samverkan,

* Spaning och bearbetning av tips.

Parallellt med narkotikabekdmpningen har det avsatts betydande resurser, genom de regionala spanings- och
insatsgrupperna, for att komma &t storskalig eller frekvent smuggling” av alkohol och tobaksvaror. Spanings-
verksamhet, som genomforts fran Kustbevakningens sida, har exempelvis resulterat i att savil svensk som
norsk tull har kunnat géra beslag av alkohol och tobak.

Regelbunden samverkan med Polisen sker exempelvis i sddra regionen mellan Regional Underrittelsetjdnst
Syd (RUT) och projekt Bornholm dér manga underrittelseuppslag om frekvent smuggling av alkohol och
cigaretter kommit RUT till del. I flera fall ber6r uppslagen &ven dvriga delar av Sverige.

Kustbevakningen har arbetat underréttelsebaserat i syfte att kartldgga olika fléden. Flera méten med samver-
kande myndigheter har ocksd genomforts och arbetet har fortsatt i de olika samverkansfora som Kustbevak-
ningen deltar i. For att forhindra illegal inforsel av alkohol och tobak é&r ett ndra samarbete med internationella
partners, till exempel BSRBCC och OPC/Task force nddvéndigt.

Beslagsmingder fordelade pa kvantiteter och typ av alkohol och tobak

2006 2007 2008 Antal beslag

2008
Sprit (L) 161 384 416 I
Starkal (L) 171 3895 3136 3
Vin (L) 58 409 3
Cigaretter (st) 350 000 156 380 94 560 20
Totalt 37

Kommentar: Antal beslagstillfillen uppgick till 24 under 2008.

Bedomning av Kustbevakningens insatser

Kustbevakningen goér beddmningen att myndighetens spaningsverksamhet dels har bidragit till en positiv
effekt d&ven for andra myndigheter, dels genom god samverkan med bland annat Polisen och i nagra regioner
med Tullverket bidragit till maluppfyllelsen. Daremot kan Kustbevakningen inte tillgodordkna sig nagra
storre beslagsmingder. Myndigheten behover fortsatt utveckla formagan att selektera objekt och samverka
med andra myndigheter.

Antalet beslagstillfillen och beslagstillfillen dar smugglingen bedéms vara organiserad

Analys- och underrittelsearbete bade inom Kustbevakningen och i samverkan med bland annat Tullverket och
Polisen, indikerar att alkohol och tobak smugglas in i landet via fartygsfiodet. Det behovs dock stérre kunskap
for att kunna komma &t brottsligheten pa ett effektivt sétt. Flodesanalyser har under aret bedrivits bland annat
inom MUC och SMC. Fokus har varit pa att undersoka fritidsbatstrafiken men ocksé kryssningsfartyg.

7 Med frekvent illegal inforsel av alkohol- och tobaksvaror avses inforsel som sker regelbundet, un-
der en foreviandning av att det dr avsett for privatkonsumentens egen forbrukning (ej for forséljning) fast det i
verkligheten gar vidare till forséljning och langning.

21
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Kustbevakningen har vid 17 beslagstillfdllen och 31 beslag pétraffat 416 liter sprit, 409 liter vin, 3 136 liter 61
och 94 560 cigaretter.

I.3 Politikomrade Miljopolitik

Malet ér att till ndsta generation kunna ldmna Gver ett samhélle dir de stora miljoproblemen i Sverige r 19sta.

Verksamhetsomrade Bevara och restaurera natur och miljo
Mialet ér att effektivt kunna genomfora insatser for att bevara, skydda och varda miljo samt att restaurera och
aterstélla skadad miljo for att na miljokvalitetsmalen.

Verksamhetsgren Miljoovervakning

Mal 8: Malet éir att utslipp av olja och kemikalier fidn fartyg inom svenskt ansvarsomrdide i Ostersjon och
Viisterhavet ska minska och vara forsumbara, det vill sdga pd en sadan niva att den biologiska och ekono-
miska paverkan minimeras, senast 2010.

Aterrapporteringskrav
Kustbevakningen ska redovisa vidtagna atgdrder och bedoma hur dessa bidragit till att mdlet for verksam-
hetsgrenen uppnadtts. Myndigheten ska dven ldmna en bedémning av mdluppfylinaden infor 2010.

Kustbevakningen ska vidare redovisa

* det totala antalet anmdlda och konstaterade utslipp,

* hur mdnga konstaterade utsldpp som har lett till lagforing respektive beslut om vattenfororeningsavgift,
* en bedomning av var de rapporterade utsldppen skett och volymen utslippt olja.

Utvecklingen ska kommenteras och analyseras.
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Kustbevakningens stindiga narvaro med fartyg till sjoss, flyg- och satellitovervakning samt internationella
samarbete har bidragit till malet att utslapp fran olja och kemikalier fran fartyg har minskat och kan anses
vara férsumbara inom svenskt ansvarsomrade.

Genom standig tillgang till flyg- och fartygsresurser har myndigheten haft en god reaktionsformaga for att
fa enheter snabbt (kan komma) pa plats vid ett oljeutsldpp och férhindra att olja eller andra kemikalier
nar land.

Myndighetens bedomning av morkertalet, det vill saga antalet illegala utslapp som inte upptacks, ar att
dessa minskar. Den bedémningen grundar sig pa dels det laga antalet konstaterade utslapp i territorialha-
vet, dels pa att indikationer pa utslapp fran satellitbilder annars skulle ha varit mer frekventa.

Myndigheten gor vidare bedémningen att en forebyggande effekt i viss man redan har uppnatts genom
att medvetet ha haft en lag toleransniva, vilket bedoms ha gett en forebyggande effekt nir det giller brott
mot vattenfororeningslagen.

Aterrapportering

Vidtagna atgirder

+ Overvakning med fartyg, flygplan, satelliter och andra tekniska hjilpmedel,
» Gemensamma operationer nationellt och internationellt,

* Operativ koordinering mellan fartygs- och flygresurser,

» Omedelbar brottsutredning.

Kustbevakningen bedriver miljodvervakning i syfte att forebygga miljobrott till sjoss. Overvakningen omfat-
tar regler om forbud mot vattenférorening och dumpning samt tillsyn av natur-, fagel- och silskyddsomraden.
Myndigheten utfor rutinméssig forebyggande miljéévervakning med hjilp av fartyg, flygplan, satelliter och

andra tekniska hjdlpmedel samt deltar i sarskilda miljodvervakningspadrag bade nationellt och internationellt.

Fokus inom miljédvervakningen &r att identifiera misstéinkta kemikalie- eller oljeutslédpp. Med hjélp av Kust-
bevakningsflyget, som har god férmaga att skapa dverblick dver stora havsytor pa kort tid, 6kar mojligheterna
for tidig upptéckt av eventuella utslépp. Det innebar att ritt atgarder kan sittas in sé tidigt som mgjligt och
bekidmpning kan ske innan ett utslépp nar land.

Tidig upptackt minskar risk for skador pa miljon och saneringsarbetet blir betydligt mer tids- och kostnadsef-
fektivt om det kan goras sé tidigt som mgjligt. Med hjilp av sdrskilda driftprognosprogram kan det forutsdgas
var och nér ett utsldpp kommer att na strandlinjen och myndigheten kan ddrmed sétta in resurser dér de bast
behovs.

Satellitspaning och flygdvervakning har koordinerats for att effektivisera samverkan mellan enheter till sjoss
och i luften. Myndigheten har ocksa haft beredskap for att starta upp brottsutredningar omedelbart efter att
anmélan inkommit.

European Maritime Safety Agency (EMSA) ansvarar sedan 2007 for tillgangen till satellitbilder inom EU.
Medlemslinderna kan kostnadsfritt ta del av satellitbilder, vars rackvidd ticker stora havsomraden som nér
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over flera ldnders ansvarszoner. Kustbevakningen har under aret haft tillgang till 754 satellitbilder (jAmfort
med med cirka 600 under 2007), varav 191 bilder (cirka 150 bilder 2007) har gett indikationer om utslépp. 15
av dessa har senare konstaterats vara oljeutslépp (motsvarande uppgift saknas for 2007).

Under éret har Kustbevakningsflyget deltagit i flera internationella miljodvervakningspadrag. Syftet har varit
att i samverkan med andra lander bedriva forebyggande miljéverksamhet, men ocksé att upptécka misstinkta
utsldpp. Tva CEPCO®-flygningar har genomforts (tdcks in under HELCOM-avtalet), varav en har genomforts
under en tvaveckorsperiod under dansk ledning. Inom ramen for Kopenhamnsavtalet har 19 Skagerrakflyg-
ningar genomforts och 54 SWEDENGER-flygningar (samarbete mellan Sverige, Danmark och Tyskland).

Hur har de vidtagna atgdrderna bidragit till att uppna malet

Genom stindig nérvaro av flyg- och fartygsresurser kan enheter snabbt komma pa plats vid ett oljeutsldapp och
forhindra att oljan nér land ddr den kan gora stor skada. Néra samverkan med andra lénder bidrar ocksa till att
resurser kan samutnyttjas effektivt nér behov uppstar.

Satellitbilder anvénds som komplement och ger mgjlighet till tickning av en storre yta utan att det sker pa
bekostnad av dyrbar flygtid. Om en satellitbild ger utslag kan Kustbevakningen snabbt reagera genom att sétta
in flygévervakning 6ver indikerat omrade och sikra bevis genom oljeprovtagning fran sjélva utslappet innan
oljan hinner 16sas upp. Myndighetens forutséttningar att kunna inleda och gé vidare med en férundersokning
och eventuell lagforing av brott, forbéttras i och med snabb hantering. Genom god tillgang till satellitbilder
har myndigheten mdjlighet att fa en snabb dverblick och information om havsytor som normalt inte técks in
av fartygs- och flygdvervakning. Satellitbilderna kan vid vissa tillfdllen fungera som bevismaterial i rittspro-
cessen.

Kustbevakningens forméga att bedriva miljodvervakning med flyg har under 2008 forbéttrats genom de nya
flygplan som myndigheten tillforts under den senare delen av aret. De nya flygplanen medfér bade okad kapa-
citet for operativ flygtid och rickvidd.

Myndigheten gér beddmningen att en forebyggande effekt i viss man redan har uppnatts genom att ha en
lag toleransniva nér det géller brott mot vattenféroreningslagen. Detta i kombination med en 6kad formaga
att fora fler brott till lagforing, vilket kan ge kénnbara ekonomiska konsekvenser for de utslédppsansvariga,
bedoms ha lett till att den forebyggande effekten stirkts.

Bed6mning av maluppfyllelsen infor 2010

Myndigheten bedomer att morkertalet, det vill séiga antalet illegala utsldpp som inte upptécks, minskar. Den
beddmningen grundar sig dels pa det laga antalet konstaterade utslépp i territorialhavet, dels att indikationer
pé utsldpp fran satellitbilder annars skulle ha varit fler. Vidare bedémer myndigheten att samverkan mellan
olika lénder, och den miljé6vervakning med flyg som genomfors bade nationellt och internationellt, haft en
preventiv effekt. Forbattrad teknik pa fartygen, till exempel segregerade ballasttankar, leder ocksa till att
tidigare forekommande tankrengdringar till havs sker allt mer séllan. Sammantaget ger det en indikation om
att maluppfyllelse kan nas infér 2010.

8 Coordinated Extended Pollution Control Operation
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Det totala antalet flygtimmar och antalet anmilda utsldpp per flygtimme

Ar 2006 2007 2008
Flygtimmar 2842 | 396 2 062
Antalet utslapp upptackta av Kustbevakningsflyget 101 41 52
Antalet upptackta utslapp per flygtimme 0,036 0,029 0,025

Kommentar: Utover Kustbevakningsflyget har danskt civilt flyg utfort uppdrag at Kustbevakningen sam-
mantaget 495 timmar under 2008 (respektive 596 flygtimmar under 2007) som kompensatorisk atgard. Under
dessa flygningar har 52 observationer, det vill sdga indikator pa missténkta utsléapp (respektive 45 under
2007), kunnat rapporteras vidare till Kustbevakningens vakthavande befdl for ndrmare kontroll.

Antalet flygtimmar under 2008 har dkat jamfort med under 2007, men ligger under den niva som det normalt
planeras for. De senaste tre aren har antalet flygtimmar varit ldgre &n tidigare pa grund av olika héndelser.
Under 2006 genomfordes flygningar med Kustbevakningsflyget under tio manader pa grund av flygolyckan
som intrdffade samma ar och under 2007 radde flygforbud under sju manader, relaterat till utredningen av
flygolyckan. Under 2008 har tvd CASA-flygplan varit operativa fram till sista augusti, for att sedan fasas ut.
Kustbevakningsflyget har dérefter varit komplett med de tre nytillférda DASH-flygplanen. Mycket tid har
lagts pé att integrera de nya flygplanen i verksamheten genom satsning pa utbildning, 6vning och teknikfor-
béttringar.

Totalt antal upptickta (anmadlda) och bekriftade (konstaterade) utsldpp samt rittsliga eller andra

atgdrder

Rittsliga atgirder 2006 2007 2008
Anmilda utslapp 389 435 433
Konstaterade utslapp 269 325 315
Antal domar/strafforelagganden 3 8 3
Inledda forundersokningar 147 179 166

Kommentar till utfallet 2008: 315 utsldpp har konstaterats under 2008, medan 433 utslapp har anmaélts. Det
ar en liten minskning jamfort med 2007. Av de utslédpp som anméls visar sig en del utslapp besta av andra
substanser, till exempel vegetabilisk olja eller alger, som vid forsta anblick kan se ut som olja.

De flesta utslédppen som konstateras dr sméa och bedoms uppga till maximalt tio liter. De smé utsléppen sker
ofta i kustndra omraden. Uppskattningsvis beddms cirka 45 procent av antalet konstaterade utslapp uppga till
maximalt en liter.

Antal inledda forundersékningar ligger nagot lagre dn under 2007. Att s pass manga forundersdkningar ldggs
ner beror framst pé att det dr svart att hérleda kéllan till utsldppen, eller att utsldppen ar av for ringa omfatt-
ning for att de ska medféra nagon konsekvens vid en rittsligt provning. Det kan ocksa bero pa bristande
bevismaterial. Vid utgédngen av 2008 pagick 29 forundersékningar och under aret har tre domar/strafforeldg-
ganden faststéllts.
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Vattenféroreningsavgifter 2006 2007 2008
Antal vattenfororeningsavgifter 10 13 Il
Summa vattenfororeningsavgifter i kronor 603 026 985 904 671 000

Bedomning av var utslappen har skett
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Bedomning av volymen utsldppt olja

Den bedomda kvantitet olja som Kustbevakningen kunnat konstatera under 2008 uppgétr till cirka 36 000
liter. Mangdbedomningen bygger pa en minimiuppskattning av utsldppt olja vilken ocksa ligger till grund for
rittsliga bedomningar.

Det innebdr att bedomd kvantitet olja ligger pa en nagot hogre niva dn for 2007, det vill séga cirka 10 000
liter 6ver bedomd utsldppt miniminiva jamfort med féregaende ar. Det bor dock papekas att av dessa

36 000 liter utgdrs merparten (cirka 25 000 liter) av ett enstaka oljeutslépp konstaterat i hamn i norra regio-
nen. Utsldppet ledde till en operation, Tunadal, och det rader fortfarande osékerhet om utsldppet kommer fran
ett fartyg eller ett utsldpp fran land. En utredning pagér i drendet.

9 Inre vatten = Lag (1966:374) om Sveriges sjoterritorium 2 §. Till inre vatten rdknas a) insjdar,
vattendrag och kanaler; b) vid kusterna beldgna hamnar, bukter och vikar samt vattenomraden innanfér och
mellan &ar, holmar och skr och intill rita linjer som regeringen bestimmer. I Oresund mellan Klagshamns
fyr och Kullen riknas dock endast hamnar till inre vatten. Lag (1978:959).
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Mal 9: Malet dr att dumpning till sjoss, liksom otillborligt stérande av djur- och naturskyddsomrdden ska
vara forsumbar, det vill sdiga pd en sddan niva att den biologiska och ekonomiska paverkan minskas.

A terrapporteringskrav

Kustbevakningen skall redovisa vidtagna dtgdrder samt bedéma hur atgdrderna bidragit till att malet for
verksamhetsgrenen uppndtts. Kustbevakningen skall vidare redovisa antalet fall av dumpning som anmdlts till
Polisen.

Myndigheten gor bedomningen att maluppfyllelse har natts for de kontrollmal som faststallts for 2008
avseende dumpning till sjoss och otillborligt storande av djur- och naturskyddsomraden. Under 2006
hojdes straffsatserna for otillborligt storande i naturvardsomraden. Effekten av detta kan vara den laga
grad av dvertradelser som noterats inom verksamhetsomradet.

Aterrapportering

Vidtagna atgirder
« Overvakning med flygplan och fartyg pa territorialhavet och i den ekonomiska zonen,
+ Overvakning av djur- och naturskyddsomriden under forbudstider.

Antalet kontroller avseende dumpning, till exempel av avfall, vrak eller tippmassor, uppgick till 75 stycken,
varav sex har lett till rapporter. Kontrollerna och det antal rapporter som genererats ligger pa samma niva som
for 2006 och 2007. Rapporter avseende dumpning dverldmnas till Polisen som har utredningsansvar for denna
typ av brott. I Stockholms skérgéard forekommer medvetna sdankningar av fartyg, vilka vid senare tillfdllen kan
komma att omfattas under statistiken dver oljeutslédpp. Det beror pé att manga av dessa vrak ofta uppticks pa
grund av att de lacker ut olja. Denna typ av miljobrott har 6kat de senaste aren. Kustbevakningen, miljoakla-
gare och Polisen samarbetar kring fragan.

Under 2007 beslutade regeringen att ge Statskontoret i uppdrag att utreda vem som har ritt eller skyldighet
att omhénderta, sanera och flytta skeppsvrak och dgarlgsa batar. Statskontoret lamnade i en rapport en rad
forslag som syftar till att hantera situationer dir 16sningar idag saknas. Bland annat foreslas att Sjofartsverket
fér rétt att undanréja hinder i farled som orsakas av funktionsdugliga, men &vergivna, fartyg. Sddana regler
saknas idag. Statskontoret har konstaterat att man idag har otillracklig kunskap om problemets omfattning nér
det géller de miljofarliga vraken. Sjofartsverket har foreslagits att fa i uppdrag att inventera férekomsten av
sadana vrak. Nerskripande vrak och batar ska i forsta hand atgérdas av dgaren menar Statskontoret. Darfor
behdvs rutiner for att kunna identifiera dgaren, vilket enligt Statskontoret Polisen bor ansvara for'?.

Overvakning av djur- och naturskyddsomriden har huvudsakligen skett under vér- och sommartid da till-
tridesforbud rader i dessa omriden. Overvakning av skirgirdsomriden har prioriterats nir snoskoterforbud
rader under var- och vintertid i Region Nord och har vid flera tillfillen genomforts i samverkan med Polisen.
Overvakningen har genomforts med hjilp av vervakningsfartyg, racerbtar, snoskotrar och svivare, utford
bade som allmén patrullering och som planerad riktad verksambhet.

Totalt har 1 815 miljérelaterade kontroller genomforts. I norra regionen har ett stort antal rapporter genererats
i samband med jakttillsyn. Sdrskilda padrag mot otillaten séljakt har lett till 39 rapporter av totalt 43 for hela
landet under 2008 (kan jamforas med 232 kontroller i norra regionen mot totalt 545 for hela landet).

10 2008:6 Vrak och dgarldsa batar, Statskontoret
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Analys av hur atgidrderna har bidragit till att malet fér verksamhetsgrenen uppnatts
Kustbevakningen patrullerar med fartyg och flygplan pé territorialhavet och i den ekonomiska zonen, vilket
beddms ha gett en preventiv effekt mot dumpning till sjéss. Overvakning av djur- och naturskyddsomraden
har genomf6rts under var- och sommartid da tilltrades- och sndskoterforbud rader i dessa omraden.

Myndigheten gér beddmningen att maluppfyllelse har natts for de kontrollmal som faststillts for 2008 avse-
ende dumpning till sjoss och otillborligt storande av djur- och naturskyddsomraden.

Under 2006 hojdes straffsatserna for otillborligt stérande i naturvardsomraden. Effekten av detta kan vara den
laga grad av &vertradelser som noterats inom verksamhetsomradet.

|.4 Politikomrade Transportpolitik

Mealet &r att sékerstélla en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning for med-
borgarna och néringslivet i hela landet.

Verksamhetsomrade Sjofart

Mal 1: Ett tillgéingligt transportsystem, dir sjotransportsystemet utformas sa att medborgarnas och néringsli-
vets transportbehov kan tillgodoses.

Mal 2: Hog transportkvalitet, dér sjotransportsystemet ska medge hog transportkvalitet for medborgare och
néringslivet.

Mal 3: Sdker trafik, dér ingen dodas eller allvarligt skadas inom sjdtransportsystemet. Sjétransportssystemet
utformning och funktion ska anpassas till de krav som foljer av detta.

Mal 4: God miljo, dér sjotransportsystemets utformning och funktion ska bidra till att miljokvalitetsmélen
uppnas.

Mal 5: Regional utveckling, dér sj6transportsystemets utformning och funktion ska bidra till att uppné malet
for den regionala utvecklingspolitiken samt motverkar nackdelar av langa transportavstand.

Mal 6: Ett jamstdllt sjotransportsystem, ddr sjotransportsystemet dr utformat sa att det svarar mot bade kvin-
nors och méns transportbehov. Kvinnor och mén ska ges samma mdjligheter att paverka sjotransportsystemets
tillkomst, utformning och forvaltning och deras virderingar ska tillmitas samma vikt.

Verksamhetsgren Sjotrafikovervakning och sjosakerhetstillsyn

De mal som giller for Kustbevakningens verksamhet inom verksamhetsgrenen &r:

* En séker sjofart, ddr ingen dodas eller allvarligt skadas. Sjotransportsystemet ska anpassas till de krav som
foljer av detta.

* En god miljo, dér sjotransportsystemet anpassas till krav pa god och hilsosam livsmiljé for alla och dir en
god hushallning med naturresurser frimjas. Sj6transportsystemets utformning ska bidra till att de nationella
miljokvalitetsmalen nas.

Madl 10: Kustbevakningens sjotrafikovervakning och sjosdkerhetstillsyn ska bidra till att antalet dodade och
svart skadade minskas och till att inga allvarliga olyckor skall intrdffa.

Mal och éterrapportering avser till del 4ven politikomréddet Samhallets krisberedskap, verksamhetsomrade
Skydd mot olyckor, verksamhetsgrenen Rdddningsinsatser.

/fterrapporteringskrav
Kustbevakningen ska redovisa vilka dtgdrder myndigheten vidtagit samt géra en analys av hur dtgdrderna
bidragit till att malet for verksamhetsgrenen uppnatts.
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Kustbevakningen gor bedomningen att den sjotrafikovervakning och sjosakerhetstillsyn som utforts
under aret har bidragit till att malet for verksamhetsgrenen har uppnatts, det vill siga att antalet doda
och svart skadade minskats och att inga allvarliga olyckor har intraffat. Genom 6kad narvaro och antal
kontroller i de omraden och vid de tidpunkter da risken for lagdvertridelser bedoms som hogst, har
utfallet bland annat for fartdvertridelser inom fritidsbatstrafiken varit hogt. Trenden ar att satsningarna
pa en intensifierad sjotrafikovervakning gett resultat, och att effekten ar att sjotrafikbrott har forebyggts
genom narvaro. Som positiv sidoeffekt bedoms antalet olyckor kunna minska pa sikt. Likasa har 6kad
narvaro i hamnar gett 6kade mojligheter att upptacka brister i foljsamheten av regelverket.

Kustbevakningen bidrar med sin verksamhet till att na malet om att minska antalet olyckor for svenska

fartyg i alla sjotrafikkategorier. Statistikuppgifter for de senaste aren tyder pa att antalet olyckor som
helhet minskar.

Aterrapportering

Vidtagna atgirder

« Overvakning av sjétrafiken, det vill siga bade handelssjofarten och fritidsbétstrafiken,
« Overvakning av trafiksepareringssystem,

* Inférande av nya befogenheter i myndigheten avseende ratt- och sjofylleri,

« Utveckling av lastsékrings- och farligt godstillsynen,

« Utférda bemannings- och behorighetskontroller,

« Utbildning inom farligt godsverksamheten.
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Sjotrafikévervakning

Sjotrafikovervakning omfattar handelssjofarten under hela éret och fritidsbatstrafiken framst under sommar-
manaderna. Overvakning av fritidsbatstrafiken har i forsta hand koncentrerats till storre skiirgdrdsomraden
och omréaden kring storre stidder dér risken for allvarliga olyckor bedomts hog.

Kustbevakningen har ocksé dvervakat efterlevnaden av bestimmelser inom trafiksepareringssystem (TSS)
med hjilp av bade flyg och fartyg. I svenska farvatten finns ett antal olika TSS, bland annat i norra Oresund,
vid Falsterbo, Bornholmsgattet, syd Oland och syd Gotland. Det finns fven trafiksepareringssystem i Vinern
och fem sma system i Stockholms skérgard som ar nationella och i forsta hand beréor storre fartyg. Genom att
folja trafiken inom trafiksepareringssystem och ingripa da avvikelser upptécks, har malet varit att sjosédkerhe-
ten ska Oka och att gora trafiken mer forutsdgbar. Utgangspunkten for 6vervakningen av TSS har under éaret
varit att i forsta hand arbeta forebyggande och vid upptickt av fartyg som &r pa vég att ga fel i separeringen
uppmana dem att navigera ratt enligt de faststillda reglerna for aktuellt TSS.

Den 1 juli 2008 fick Kustbevakningen nya befogenheter inom omrédet ratt- och sjofylleri. Kustbevakningen
fick bland annat befogenheter att ta alkoholutandningsprov i form av bevisprov pa personer som misstianks for
sjofylleri. Utbildningen for linjepersonalen kommer att genomforas under varen 2009 vilket har inneburit att
Polisen, liksom tidigare, tillkallats vid misstanke om sj6fylleri under det gdngna aret.

Nir det géller rattfylleri har Kustbevakningen i begridnsad omfattning, och i samverkan med Polisen, genom-
fort slumpmassiga alkoholutandningsprov i hamnar och pa havsisen (sndskotrar i Norrland) med hjélp av
séllningsinstrument. Vid positivt utfall har Polisen tagit dver drendet.

Overvakningen av fritidsbatstrafiken har varit intensiv under sommarménaderna och antalet genomforda kon-
troller har 6kat &ven under 2008. Det innebér att verksamhetsinriktningen har varit stabil de senaste tre aren.
Detta hor ihop med nya befogenheter att utfarda ordningsbot vid bland annat fortkdrning och som infordes
under 2006. Kontrollverksamheten har fraimst genomforts med hjilp av olika racerbatsgrupper. Lagforings-
procenten dr hogre inom verksamheten Sjétrafikdvervakning jamfort med andra verksamhetsomraden. Fram-
forallt dr det inom kontrollatgérderna hastighetsovertradelser och dvertriddelser av sjotrafikregler som utfallet
ar hogt. Det hoga utfallet kan delvis forklaras av att det handlar om brott av enklare beskaffenhet.

Myndigheten genomfor under sommarmanaderna sjotrafikévervakning i samband med att manga kust-
kommuner arrangerar festivaler, hamn- och cityfester. Overvakningen planeras tillsammans med Polisen.
Kustbevakningen har under 2008 investerat i ytterligare vattenskotrar baserat pa de positiva erfarenheter som
vattenskotrarna hittills har inneburit for verksamhetsutévningen. Fordelen med vattenskotrar &r att de snabbt
kan sjoséttas vid sdrskilda 6vervakningssituationer som kraver mer flexibilitet och snabbhet, exempelvis vid
storre evenemang i hamnar, och att de kan framforas pa grunt vatten.

Analys av hur atgdrderna har bidragit till att malet fér verksamhetsgrenen uppnatts
Kustbevakningen har medvetet arbetat for att 6ka ndrvaron och antalet kontroller i de omraden och vid de
tidpunkter da risken for lagovertradelser bedomts som hogst. Utfallet av de kontroller som har genomforts nér
det géller fartovertrdadelser och befogenheten att kunna utfdrda ordningsbot vid sddana 6vertradelser, har 6kat
allménhetens vetskap om konsekvenserna av bland annat dessa 6vertradelser.

Under aret har flera regioner kunnat konstatera att allmdnheten mer frekvent f6ljer sjotrafikreglerna och att
det krdvs en allt hogre insats for att kunna upptécka brott. I de omraden dar Kustbevakningen inte tidigare har
verkat i samma omfattning som i skdrgardsomrédena kring storre tétorter, och dér fritidsbatstrafiken ar omfat-
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tande sommartid, exempelvis Vinernomradet, har sjétrafikdvervakningen lett till ett hogre procentuellt utfall
nér det gillt foreldggande om ordningsbot. Trenden &r att satsningarna pa intensifierad sjotrafikgvervakning
gett resultat och att sjotrafikbrott kan forebyggas genom nérvaro.

Genom att Kustbevakningen, parallellt med sjopolisen, ansvarar for att utfarda ordningsbot vid bland annat
fartdvertrddelser, har myndigheten kunnat arbeta pa ett mer effektivt sitt och medverkat till att drendehante-
ringen blivit snabbare. Pa sikt bedomer Kustbevakningen att det 6kade antalet utfirdade ordningsbotsfore-
lagganden medfor en preventiv effekt pa denna typ av brott, i kombination med 6kad nérvaro. Som positiv
sidoeffekt bedoms antalet olyckor kunna minska pa sikt. Kustbevakningen bedomer att den sjétrafikdvervak-
ning som utforts under aret har bidragit till att malet for verksamhetsgrenen har uppnétts

Sjosdkerhetstillsyn

Kustbevakningens inriktning for sjosdkerhetstillsynen tas fram efter arliga dialoger med Sjofartsverket.
Kustbevakningen har sedan 2006 eget tillsynsansvar nér det giller att kontrollera transport av farligt gods till
och fran hamnomréade. Befogenheterna omfattar aktiviteter som att kunna stoppa fordon och lastbérare for
kontroll, meddela forelédggande eller forbud och/eller hindra fortsatt transport. De flesta farligt godskontrol-
lerna har genomforts i hamnar med férjetrafik.

Goteborgs hamn ar det omrade dér det kommer in storst volym gods i landet. Stora resurser i tillsynsverksam-
heten avsitts inom vistra regionen, ddr man bland annat anvénder sig av en sdrskild sjosékerhetsgrupp. Ett
arbete med att ta fram rutiner for tillsynsverksamheten f6r hamnar, rederier och foretag har gjorts under éret.

Vid ett flertal tillfdllen har sjosdkerhetsgruppen samverkat med grians- och sjopolis vid kontroller av rat-
tonykterhet, farligt gods och gréns da Ro-Ro fartyg ankommit till G6éteborg. Bakgrunden till den operativa
samverkan 4r den gemensamma Sverenskommelsen mellan Ostersjolinderna om sjétransport av farligt gods
(Memorandum of Understanding for the Transport of Dangerous Goods on Ro-Ro Ships in the Baltic). I dstra
regionen har ett gemensamt EU-padrag, dér en av Kustbevakningens fartygsenheter deltagit, lett till upptackt
av miljofarligt avfall som pétréaffats vid 6ppnandet av en container med destination Afrika och Kina.

Inom verksamhetsomradet farligt gods har det under aret tagits flera initiativ inom myndigheten. Satsningar
har gjorts pa uppbyggnad av sirskilda farligt godsgrupper och farligt godsbussar med tillhdrande utrustning
har anskaffats. Omfattande utbildning har genomforts for att hoja kvaliteten i arbetet.

Brister avseende forpackat farligt gods ligger procentuellt pa samma niva som for de tvéa foregaende aren.
Tillsynsansvaret nér det géller farligt gods till och frén hamnar omfattar bade regelverket for viag- respektive
sjotransporter (ADR och IMDG).

Bemannings- och behdrighetskontroller utfors huvudsakligen pa svenska yrkesfartyg med en bruttodréktig-
het mindre dn 1 500 ton, exempelvis lastfartyg, fiskefartyg, passagerarfartyg, turbatar och taxibatar. Under
sommarperioden utfors dven bemannings- och behorighetskontroller pa de storre fritidsfartygen. Ungefér 580
kontroller har utforts, vilket dr nagot mer jamfort med de tva foregdende aren.

Kustbevakningen har under éret deltagit i flera olika nationella och internationella métesfora och samverkans-
grupper, bland annat med olika padrag inom Samverkansgrupp farligt gods for tillsyns- och transportmyndig-
heter (SAMTILL) och méten inom ramen for Osterjdavtalet med mera.
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Analys av hur atgdrderna har bidragit till att malet for verksamhetsgrenen uppnatts
Kustbevakningen har som uppgift att bidra till en minskning av regelbrotten nir det géller farligt gods och
lastsiikring. Okad nirvaro i hamnarna har skapat bittre forutsittningar for att upptiicka brister i foljsamheten
av regelverket.

Under slutet av 2006 fick samtliga farligt godsinspektorer tillgéng till Sjofartsverkets fartygsrapporteringssys-
tem (FRS). Det innebar i praktiken att kontrollverksamheten kunde planeras mer effektivt én tidigare, da det

i forvdg framkom nér vissa fartyg med farligt gods skulle inkomma till hamn. Virt att notera &r att ett flertal
fartyg fortfarande inte redovisar farligt gods, pa grund av att de har dispens fran att limna denna information
i FRS.

Det fraktas ansenliga volymer gods till och frén Sverige, ofta med hjdlp av containrar. Sdkerheten kring kon-
trollverksamheten av containrar maste forbattras da det har intréffat en del tillbud i samband med 6ppnande
av containrar och det dr ndgot som myndigheten har uppmérksammat och arbetar for att atgérda.

I samband med farligt gods- och lastsdkringskontrollerna har Kustbevakningen haft mojlighet att utfora
sallningsprov bade vid misstanke om rattfylla och som rutinkontroll. De nya befogenheterna syftar till att ef-
fektivisera verksamheten i och med att fler kontrollatgarder kan utforas vid samma kontrolltillfille. Mojlig-
heter att dven uppticka andra typer av brott 6kar ocksé, da forekomst av lagovertradelser inom vissa omraden
dven innebdr en forhojd risk for att det kan férekomma &ven andra typer av lagovertradelser, till exempel
smugglingsbrott.

Myndigheten har under aret satsat pa utbildning inom farligt godsverksamheten for att pa sikt forbattra kvali-
teten i kontrollverksamheten.

Kustbevakningen bidrar med sin verksamhet till att nd malet om att minska antalet olyckor for svenska fartyg
i alla sjotrafikkategorier. Statistikuppgifter for de senaste aren tyder pa att antalet olyckor minskar. Sjofarts-
verket dr ansvarig myndighet for uppfoljning av olycksstatistiken for svenska fartyg och den mélséttning som
regeringen fattade beslut om 1998.

Kustbevakningen goér bedomningen att den sjosékerhetstillsyn som utforts under aret bidragit till att malet for
verksamhetsgrenen har uppnatts.
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Mal 11: Malet dr att Kustbevakningen ska bidra till utvecklingen av sjotrafikovervakningen och sjosdkerhets-
tillsynen och inom ramen for denna verksamhet fortsdtta utvecklingen av det riskanalysbaserade arbetssdittet.

A terrapporteringskrav
Redovisas under dterrapportering 17.

|.5 Politikomrade Livsmedelspolitik

Mealet &r en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar livsmedelsproduktion som speglar konsumenternas
efterfragan.

Verksamhetsomrade Fiske
Mealet &r ett ekologiskt héllbart nyttjande av fiskeresursen, samt en ekonomiskt och socialt hallbar utveckling
av yrkesfiske, fritidsfiske, fisketurism och vattenbruk for tillvaxt pa landsbygden.

Miljokvalitetsmalen Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skérgérd och Storsla-
gen fjdllmiljo enligt proposition 2004/05:150 uppnas.

Verksamhetsgren Fiskerikontroll

Overgripande mdl for Livsmedelspolitik

De mal som géller for Kustbevakningens verksamhet inom verksamhetsgrenen ar:

« ett ekologiskt hallbart fiske och vattenbruk,

« att miljokvalitetsmalen Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skérgérd enligt
proposition 2004/05:150 uppnas.

Mal 12: Fiskerikontrollen ska genomforas i enlighet med savdl nationell som gemensam fiskeripolitik. Fis-
keribrott ska forhindras och gemenskapslagstifining savdl som nationell lagstifining efterlevas. En effektiv
overvakning och kontroll ska leda till en hég grad av regelefterlevnad och bidra till att det olaga fisket blir
forsumbart. Atgirder for att motverka illegalt fiske i Ostersjon ska prioriteras inom politikomrddet. Fiskeri-
kontrollen ska genomféras riskanalysbaserad och i néra samverkan med Fiskeriverket.

A terrapporteringskrav

Kustbevakningen skall redovisa vilka atgdrder myndigheten vidtagit samt gora en analys av hur dtgdrderna
bidragit till att mdlet for verksamhetsgrenen uppndtts. Kustbevakningen skall vidare redovisa

* gjorda prioriteringar i verksamheten,

* antalet genomforda inspektioner,

* fordelning mellan kontroller av yrkes- respektive fritidsfiske och antalet misstinkta brott som anmdlts till
Polisen samt

« dtgdrder for att minimera det olagua fisket, sérskilt i Ostersjon.

Myndigheten skall dven géra en bedomning av uppnddda effekter i forhallande till tidigare fiskerikontroll
inom verksamhetsomrddet.
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Myndigheten gor beddmningen att i huvudsak ha uppfyllt sina uppsatta mal inom inspektionsverksamhe-
ten. Relativt fa dvertriadelser har rapporterats in, vilket kan vara en indikation om att regelefterlevnaden
till sjoss kan antas vara god.

Med hog narvaro i riskomraden gor myndigheten bedémningen att dvervakningen bidragit till en preven-
tiv effekt.

Indikationer tyder pa att otillatet fiske forekommit. Genom att till exempel analysera data i loggbocker
mot de uppgifter som rapporterats vid landning gar det att visa pa differenser som kan innebara att
oegentligheter forekommit. Tillsammans med nyinforda administrativa sanktioner, som Fiskeriverket har
mojlighet att utfarda fran och med den | augusti 2008, 4r forhoppningen att fler overtradelser ska ge
upphov till pafoljd.

Aterrapportering

Vidtagna atgarder

 Utvecklat kontrollmetoder i samverkan med Fiskeriverket,

* Genomfort tillsyn och kontroll, bland annat 421 inspektioner till sjdss,
* Medverkat i 19 JDP (Joint Deployment Plans).

Fiskeripolitiken &r ett gemensamt politikomréde inom EU. Det innebér att gemenskapens ldnder omfattas av
samma bestdimmelser. Kvotfordelningar, tekniska regleringar samt kontrollregler styrs av beslut som fattas
inom gemenskapen.

Samverkan mellan Kustbevakningen och Fiskeriverket har fortsatt under 2008. Fiskeriverket har lett ett
riskanalysprojekt i vilket Kustbevakningen har medverkat under 2008. Mélet &r att riskanalysmetoden ska
kunna anvéndas operativt fran och med 2009. Under éret har de bada myndigheterna dven fortsatt att utveckla
metoder som ska sikerstilla att de nationella och europeiska fiskebestimmelserna foljs och att fiskekvoterna
inte dverskrids.

Kustbevakningen har under éret bedrivit tillsyn och kontroll till sjoss nér det géller fiske i alla fyra regionerna.
Merparten av fiskerikontrollen utfors i sddra och vistra regionen. Fiskedvervakningen omfattar bade yrkes-
och fritidsfiske. Verksamheten innebir tillsyn och kontroll i syfte att sdkerstélla att de regler som géller for
fisket efterlevs och att, vid misstanke om brott, kunna vidta atgiarder som leder till en brottsutredning. Kustbe-
vakningen, som inte har befogenheter att sjalvstindigt bedriva forundersdkningar inom denna verksamhets-
gren, rapporterar drenden vidare till Polisen.

Under 2006 antog Kommissionen en forordning (EG 1042/2006), som innehéller tillimpningsforeskrifter for
nyttjandet av gemenskapsinspektdrer och samordnad inspektionsverksamhet vid genomforandet av sé kall-
lade gemensamma kontrollplaner. Kontrollplanerna medfor att de berérda medlemsstaterna samordnar sina
resurser for att kunna utféra en mer intensifierad 6vervakning. Kustbevakningen har inom ramen for EU:s
kontrollprogram genomfort si kallade Joint Deployment Plans (JDP) i Ostersjon och Visterhavet. JDP har
tagits fram som ett verktyg for koordinering och att avdelade resurser anvénds till ett och samma syfte.

Under 2008 har Kustbevakningen deltagit i moten anordnade av gemenskapens kontrollorgan, CFCA (Com-
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munity Fishery Control Agency) for fiske och bidragit till utvecklingen av samordning och koordinering av
granséverskridande operationer. Kustbevakningen har ocksa deltagit i méten med EU:s kommitté for fiske
och vattenbruk dé denna har behandlat fragor som ror fiskekontroll till sjoss. Kustbevakningen har dessutom
deltagit i JDP-mé&te inom NEAFC (North East Atlantic Fisheries Commission). Darutéver deltar Kustbevak-
ningen i ett antal internationella arbetsgrupper som ror fiskerikontroll.

Prioriteringar i verksamheten

Kustbevakningen har genomfort kontroller bade av yrkes- och fritidsfisket. Fiskeriovervakningen har till del
genomforts som riktad, riskanalysbaserad verksamhet, framforallt riktat mot torskfisket. Fiskerikompetens-
centret (FKC) har i slutet av 2008 tagit fram underbyggda underlag for fiskerikontroller till sjéss. Myndig-
heten har prioriterat 6vervakning av fisketdta omraden, fredningsomraden och omraden dér fiskestopp har
utfardats.

EU faststiller sa kallad Total Allowed Catch (TAC) och baserat pa dessa kvotbestimmelser genomfor Kust-
bevakningen Gvervakning for att tillse att ritt fiske bedrivs i ratt omrade. For fiskerikontroller till sjoss finns
det inga kvantitativa kontrollkrav. Kontrollen bestér i att dvervaka att tillaten méngd fisk tas upp, att fisket har
bedrivits med rétt redskap och att uppgifterna i loggbockerna stimmer dverens med fangsten.

Antalet genomforda inspektioner

Ar 2006 527
Ar 2007 514
Ar 2008 421

*En fullstandig inspektion innebar bordning av fartyg.

Inspektionerna har genomforts bade som rutinméssig tillsyn och som inspektioner baserade pa riskanalys.
Ingripanden baserade pé brottsmisstanke har ocksa gjorts. Antalet utférda inspektioner ar farre jamfort med
foregaende ar, vilket huvudsakligen berodde pa mycket hért viader under det forsta kvartalet och da det bléaste
kuling under 56 dagar av 90 vilket oméjliggjorde saker bordning.

Fordelning mellan kontrollatgédrder av yrkes- och fritidsfiske

Ar Antal Andel Andel
kontrollatgarder kontrollatgarder kontrollatgarder

fritidsfiske yrkesfiske

2006 22 041 23 % 77 %
2007 11128 49 % 51 %
2008 13988 56 % 44 %

Kommentar: Med kontrollatgérd menas olika aktiviteter sésom kontroll av korrekt ifylld loggbok, giltig
licens, att ritt fiskemetod anvints med mera. Antalet kontrollatgarder inom yrkesfisket har minskat med tva
tredjedelar och &r en naturlig f61jd av att landningskontrollverksamheten flyttats fran Kustbevakningen till
Fiskeriverket.

35



36

KUSTBEVAKNINGEN 2008

Det totala antalet kontrollatgdrder har 6kat jamfort med 2007. Den antalsméssiga 6kningen &r storst nar det
giller kontrollatgédrder inom fritidsfisket. Det &r ocksa inom fritidsfisket som antalet rapporterade misstankta
brott har dkat mest. Totalt ligger 6kningen for de bada kategorierna pé drygt 70 procent. Sambandet kan
forklaras genom den utdkade regionala samverkan, med fritidsfisket i fokus, som Kustbevakningen och léns-
styrelserna har satsat pa.

Fritidsfisket med trolling har 6kat de senaste aren, med allt storre fangster och goda intékter som resultat. Fis-
ket bedrivs med hjilp av fiskeguider, till storsta delen utanfor baslinjen. Trollingfisket har tilltagit i takt med
att drivgarnsfisket forbjudits. Trollingfiske efter gés i vattendrag, exempelvis i Mélaren, har ocksa okat dér
dven nitfisket dr betydande. Eftersom denna typ av fiske omsétter mycket pengar och dven konkurrerar om de
begriansade kvoter som yrkesfiskarna tillts ta upp, leder det till en grinsdragningsproblematik, det vill séga
var gransen egentligen gar mellan vad som kan definieras som fritidsfiske kontra yrkesfiske.

Antalet misstiankta overtriadelser som lett till rapporter

2006 2007 2008
Kontrollatgirder 22 041 11128 13988
Rapporterade misstankta overtradelser 378 437 752

Kommentar: Av 13 988 kontrollatgirder har 752 lett till rapporter under 2008 och totalt tolv domar och 22
strafforeldgganden har utdomts.

Majoriteten av de rapporterade Gvertridelserna pa fiskets omrade giller beslag av redskap. I ett fatal tillfallen
kan det rora sig om fiske utan tillstand eller fiske pa forbjudet omrade. I vistra regionen har samarbetet med
lansstyrelsen i Véstra Gotaland fordjupats nér det géller fiskerikontroll. Sérskilda satsningar dédr Kustbevak-
ningen, Fiskeriverket och Lansstyrelsen gatt ut med gemensamma pressmeddelanden om regelefterlevnaden
inom hummerfisket, har medfort forbattringar av regelefterlevnad pa omradet.

Vidtagna atgirder for att minimera det olaga fisket, sirskilt i Ostersjon

Kustbevakningen har under aret utfort 19 JDP-operationer. Inspektionerna och dvervakning av aktiviteter har
koncentrerats till de fiskefartyg som anvénder sig av sirskilda redskap for torskfiske. Koordinatorrollen for
dessa overvakningsinsatser roterar mellan medlemsldnderna. Under 2008 var bland annat Sverige koordinator
for JDP vid fyra tillfdllen. Sverige medverkar ocksa genom att Kustbevakningsflyget deltar i 6vervakningsin-
satserna.

Inspektorsutbyten har genomforts i véstra regionen dér tre kustbevakare har monstrat pa danskt fartyg och
deltagit i verksamheten under en fyraveckorsperiod. Tillsammans med Kustbevakningsflyget har fartygsenhe-
terna KBV 050, 051 och 181 varit aktiva i inspektionsverksamheten.

Inom Kustbevakningen har det inréttats ett sé kallat JDP-rad i syfte att sékerstélla en centralregional dialog
infor planeringen av inspektionerna och for att kunna planera verksamheten pa ett effektivt sétt.

Analys av hur atgidrderna har bidragit till att malet for verksamhetsgrenen uppnatts
Myndigheten gér beddmningen att i huvudsak ha uppfyllt uppsatta mal inom inspektionsverksamheten.
Relativt fa overtrddelser har rapporterats in, vilket kan vara en indikation pa att regelefterlevnanden till sjoss
kan antas vara god. Detta antagande baseras pa resultatet av de JDP-inspektioner som genomforts under aret i
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kombination med underrittelsebaserad information samt kontroller som fokuserats pa omraden dir det pagatt
stor fiskeaktivitet och dér fa fiskebrott rapporteras.

Med hog nérvaro i riskomraden, som identifierats genom analysverksamhet, gor myndigheten bedomningen
att 6vervakningen bidragit till en preventiv effekt.

Bed6mning av uppnadda effekter jamfort med tidigare fiskerikontroll

Indikationer tyder pa att otillatet fiske forekommer. Genom att till exempel analysera data i loggbdcker mot
de uppgifter som rapporteras vid landning gar det att visa pa differenser som kan innebéra att oegentligheter
forekommit. Kustbevakningen gor bedémningen att hdg nérvaro till sjoss har en preventiv effekt pa otillatet
fiske. Tillsammans med nyinférda administrativa sanktioner som Fiskeriverket har mojlighet att utfdrda fran
och med den 1 augusti 2008, &r forhoppningen att fler Gvertradelser ska resultera i pafoljd.

De administrativa sanktionerna innebér att Fiskeriverket har fatt rétten att ta ut avgifter av fiskare som brutit
mot fiskeregler. Sanktionsavgifterna kommer att ligga mellan 2 000 och 25 000 kronor. Fiskeriverket har
dessutom fatt utékade mojligheter att dra tillbaka tillstdnd och licenser.

Bakgrunden till de nya sanktionsreglerna dr att bade Europeiska kommissionen och svenska myndigheter har
framfort kritik mot sanktionssystemets effektivitet. Det har till exempel papekats att den réttsliga processen
tagit for lang tid och att véldigt fa fall har resulterat i rittegdng. Som foljd har endast en liten andel av dvertré-
delserna gett upphov till pafoljd. En orsak till problemen kan vara att fragorna varit 1agt prioriterade inom
rittsvisendet. Ofta &r det svart att hdvda betydelsen av fiskebrott i relation till andra brott. 2003 skérptes straf-
fen for dvertradelser pa fiskets omrade. Detta ledde dock inte till en effektivisering. Regeringen tillkallade
dérfor en sdrskild utredare for tva ar sedan, vilket har resulterat i de nya bestimmelserna. Kustbevakningen
har ddrmed mojlighet att lamna Gver vissa drenden dir Gvertrddelser kan missténkas till Fiskeriverket som
foljer upp drendena och utfirdar eventuella sanktioner.

Ytterligare ett led i att forbattra fiskerikontrollen och kunna motverka olaga fiske, dr det EU-beslut om for-
starkning av den svenska fiskerikontrollen med 14,6 miljoner euro som fattades under 2007. Forstérkningen
ska gilla under en fyradrsperiod fran och med 2008 och pengarna ska i forsta hand ga till investeringar i de
nya kombinationsfartygen som ska anvéndas i fiskeri- och miljéévervakning. De nya fartygen, det vill séga
KBV 031-034, ska bland annat ge bittre forutséttningar for att genomféra bordningar till sjoss och far storre

mojligheter att kunna ta emot inspektdrer inom ramen for EU:s utbytesprogram for kontrollinspektorer fran
andra EU-lander. KBV 031-034 levereras i perioden 2011-2012.
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|.6 Politikomrade Samhillets krisberedskap

Malet dr att minska risken for och konsekvenserna av allvarliga stdrningar, kriser samt olyckor. Skulle en
sédan hindelse intréffa ska kvinnors, méns och barns liv, personliga sdkerhet och hilsa tryggas samt skador
pé egendom eller i milj6 hindras eller begrénsas. Mélet dr dessutom att medverka till att minska lidande och
skadeverkningar av allvarliga olyckor och katastrofer i andra lénder.

Verksamhetsomrade Skydd mot olyckor
Malet dr att skydda kvinnors, méns och barns liv, sdkerhet och hélsa mot olyckor samt att férhindra eller
begrinsa skador pa egendom och miljo.

Verksamhetsgren Raddningsinsatser
Mal 13: Kustbevakningen ska ha en stindig beredskap for att miljérdddningsoperationer till sjéss samt ha

formaga att tidigt kunna paborja bekdmpningsoperationer. Insatserna ska bidra till att minimera konsekven-

serna av olyckor och till att minska de negativa effekterna pad vattenmiljon och strandzonen.

Kustbevakningen ska fran och med 2009 ha dkat forméagan till nddbogsering, nddlaktring och brandbekdmp-
ning till sjoss i syfte att forhindra att olja kommer ut i vattenmassan vid en fartygsolycka och fran och med
2012 ha okat formaga att med nationella resurser bekdmpa storre utsldpp av olja pa upp till 10 000 ton.

Kustbevakningen ska inom sitt ansvarsomréde bidra till att genomfora HELCOMs Aktionsplan for Ostersjén
(BSAP).

Aterrapporteringskrav

Kustbevakningen skall redovisa vidtagna dtgdrder samt hur atgdrderna bidragit till att mdlet for verksam-
hetsgrenen uppndtts. Redogérelsen skall innehdlla en bedémning av insatsformdgan. Av redovisningen skall
dven framgd brister i formdgan och beredskapen samt en redogérelse av ldget betrdffande kapacitetsupp-
byggnaden for dren 2009-2012.

Myndigheten skall vidare redovisa:

* antalet genomforda oljeskyddsoperationer,

* antalet genomforda kemikalieoperationer och
* antalet forebyggande operationer.

Kustbevakningen ska dven redovisa vilka atgdrder som myndigheten har genomfort med anledning av HEL-
COMs aktionsplan for Ostersjon.

Kustbevakningens preventiva verksamhet i form av bland annat sjotrafikovervakning och standiga miljo-
skyddsberedskap, tillgangen till betydande forstarkningar fran EU samt de regionala samarbetsavtalen gor
sammanlagt att insatsférmagan patagligt bedoms kunna bidra till att minimera konsekvenserna av olyckor
och till att minska de negativa effekterna pa vattenmiljon och strandzonen.

Aterrapportering

Vidtagna atgirder
En dndamaélsenlig raddningstjdnstberedskap maste fortlopande anpassas till rddande och beddmd hotbildsut-
veckling. Arbetet och materielutveckling i nuldget inriktas pa att mota dagens och framtidens risker och de
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dérav foranledda kraven pa en betydande kapacitetsokning, men ocksa en bredare insatsformaga. Processen
omfattar organisation, lednings- och materielberedskap, materielutveckling, utbildnings- och 6vningsverk-
samhet samt nationellt och internationellt samarbete.

Under ar 2008 har Kustbevakningen bland annat:

« fortsatt kvalitetsutvecklingen av Sea Track Web, systemet for oljedriftsprognoser samt, inom ramen for
HELCOM!'-arbetet, fortsatt integrering i detta system med AIS'*-information och satellitbilder,

» modifierat och erséttningsanskaffat oljeupptagningsmateriel,

« fortsatt materielforsok med specialradar och IR-kamera i syfte att kunna lokalisera olja pa havsytan under
morker,

« forstarkt formagan att genomfora dykeriverksamhet bland annat genom att inforskaffa utrustning for dyk-
ning och arbete pa storre djup,

 genomfort 137 vattendykuppdrag och ett kemdykuppdrag varav 81 internt i Kustbevakningen och 57 at
myndigheter, kommuner etcetera,

* parallellt med utbyte av flygplansbestandet — och dirav féranledd omfattande utbildning och provverk-
samthet — genomfort en omfattande flygdvervakning, bland annat for att tidigt kunna uppticka oljeutslédpp.
Flygovervakningen har kompletterats med en vésentligt 6kad satellitovervakning vilket gett Gvergripande och
tidiga observationer som kan utgdra grund for inriktning av flygningarna

» genomfort ett 70-tal bi- eller multinationellt samordnade flygévervakninguppdrag samt fortsatt provverk-
samhet i syfte att fran flygplan berékna oljevolymer pa havsytan och for att kunna géra utsldppsmétningar
fran fartyg,

* bedrivit en omfattande nationell samverkan inom raddningstjanstomradet samt i CBRN-E!® samarbetet,

* bedrivit en omfattande internationell samverkan bland annat inom IMO'4, EU, HELCOM, Bonnavtalet och
Kopenhamnsavtalet samt Arctic Council,

* deltagit i den arligen aterkommande multinationella oljeskyddsévningen inom HELCOM samt i ett antal
andra internationella 6vningar, workshops och seminarier,

* bedrivit utbildning samt informerat om Kustbevakningen i internationella kurser,

« utbildat 14 nya rdddningsledare,

* bedrivit repetitionsutbildning av riddningsdykare samt utbildat tio nya dykarledare,

« fortsatt byggnation av kombinationsfartygen i 001-klassen,

* bestillt fyra kombinationsfartyg i 031-klassen.

Atgirder med anledning av HELCOM:s aktionsplan fér Ostersjon (BSAP)

Kustbevakningen har i form av bland annat ordférandeskap inom HELCOM Response (olje-/kemikaliebe-
kédmpningskommittén) lett arbetet med att inféra denna del av HELCOM:s étgérdsplan. Kustbevakningen leder
ocksa ett arbete inom HELCOM om bland annat erséttningsmekanismer som ror ersittning mellan stater nér
en stat erbjuder skyddad plats for ett fartyg i n6d inom annan stats territorium. Harutéver har Kustbevakningen
deltagit i det av Naturvardsverket ledda arbetet med att ta fram en svensk atgirdsplan for genomforandet.

Analys av hur atgdrderna har bidragit till att malet for verksamhetsgrenen uppnatts

Mealet att standigt kunna paborja och leda oljebekdmpningsinsatser till sjoss uppfylls genom grundbeman-
ning dygnet runt i ledningscentralerna och genom att varje region har rdddningsledare i stindig beredskap.
Under aret har tillgangen till rdddningsledare utokats. Tillgédngen till personal med kvalifikationer att inga i
en regional raddningsledarestab ér tillfredsstdllande. Vid ldngre operationer maste dock personal fran andra
regioner tillforas.

11 HELCOM = Helsingfors Commission
12 AIS = Automatic Identification System
13 CBRN-E = Kemisk Biologisk Radiologisk Nukledr - Explosiv

14 IMO = International Maritime Organisation
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Varje kustbevakningsregion har stindigt minst ett miljoskyddsfartyg samt ett antal 6vervakningsfartyg till
sjoss, vilka tillsammans uppfyller kraven pa stindig beredskap att paborja oljebekdmpningsinsatser. Kustbe-
vakningens fartygsflotta dr byggd, bemannad och utrustad for att kunna bekdmpa utslépp dven langt ute till
sjoss. Detta — och en omfattande satellit- och flygspaning — skapar forutsittningar for tidig upptéckt av ut-
sldpp varigenom dven mélet att tidigt kunna bekédmpa utslapp kan uppnés. Darmed kan risken for landpéslag
reduceras, till férdel for den kustnéra miljon och kustbefolkningen.

De atgirder som vidtagits under aret har i huvudsak varit inriktade pa att vidmakthélla formégan att uppfylla
malet. I nagra avseenden har ocksa en viss vidareutveckling kunnat fortga eller pabdrjats, nér det giller prog-
noser och métningar samt inom dykeriet.

Bed6mning av insatsformagan

Kustbevakningen har tack vare stindig ledningsberedskap och planerad patrulleringsverksamhet med milj6-
skydds- och kombinationsfartyg en tillfredsstéillande insatsforméaga, med undantag for delar av norrlandskusten
dér stora avstand innebér svérigheter att kunna uppna de i myndighetens raddningstjénstplan tidsrelaterade
malen for fartygsinsats.

De atgirder som vidtagits under aret har dels bidragit till att vidmakthalla insatsformagan, dels ocksa till en
del inneburit en forstirkning, inte minst genom tillférsel av flygplan med betydligt storre kapacitet.

Kustbevakningen klarar normalt att ta hand om sa kallade ”vardagsolyckor”, ddr aktuella volymer olja ror sig
om nagra hundra liter upp till nagot tusental ton. Myndigheten har teknisk kapacitet for att bekdmpa oljeut-
slapp upp till 5 000 ton for de flesta oljetyper. Vid ogynnsamma betingelser (hérd vind, vinterférhallanden
med kort dagsljusperiod och is) sjunker dock kapaciteten. Kustbevakningens miljoskyddsfartyg har viss for-
maéga att upptrada i miljé med farliga eller giftiga gaser/amnen, men inget nér upp till de krav som kan stéllas
pé ett fullgott sddant fartyg.
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Kustbevakningens preventiva verksamhet i form av bland annat sjétrafikdvervakning och stindiga miljo-
skyddsberedskap, tillgdngen till betydande forstirkningar fran EU samt de regionala samarbetsavtalen gor
sammanlagt att insatsformégan patagligt kan bidra till att minimera konsekvenserna av olyckor och till att
minska de negativa effekterna pa vattenmiljon och strandzonen.

Redogérelse av ldget betriffande kapacitetsuppbyggnaden 2009-2012
Kustbevakningen har i sérskild ordning redovisat konsekvenserna av otillricklig finansiering for att kunna
fullfélja materielplanen for myndigheten.

Utvecklingen av oljetransporterna i Ostersjdomradet gér fortlspande mot allt storre volymer pa allt storre
fartyg. Den kapacitet som géillande materielplan f6r Kustbevakningen har satt som mél, 10 000 ton med natio-
nella resurser, 4r mot bakgrund av den fortsatta utvecklingen redan nu i minsta laget.

Pa nationell niva kommer en minskning av antalet fartyg att innebdra minskade forutséttningar att na kapaci-
tetsmalet for 2012. Med tre fartyg férre kommer den rent volymmassiga totalkapaciteten att nedgd med 15-20
procent. Operativt kan detta innebéra att tiden for en sddan operation fordubblas eftersom spridningen av olja
g0r upptagningen mera tidsddande ju ldngre tid som forflyter fran utslappstillfillet.

De havsomraden som framst berdrs av ett minskat antal fartyg i KBV 03 1-serien &r sddra Bottenhavet med
Gévleomradet, Gotska sjon och strandnéra runt Gotland samt norra Bohuslén.

Vid en stérre miljoskyddsoperation uppstéar ocksé en brist pd mindre 6vervakningsfartyg. Dels behdvs sadana
fartyg for transporter, utliggning av lédnsor och for att dra sa kallat forsvep framfor miljoskyddsfartygen, dels

behdvs de for att bedriva normal sjodvervakning, granskontroll, fiskekontroll med mera.

Antalet genomforda oljeskyddsoperationer
Under ar 2008 har 35 oljeskyddsoperationer genomforts.

2006 2007 2008

36 34 35
Antal oljeskyddsoperationer perioden 2006-2008

Antalet genomforda kemikalieoperationer
Under ar 2008 har en kemikalieoperation genomforts.

2006 2007 2008

2 2 |
Antal kemskyddsoperationer perioden 2006-2008

Antalet forebyggande operationer
Av de 36 operationerna ar 2008 var 13 av forebyggande karaktar.

2006 2007 2008

16 7 13

Antal forebyggande operationer perioden 2006-2008
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Madl 14 : Kustbevakningen ska ha en beredskap for sjordddning som bidrar till rdddning av mdnniskoliv till

SjOSS.

/fterrapporteringskrav

Kustbevakningen ska redovisa

* insatsformdgan samt

* antalet genomforda sjordddningsinsatser

Aterrapportering

Insatsformagan

Kustbevakningens fartygsflotta, dér stindigt ett antal fartyg finns till sjoss, ér i tillimpliga delar utrustade som
SAR-units enligt SOLAS (Convention of Safety Of Lifes At Sea). Kustbevakningens flygplan &r ocksa en
vésentlig del av insatsformagan savil vad géller eftersok, markering, fillning av flottar som koordinering av
helikopterinsatser, s& kallad ACO (Air Co-Ordinator).

Under aret har tillgangen till hoghastighetsbétar ytterligare forbattrats och vattenskotrar har tillforts samt-
liga regioner. Dessa resurser ér av stort viarde nar det géller snabba insatser, framforallt i skiargardsomraden.
Kustbevakningen har ocksa inforskaffat ett antal defibrillatorer till fartygen for att anvindas i sjordddnings-
sammanhang.

Kustbevakningens hoga nédrvaro med storre fartyg i den ekonomiska zonen &r ocksa ett patagligt bidrag till
sjordaddningsberedskapen ute till sjoss. En beredskap som kommer att stirkas ytterligare med den framtida
fartygsflottan.

Besittningarna pa fartygen genomgar tidigt Sjofartsverkets grundkurs i sjordddning (SAR-G). Befilhavare
genomgar ocksa, allt eftersom utbildningsplatser stélls till férfogande, Sjofartsverkets utbildning for OSC
(On Scene Co-ordinator).

Kustbevakningens fartyg och flygplan deltar i de sj6- respektive flygraddningsdvningar som leds av Sj6-
fartsverket/Luftfartsstyrelsen och myndigheten finns representerad i olika samarbetsfora som har inréttats av
dessa.

Antalet genomforda sjoraddningsinsatser

Kustbevakningen har under 2008 deltagit i 269 sjordddningsinsatser — av totalt 964 i riket — dér en eller flera
enheter deltagit. Kustbevakningens deltagande i sjérdddningsinsatserna under aret uppgick dirmed till cirka
28 procent. Kustbevakningsflyget har deltagit vid 16 tillfallen.

2005 2006 2007 2008
Totalt antal sjoraddningsinsatser i riket 981 899 1193 964
Kustbevakningens antal insatser 264 255 363 269

Kustbevakningens procentuella andel 27 28 30 28
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2 OVRIGA MAL OCH ATERRAPPORTERINGSKRAV

Mal Ié:

Kustbevakningen ska géra en sammanstdllning med kommentarer éver antalet kontroller for respektive verk-
samhetsgren samt andelen sdrskilda atgdrder, sasom foreldgganden, rapporter och rapporteftergift av antalet
kontroller. Fordndringar gentemot foregdende ar ska analyseras och kommenteras.

Aterrapportering

Antal kontrollatgarder

inom respektive verksamhetsgren 2006 2007 2008
Medverkan vid polisidr 6vervakning 8 656 10 978 10 600
Brottsbekampning BY/ES 3 604 2734
Sjotrafikovervakning och sjosakerhetstillsyn 18 782 28 398 29 872
Fiskerikontroll 22 041 Il 128%* 13 988
Miljoovervakning | 858 | 653 | 815
Ovrig sjoovervakning 264 375 318
Summa 55 356 56 136 59 327

*Den stora nedgangen i antalet genomférda fiskekontroller fran 2006 till 2007 beror pa att landningskontrollverksamheten
inom Kustbevakningen upphorde den | jan 2007.

Andel sdrskilda atgdarder som andel (%) av antalet kontrollatgdrder

Verksamhet 2006 2007 2008
Medverkan vid polisiar overvakning 2,2 0,8 0,7
Brottsbekdmpning 59 3,8 3,8
Sjotrafikovervakning och sjosakerhetstillsyn 19,4 17,6 18,3
Fiskerikontroll 3,5 82 9,2
Miljoovervakning 25,7 28,4 28,7
Ovrig sjdovervakning 25,9 18,6 18,5

Anmarkning: Med sarskilda atgarder avses foreldgganden, rapporter, rapporteftergifter och férbud.

Kommentarer

Kustbevakningen utfor kontrollatgérder i tva syften, dels i kontroll- och tillsynsverksamheten, dels i samband
med ingripanden mot och utredning eller beivrande av brott. Tillsynskontroller bestdms ofta utifrén kvanti-
tativa malsdttningar. Det innebdr att ett visst antal kontrollatgérder ska vara genomforda for att en god niva
inom tillsynsverksamheten ska anses foreligga. Dessa kvantitativa malnivaer drar ner den andel sérskilda
atgérder (forelagganden, rapporter, forbud och rapporteftergifter) som blir f6ljden av kontrollverksamheten
(tréffprocenten).

I myndighetens uppfoljningssystem gar det i dagslédget inte att skilja ut kontrollatgarder som baseras pa miss-
tanke om ett visst brott och ingér i en utredning, eller beivrande av ett brott fran den kontroll- och tillsyns-
verksamhet som ska utforas forebyggande och oberoende av brottsmisstanke. Detta far till f6ljd att det inte
blir relevant att fullt ut jamfora utfallet mellan olika verksambheter.
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Kontrollatgérder som utfors inom verksamhetsgrenen Medverkan vid polisidr dvervakning avser granskon-
troll. Under 2006 minskade antalet utférda kontroller, vilket hor ihop med fordndringar i grinskodexen och
dndrade regler kring férhandsanmilan som infordes dé. Trenden har sedan fortsatt och har forstérkts i och

med att det finns farre tredjelandspassagerare att kontrollera sedan den senaste Schengenutvidgningen i de-
cember 2007. Antalet genomforda kontrollatgérder och traffprocenten dr ofordndrad mellan 2008 och 2007.

Inom verksamhetsgrenen Brottsbekdmpning, som inom politikomrade Skatt, tull och exekution syftar pa
brottsbekdmpning avseende in- och utférsel av varor, har antalet genomférda kontrollatgérder minskat med
cirka 25 procent. Antalet rapporter har minskat, men tréffprocenten ligger kvar pa samma niva jamfort med
foregaende ar. Aktivitetsminskningen hor bland annat ihop med att myndigheten i stéllet prioriterat sjotrafik-
overvakningen under aret.

Antalet genomforda kontrollatgiarder inom verksamhetsgrenen Sjétrafikdvervakning och sjosékerhetstillsyn
har 6kat. Sjétrafikdvervakning utférs som brottsbekdmpande atgérd till skillnad fran Sjosédkerhetstillsynen
som utfors som en forebyggande kontrollverksamhet, det vill séga genom tillsynskontroller. Inom de bada
kontrollverksamheterna har resurserna utokats och antalet rapporter har 6kat bade for sjotrafikovervakningen,
fran 1 201 (2007) till 1 406 (2008) och for sjosdkerhetstillsynen frén 97 (2007) till 147 (2008). Traffprocenten
for sjotrafikgvervakning har minskat nagot sedan 2007 och ligger nu omkring 22 procent, medan triffprocen-
ten for Sjosékerhetstillsynen varierar kring 15-17 procent den senaste tredrsperioden.

For verksamhetsgrenen Fiskerikontroll, som utfors bade som forebyggande kontrollverksamhet och som
brottsbekdmpande atgérd, har utfallet 6kat. Samtidigt har antalet utférda kontrollatgdrder inom yrkesfisket
sjunkit radikalt i samband med att Kustbevakningen inte lingre har ansvaret for landningskontrollerna. Ok-
ningen av antalet kontrollatgédrder det senaste aret hor ihop med det 6kade antalet kontroller inom fritidsfisket
beroende pa omfattande fangster inom detta verksamhetsomréade. Antal rapporter har den senaste trearsperio-
den dubblerats, fran 378 (2006) till 752 (2008).

For verksamhetsgrenen Miljoovervakning utfors kontrollerna i forsta hand som brottsbekdmpande atgarder
betriaffande vattenfororeningar, men ocksa i form av tillsynskontroller nér det giller djur- och naturskyddsom-
raden. Antalet genomforda kontrollatgérder har dkat och tréffprocenten ligger relativt hogt jamfort med andra
verksamhetsomraden. Antalet rapporter har senaste aret okat fran 284 till 325 (en 6kning med 14 procent).

Ovrig sjodvervakning innefattar bland annat samverkansuppdrag med andra myndigheter, tillsyn av skydds-
objekt och tilltradeskontroller. Antalet utforda kontrollatgarder har minskat, men utfallet ligger pd samma
nivé som forra aret vilket innebér en forbattring. Antalet rapporter uppgar till 15 innebérande att nivan ar
oforandrad sett i ett tredrsperspektiv.

Mal 17:

Kustbevakningen ska politikomrddesvis redovisa hur myndigheten bidragit till att utveckla arbetsmetoderna
och det riskanalysbaserade arbetssdttet inom sjoévervakningsomradet. Utvecklingen ska analyseras och kom-
menteras. I redovisningen ska ingd en bedémning av hur vidtagna dtgdrder bidrar till malet for respektive
verksamhetsgren.
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Kustbevakningen har under det gangna aret arbetat med att ta fram metoder och utvecklingsprojekt
for att forbattra det riskanalysbaserade arbetssattet. Lingst har utvecklingen natt inom fiskerikontrol-
len. Kustbevakningen gér bedomningen att myndigheten bidragit till viss maluppfyllelse inom nagra av
verksamhetsgrenarna emedan det kvarstar ytterligare utveckling och forbattringar inom andra verksam-
hetsgrenar, som till exempel sjosakerhetstillsyn.

Inom brottsbekampningen bedoms den planerade och utokade myndighetssamverkan som ska bedrivas i
MUC, NUC och RUC forbattra underlag for operativa insatser.

| 6vrigt 4r myndigheten i en fortsatt utvecklingsfas avseende formagan till systematiserat datorstéd och
bruk av avancerade analysverktyg.

Anmarkning: Marint, Nationellt och Regionalt underrittelsecentra (MUC, NUC, RUC)

Aterrapportering

Utveckling av arbetsmetoder

Riskanalys &r en systematisk process med syfte att utgéra grund for beslutsfattande. Kontrollinsatser ska
koncentreras till de omraden dér de storsta riskerna identifierats, det vill siga dér det finns storst sannolik-

het for overtrddelser av géllande bestimmelser. For att hitta rétt fokus &r det nédvéndigt att genomfora en
strukturerad insamling och analys av information samt att strukturera identifiering och analys av riskerna. For
att hitta nya risker eller risker som inte har identifierats tidigare behover slumpmaéssiga kontroller finnas med
i urvalsforfarandet. Metoden kréver inslag av underrittelsebearbetning for att leda framat. Kustbevakningens
avsikt dr att anvinda metoden inom alla verksamhetsomraden. Utvecklingen har natt olika 1dngt beroende pa
vilket omrdde som behandlats.

Kustbevakningen verkar inom den marina miljon, vilket kréver sérskild anpassning till de forutséittningar som
rader. Detta har bland annat medfort att myndigheten har inriktat spaningsmetoder, teknikstod for verifiering,
dokumentation och analys mot dessa forutsittningar. Fortsatt satsning pé sirskilt utbildad och avdelad perso-
nal med anpassad utrustning och materiel for underrittelsearbete i den marina miljon, exempelvis formaga till
dold spaning, uthéllighet, analys och presentation, &r av avgdrande betydelse.

Komplexiteten i brottsbekdmpning kréver ndra samarbete med 6vriga brottsbekdmpande myndigheter, bade
nationellt och internationellt. Samarbete krivs béde i det Nationella underrittelsecentret och vid de regionala
underrittelsecentra (RUC) som &r under uppbyggnad i olika delar av landet samt vid det myndighetsgemen-
samma maritima underrattelsecentret, MUC.

Kustbevakningen arbetar med underrittelser inom alla verksamhetsomraden. Underréttelser dr den viktigaste
komponenten i bekdmpningen av den organiserade och storskaliga brottsligheten. Arbetet bestér av inhdmt-
ning, bearbetning, analys och rekommendationer for andra operativa atgérder. Inom myndigheten pagar sedan
ett par ar ett arbete med att ta fram en myndighetsgemensam underréttelsemodell som ska utgéra grund for ett
enhetligt och strukturerat arbetssatt.

I s6dra regionen har till exempel en sérskild spanings- och underrittelsegrupp, RUT Syd, (Regional Under-
rittelsetjdnst Syd) etablerats. Arbetsmetoderna omfattar formaga till profilering, uppstart av SUR (beslut om
sdrskild undersdkning efter ansdkan och godkénnande av Datainspektionen) for systematisk dokumentation,
bearbetning, analys och delgivning/rekommendation.
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Analys och kommentarer

Medverkan vid polisiar 6vervakning och brottsbekampning

SMC spelar nationellt en viktig roll inom grianskontrollen. Det giller forhandsanmélan av fartyg till svenska
hamnar samt dokumentation och historik fér ankommande och avgéende fartyg av en viss storlek. SMC
bidrar med forslag till urval av kontrollobjekt dér beslut fattas av respektive regionledning.

Det finns ett behov av férdjupad samverkan med grénspolisen i d&renden som berdr visering av sjomén i syfte
att forhindra att dessa olagligt kan ta sig in i landet med hjélp av falska papper. En néra samverkan behovs
med Tullverket avseende urval av kontrollobjekt liksom for samarbetet i kontrollfasen. En 6versyn pagar for
att forbéttra myndigheternas anstrdngningar i detta sammanhang, sarskilt i hamnar och andra lastageplatser
lings norrlandskusten. Oversynen syftar ocksa till att ytterligare tillgodose myndighetens behov av narkotika-
so6khundar eller annat bitrdde av Tullverket vid kontrollvisitationer ombord.

Kustbevakningen arbetar tillsammans med Tullverket i MUC. En viktig funktion &r att kartldgga brottslighet
med maritim anknytning, bade i ett nationellt- och internationellt perspektiv samt delgivning och rekommen-
dationer till operativa insatser. Under aret har informationsutbyte regelbundet d4gt rum med Polisen, Skattever-
ket och Ekobrottsmyndigheten med flera, bade via MUC men ocksa via arbetet i NUC och RUC samt i den
regionala myndighetssamverkan i 6vrigt.

Maritima kontrolloperationer har genomforts under koordinering av Kustbevakningen som innehaft ordfo-
randeskapet i BSRBCC. Syftet har bland annat varit att kontrollera sjotrafiken med fritids- och fiskefartyg
avseende forsok till illegal migration och smuggling eller brott mot punktskattelagstiftningen. Operationerna
har genomfGrts efter underrittelsebearbetning och riskanalys. Samverkan har skett med samtliga Ostersjolin-
der, inklusive Ryssland, och Norge. Viardefulla erfarenheter har vunnits &ven om verifierad brottslighet har

varit av ringa karaktér. Fortsatt analysarbete kommer att paga dven under 2009.
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Sjotrafikévervakning och sjosdkerhetstillsyn

Inom sjétrafikovervakningen tilldmpas ett riskanalysbaserat arbetssétt da alla planerade kontrollinsatser som
genomfors har foregétts av analys som innebar bedomning av var och nér det ar storst sannolikhet att brott
ska begas. Nér det giller sjosidkerhetstillsynen tilldimpas tillsynskontroller. Kartldggning av godsfloden i ham-
nar och djupare analyser kring brister i regelefterlevanden utfors kontinuerligt.

Utvecklingen av ett riskanalysbaserat systemstd inom sjosékerhetstillsynen, det vill siga ett verktyg for att

samla in data och processa data for att kunna utféra analyser, saknas fortfarande trots en flerarig ambition att
utveckla ett sadant. Kustbevakningen kommer att samverka med Sjofartsverket for att ta fram detta system-

stod.

Fiskerikontroll

Utvecklingen av ett system for riskanalys inom fiskerikontrollen har pagatt de senaste tvéa aren och plane-
ras att kunna tillimpas fran och med 2009. Utvecklingen har drivits av Fiskeriverket i ndra samverkan med
Kustbevakningen.

Bed6mning av hur vidtagna atgirder bidrar till malet for respektive verksamhetsgren
Kustbevakningen gor bedomningen att de utvecklingsprojekt och metoder som anvédnds inom myndigheten
bidragit till att na mélet for respektive verksamhetsgren, men det finns omraden som behover utvecklas och
forbéttras savil inom myndigheten som nér det giller samverkan med andra myndigheter.

Langst har utvecklingen skett inom fiskerikontrollen, medan system for tillimpning av riskanalys saknas helt
inom sjosékerhetstillsynen. I dvrigt &r myndigheten i en fortsatt utvecklingsfas avseende férmagan till syste-
matiserat datorstod och bruk av avancerade analysverktyg.
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3 ORGANISATIONSSTYRNING

Mal 19:

Inom ramen for sin kompetensforsorjning ska Kustbevakningen frdmja mangfald och jamstdilldhet, till exem-
pel genom att verka for en jimn kéonsfordelning. Hinder for att na denna malbild, sasom diskriminering och
trakasserier, ska motverkas aktivt.

Kustbevakningen ska se till att personal i linjeverksamheten och berord personal i staberna har kdnnedom
om de mdnskliga rdttigheterna och dess implikationer vad avser myndighetens verksamhet.

Aterrapporteringskrav

Kustbevakningen ska, utéver det som regleras i férordningen (2000:605) om drsredovisning och budgetun-
derlag gdllande myndigheternas kompetensforsérjning, sdrskilt redovisa hur myndigheten levt upp till den
egna mdlbilden om framjande av jadmlikhet inklusive jamstdlldhet samt motverkande av diskriminering och
trakasserier. Redovisningen skall innehdlla en sdrskild beskrivning av hur myndigheten omsatt existerande
erfarenheter och kunskaper i praktisk handling.

Av redovisningen skall framgd hur myndigheten verkat for en jdmnare kénsfordelning inom alla personalka-
tegorier.

Kustbevakningen skall redovisa pa vilket sditt perspektivet mdnskliga rdttigheter har integrerats i myndig-
hetens relevanta utbildningar. Kustbevakningen ska vidare redovisa vilka dtgdrder som vidtagits for att
genomfora myndighetens antidiskrimineringsstrategi. Under genomférandet av strategin ska samrdd ske med
DO, HomO och Handisam.

Aterrapportering

Under aret har betydande processer och fordndringar inletts som paverkar hela Kustbevakningen avseende
decentralisering, ledarskap, individuell 16nepolitik och reformering av kollektivavtal.

Rekrytering

Infor ett rekryteringsforfarande ldgger Kustbevakningen sérskild vikt vid annonsutformning, annonserings-
platser, kravprofil och virdering av meriter till anstillningar dar konsfordelningen &r ojamn. Kustbevak-
ningens beddmning &r att myndigheten genom olika atgérder kontinuerligt anpassar rekrytering, utbildning,
kompetensforsorjning och personalpolitik till myndighetens mal.

Utdver aspirantrekryteringen har Kustbevakningen under 2008 publicerat 109 rekryteringsannonser varav 80
internt och 29 externt. Samtliga interna och externa rekryteringar har skett i enlighet med regleringsbrevets
maél gillande mangfald och jamstélldhet.

Under véren 2008 genomfordes en omfattande rekryteringsprocess med intervjuer och tester vid rekryteringen
av aspiranter. Totalt antal s6kande var 1 758 personer till 26 platser. Aspirantrekryteringen ska bidra till det
langsiktiga jamstélldhetsmalet om 40/60 (kvinnor/mén) och att Kustbevakningens personal ska spegla sam-
héllet nér det giller etnisk mangfald.

Av de 26 rekryterade aspiranterna under 2008 var sju kvinnor, det vill sdga 27 procent. Under 2008 var malet
att minst 25 procent av de rekryterade aspiranterna skulle vara kvinnor, vilket uppnaddes.
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Totalt Antal Procent
Kvinnor 7 27
Man 19 73
Medelalder 28

Under aret har tva kvinnor rekryterats pa chefsbefattningar inom den centrala administrationen, vilket inne-
bar en 6kning av andelen kvinnor i ledningskompetensgruppen. Det totala antalet kvinnor i Kustbevakningen
uppgick till 23 procent under 2008. Kustbevakningens mal &r att andelen kvinnor inom kategorierna kidrn- och
ledningskompetens ska fordubblas fram till ar 2012.

Kustbevakningen lamnade i december 2008 en ansdkan om att delta i ett av regeringen prioriterat projekt som
innebér ett fordndrings- och processarbete for att fa fler kvinnor till ledande befattningar.

081231 Kvinnor Kvinnor Man Man Totalt Andel
Kompetens Tv anst Tb anst Tv anst Tb anst Kvinnor
Karn 72 7 424 19 522 15 %
Ledning 7 53 60 12 %
Stod 80 15 102 8 205 46 %
Totalt 159 22 579 27 787 23 %

Anmirkning: Tv = tillsvidarenstilld, Tb = tidsbegransad anstillning

Personalomsattningen har 6kat med anledning av interna omflyttningar till de nya fartygen i 001-serien. Perso-
nalomséttningen totalt i Kustbevakningen var sju procent ar 2008 jamfort med staten i ovrigt som lag pa elva
procent. Under 2008 har 45 personer slutat i myndigheten och av dessa var 29 pensionsavgéngar. Detta innebar
en extern personalrorlighet om tva procent (16 personer).

Under 2008 har arbetet fortsatt nér det géller extern rekrytering dér sérskilt yrkesgruppen maskinchefer varit
mycket svarrekryterad eftersom det rdder stor brist i samhéllet pa denna kompetens. Det har ocksé inneburit att
l6nerna pressats upp for denna personalkategori.

Pensionsavgangarna kommer att fortsatt ligga pa en hog niva under 2009-2011, vilket innebér att insatser for

......

och regionalt. Medeléldern inom Kustbevakningen &r for nirvarande. 42 ar, jamfort med 46 ar i staten 1 dvrigt.

Utbildning och utveckling av personal

Kustbevakningen inledde 2007 ett omfattande arbete med att utveckla ledarutbildningen i syfte att fornya och
utveckla ledarskapet for personalansvariga och skapa jamvikt mellan kvinnor och mén i ledande befattning. For
att kunna behalla och rekrytera goda medarbetare &r det &r viktigt att myndigheten utvecklar sina ledare, men
aven for att kunna méta nya och fordndrade krav fran omvérlden.

Under 2008 har decentralisering av ansvar for l6ner och personalfrdgor pabdrjats med syfte att 6ka delegering
och medinflytande pa arbetsplatserna. Det innebar ocksé att chefer/ledare behdver 6kad kunskap for att hantera
personalfragor. Varje region har ocksa fatt en extra resurs i form av en personalekonom som ska fungera som
stod till regionledning och stationschefer. I den centrala personalfunktionen har stodresurserna reducerats.
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Samtliga chefer med personalansvar har under 2008 erbjudits att delta i utbildningsavsnitten:
* Chefens alla personalsamtal

* Att leda i staten

* Arbetsmiljédiplomering

* Mal- och resultatstyrning

Genom péagéende aspirantutbildning samt dven andra utbildningsinsatser sikerstélls att myndighetens fartyg
och flygplan kan bemannas. Ett sérskilt utbildningsprogram har faststéllts och genomf6rts under 2008. Bud-
geten for central utbildning var 25 miljoner 2008.

Typ av utbildning Antal dagar
Grundutbildning 18 300
Vidareutbildning 4 600
Totalt 22 900

Kustbevakningen har slutit ett samverkansavtal, som reviderats under 2008, med de fackliga organisationerna
med malséttningen att ldgga grunden for ett praktiskt och fortroendefullt samarbete med korta beslutsvigar
och effektiva beslutsprocesser. Parternas utgdngspunkter &r att alla har ett gemensamt intresse av att verksam-
heten bedrivs med hog kvalitet och att den sténdigt utvecklas. Det finns olika former for samverkan, bland
annat utvecklingssamtal pa individniva och arbetsplatstréffar pa lokal niva. Vid dessa tillféllen diskuteras
utveckling, planering och uppfdljning av arbetet vid arbetsstéllet, till exempel pa vilket sitt allménheten
bemots, sarskilt ndr det géller situationer och kontakter som uppstar vid myndighetsutdvning, etiska forhall-
ningssitt samt jamstélldhets- och mangfaldsfragor.

Antalet genomforda utvecklingssamtal och arbetsplatstraffar samt arbetsskador f6ljs upp centralt for hela
organisationen och redovisas pa central samverkansgrupp.

Under 2008 har ett arbete tillsammans med arbetstagarorganisationerna genomforts med malet att reformera
kollektivavtalen. Négon slutlig 6verenskommelse har &dnnu inte triffats. Syftet ar att forenkla och effektivisera
regelverken och administrationen samt minska antalet 16netilldgg i verksamheten.

Ett omfattande arbete med att ta fram befattningsbeskrivningar har genomforts for samtliga befattningar.

Lonepolitik

Kustbevakningen har under 2008 genomfort en 16nerevision dir medarbetarnas 16ner faststélldes i 87,5
procent under individuella 16neséttande samtal. Déarutdver har aspiranter och flygpersonal 16nesatts i tariff-
16nesystem. Lonepolicy, 16nekriterier och 16neboxar ska fortsatt utvecklas med inriktning mot 6kat inslag av
individuell 16nesittning.

Den totala 16nekningen under 2008 var 6,2 procent vilket omfattar Rals 3,6 procent, interna befordrings-
gangar och intern rorlighet.

Utbildning i médnskliga rattigheter

I utbildningen till kustbevakningstjansteman fér aspiranterna utbildning i jamstélldhetsfragor, méinskliga rét-
tigheter och diskrimineringsfragor. Dessa fragor kopplas till grundldggande utbildningsmoment for att skapa
ett brett perspektiv. Ett aterkommande tema i grundutbildningen &r att respektera alla ménniskors lika vérde.
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Grundutbildningens kursplan innehaller bland annat f6ljande block: professionellt forhallningssétt, arbets-
miljo, allmén réttsldra, polisldra, sjdlvskyddsutbildning och kommunikativ konflikthantering.

Jamstilldhet och diskriminering

Det 6vergripande malet for jamstilldhetsarbetet inom Kustbevakningen é&r att kvinnor och mén ska ha samma
mojligheter, rittigheter och skyldigheter i arbetet. Jamstidlldhetsarbetet hanteras inte separat utan integreras i
all verksamhet.

Ansvaret for uppfoljning av atgérder mot diskriminering avilar myndighetens chefer. Utbildning i personalpo-
litiska program och policys genomfors for att informera om och tydliggéra myndighetens stdndpunkt.

Pa uppdrag av regeringen upprittade Kustbevakningen under 2007 en antidiskrimineringsstrategi med syfte
att langsiktigt, kontinuerligt och heltédckande arbeta med diskrimineringsfragor. Kustbevakningens mal &r att
skapa en verksamhet priglad av méangfald, dér alla individer har samma réttigheter, mojligheter och skyldig-
heter och dir varken diskriminering eller krinkande sdrbehandling férekommer. Malséttningen med strate-
gin &r bland annat att 6ka kunskapen kring fragor om mekanismer bakom diskriminering, olika former av
diskrimineringsgrunder samt bemdtande och behandling av de personer som kommer i kontakt med Kustbe-
vakningen.

Under 2008 har utbildningsinsatser géllande strategin genomforts i grundutbildningen for Kustbevakningens
aspiranter, i blocket arbetsmiljodiplomering i chefsutvecklingsprogrammet samt for skyddsombud och befal-
havare. Mélet &r att samtliga arbetstagare inom Kustbevakningen ska kénna till och tillimpa myndighetens
antidiskrimineringsstrategi.

Under 2009 kommer antidiskrimineringsstrategin f6ljas upp och forankras ytterligare i myndigheten genom
fortsatta utbildningsinsatser for skyddsombud och befilhavare samt information pa arbetsplatstréffar.
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Redovisning av sjukfranvaron enligt 7 kap. 3 § forordning (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag

Uppgift ska ldmnas om de anstéilldas franvaro pa grund av sjukdom under rikenskapsaret. Den totala sjuk-
franvaron ska anges i procent av de anstilldas sammanlagda ordinarie arbetstid. Uppgift ska ocksé lamnas om
1. den andel av sjukfranvaron som avser franvaro under en sammanhéngande tid av 60 dagar eller mer,

2. sjukfranvaron for kvinnor respektive mén,

3. sjukfranvaron for anstéllda i dldrarna 29 ar eller yngre, 30-49 ar och 50 ér eller éldre. Sjukfranvaron for
varje grupp ska anges i procent av gruppens sammanlagda ordinarie arbetstid. Sddan uppgift ska inte 1dmnas
om antalet anstdllda i gruppen dr hogst tio eller om uppgiften kan hénforas till enskild individ.

Anstilldas franvaro pa grund av sjukdom under 2007-2008

Urval Totalt antal 2008 2007
anstallningar Sjukfranvaro Sjukfranvaro

Procent Procent

Alla anstillningar 837 1,53 2,1
Alla min 645 1,3 1,9
Alla kvinnor 192 2,33 2,87
Alla 29 ar eller yngre 109 1,38 1,09
Alla mellan 30-49 ar 451 Il 1,71
Alla 50 ar och aldre 277 2,28 2,96
Alla man 29 ar eller yngre 70 1,07 0,5
Alla man 30-49 ar 333 0,88 1,41
Ala man 50 ar och aldre 242 1,96 2,81
Alla kvinnor 29 ar eller yngre 39 1,94 2,17
Alla kvinnor 30-49 ar 118 1,77 2,67
Alla kvinnor 50 ar och aldre 35 4,59 4,02

Andel av sjukfranvaron som avser franvaro under minst en sammanhingande
tid av 60 dagar eller mer

Urval 2008 Minst 60 dagars
Sjukfranvaro sjukfranvaro i procent

Procent av den totala sjukfranvaron

Alla anstéllningar 1,53 41,92
Alla man 1,3 35,65
Alla kvinnor 2,33 54,5
Alla 29 ar eller yngre 1,38 20,26
Alla mellan 30-49 ar 1,1 26,06
Alla 50 ar och aldre 2,28 59,36
Alla mén 29 ar eller yngre 1,07 18,81
Alla man 30-49 ar 0,88 11,62
Ala mén 50 ar och aldre 1,96 53,32
Alla kvinnor 29 ar eller yngre 1,94 21,74
Alla kvinnor 30-49 ar 1,77 47,96

Alla kvinnor 50 ar och aldre 4,59 77,96
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Sjukfranvaron har minskat med 0,57 procentenheter sedan 2007. Kustbevakningen har en lag sjukfranvaro i
jamforelse med andra myndigheter. En tydlig minskning av franvaron finns i gruppen kvinnor mellan 30-49 ar,
vilket i huvudsak beror pa langtidssjukskrivnas atergang i tjanst. Kustbevakningen bedriver ett aktivt anpass-
nings- och rehabiliteringsarbete i samarbete med foretagshélsovarden. Under 2008 har en ny upphandling av
foretagshilsovard genomforts och ett avtal har tecknats med Previa som har centraler i anslutning till samtliga
stationer och arbetsplatser for Kustbevakningen i Sverige.

Personalansvariga chefer ansvarar for att pa ett tidigt stadium f6lja upp orovickande sjukfrénvaro och andra
varnande signaler. Ett aktivt ledarskap, en tydlig rollfordelning, en struktur for rehabiliteringsprocessen och att
medarbetaren tar eget ansvar for sin hélsa ligger till grund for uppréttandet av en god och hilsosam arbetsmiljo.

Mal 20:

Kustbevakningen ska genom resultatindikatorer, nyckeltal eller pa annat sdtt visa om myndighetens verksamhet
bedrivits effektivt och med god hushdllning. Av redovisningen ska om maojligt framga en jamforelse med de tvd
ndrmast foregdende aren. Utvecklingen ska analyseras och kommenteras.

Aterrapportering

Kustbevakningen redovisar tre nyckeltal som syftar till att visa utvecklingen av resursatgang dver tiden. Den
redovisade utvecklingen ska ligga till grund for analyser om hur effektivt myndighetens verksamhet bedrivits.
Nyckeltalen &r tinkta att folja utvecklingen under en langre tid.

Resultatindikator |
Andel personal i produktion av kustbevakningsverksamhet av totala antalet arsarbetskrafter (%).

Beskrivning

Resultatindikatorn visar hur stor andel av personalen i myndigheten som arbetar med att producera kustbevak-
ningsverksamhet inom de verksamhetsgrenar ddr Kustbevakningen verkar och inom ramen for det operativa
systemet. Respektive anstillds huvuduppgift har anvénts som grund for férdelningen. Tabellen som f6ljer visar
den uppdelning av personal som gjorts mellan produktion, 6vergripande ledning och stédverksamhet. Aspiran-
ter under grundutbildning ingér inte som en del i resultatindikatorn.

Produktion av kustbevakningsverksamhet Overgripande ledning och stod
Sjoovervakningsavd./Centrala ledningen Verksledning/Centrala ledningen
Raddningstjanstavd./ Centrala ledningen Verkssekretariat/Centrala ledningen
Linjepersonal vid kuststationerna och flygkuststationen  Tekniska avd./Centrala ledningen

Vakthavande befil och VB-assistenter/regionledning Personal- och utbildn.avd./Centrala ledningen
Regioninspektorer/regionledning Ekonomiavd./Centrala ledningen

Del av region- och flygledning (t ex regionchef, Informationsavd./Centrala ledningen

stabschef, regioninspektor, forundersokningsledare) Del av region- och flygledning (t ex ass, planor)

En 6kning av andelen personal i produktionen av kustbevakningsverksamhet ger forutséttningar for att kunna
oka produktionen, framst i form av tillsyns- och kontrollverksamhet samt 6kad beredskap. En 6kning av andelen
innebdr att det genomfors mer verksamhet for insatta medel vilket normalt bor leda till béttre maluppfyllelse
inom de olika verksamhetsgrenarna.
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Om stédverksamheten blir for liten (personal, utbildning, ekonomi, underhall, anskaffning) riskeras bade
tillgang och kvalitet att forsdmras i den stodverksamhet som behovs for att verksamheten totalt sett ska kunna
bedrivas effektivt. Det maste dérfor rada balans mellan produktion av operativ verksamhet och stddverksamhet.

Myndigheten bedomer att resultatindikatorn bor ligga i intervallet 80-85 procent och dér 85 procent ar det
langsiktiga malet. Om indikatorn understiger 80 procent bor detta vara en tydlig signal att genomf6ra rationa-

liseringar inom stodverksamheten.

Resultat (%)

2008 2007 2006

80,6 % 83,4 % 84,3 %

Uppgifterna dr hamtade fran myndighetens personaladministrativa system och ar jamfoérbara over aren.

Analys

Resultatindikatorn visar att Kustbevakningens verksamhet bedrivs med god hushéllning dérfor att andelen
personal i produktion av kustbevakningsverksamhet under dren ligger i intervallet 80-85 procent och god mal-
uppfyllelse har kunnat konstateras i de verksamhetsgrenar myndigheten verkar inom.

Den minskade andelen personal i kdrnverksamheten fran 2007 till 2008 beror frdmst pa den personalforstark-
ning (maskintekniker) som har skett under byggnationen av KBV 001-003 i Ruménien, vilka sedan kommer
att ga in i kategorin kdrnkompetens nér fartygen blir operativa. Som en f6ljd av att regionerna (inklusive
flyget) fatt utokat ansvar for personal och ekonomi har myndigheten har ocksa rekryterat personalekonomer
samt ddrutdver forstirkt den centrala ledningen.

Bedomningen att god balans i verksamheten har kunnat nas grundas pa att kvaliteten i stddverksamheten har
kunnat héllas pa en tillrdckligt hog niva. Detta kan exemplifieras med att Riksrevisionen inte har haft nagra
allvarligare iakttagelser som lett till revisionsrapporter angdende arsredovisningen 2006-2007 och att de ope-
rativa plattformarna har bra teknisk standard.
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Resultatindikator 2
Utbildningskostnad per helarsaspirant (tkr).

Beskrivning
Resultatindikatorn visar den arliga kostnaden for att utbilda en helarsaspirant i Kustbevakningen. En helérs-
aspirant definieras som en aspirant som har varit anstélld i 365 dagar.

Utbildningen dr central for myndighetens fortsatta personal- och kompetensforsorjning med anledning av sa-
val utékad verksamhet som behovet av att ersétta det relativt stora antalet pensionsavgéngar de ndrmaste aren.

Utbildningskostnaderna omfattar ldrararvode, litteratur, upphandlad utbildning, forbrukningsmateriel, fordon,
utbildningslokaler samt resor och logi vid tjénsteresor. Vidare omfattar utbildningskostnaderna aspiranternas
16n, resor och logi under utbildningstiden.

Utbildningskostnaden bor ligga i intervallet 500-530 tkr/ar. Utbildningen maste vara av rétt kvalitet och
kvantitet for att sékerstélla ritt kompetensniva pa de blivande kustbevakarna. Den langsiktiga stravan &r att
utbildningskostnaden for en heléarsaspirant ska ligga under 500 tkr/ar. Kostnaden kan bli &nnu ldgre, men da

krdvs inférandet av studiemedelsfinansiering for delar eller hela utbildningen.

Resultat (tkr)

2008 2007 2006

538 tkr/helarsaspriant 541 tkr/helarsaspirant 576 tkr/helarsaspirant

Utbildningskostnaden ar omraknad till 2008 ars prislage vilket gor uppgifterna jamforbara &ver aren.

Analys

Resultatindikatorn visar att Kustbevakningens interna utbildning for aspiranterna har bedrivits med storre
kostnadseffektivitet 2008 jamfort med 2007 och 2006. Under 2008 har 19 stycken férre helarsaspiranter
utbildats jamfor med foregaende ar. Detta innebér att de fasta kostnaderna for till exempel utbildningslokaler,
viss administration och fordon har fordelats ut pa farre helarsaspiranter. Aspiranternas l6nekostnad utgér cirka
60 procent av utbildningskostnaden. Pa sikt kan nyckeltalet forbéttras ytterligare men da krévs att fler aspiran-
ter har genomfort fartygsbefélskurs och maskinbefédlskurs innan anstillningen och/eller att delar eller hela
utbildningen blir studiemedelsfinansierad.

Resultatindikator 3

Overheadkostnad per arsarbetskraft (tkr).

Beskrivning

Resultatindikatorn visar Kustbevakningens overheadkostnad per arsarbetskraft, inklusive aspiranter under
grundutbildning.

Overheadkostnaderna definieras enligt Ekonomistyrningsverkets modell som &vergripande styrning och led-
ning, central ekonomihantering, centralt personalstdd, information, registratur och arkivering, kontorsservice,

reception och telekommunikation, allmént juridiskt stod, IT samt lokalkostnader.

Enligt Ekonomistyrningsverkets undersékning pa 49 myndigheter lag de gemensamma overheadkostnaderna
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i medeltal pa 250 tkr per arsarbetskraft. Omréknat till 2008 érs prisldge sa dr det i medeltal 283 tkr per &rs-
arbetskraft. Kustbevakningens overheadkostnader ska inte dverstiga medeltalet pa 283 tkr per arsarbetskraft
eftersom myndigheten har forhallandevis laga lokalkostnader d& verksamheten i stor utstrackning bedrivs till
sjoss eller i hamnar. Kustbevakningens overheadkostnader ligger betydligt lagre &n medeltalet enligt Ekono-
mistyrningsverkets undersokning varvid en overheadkostnad i intervallet 125-145 tkr per arsarbetskraft far
anses acceptabelt.

Resultat (tkr)

2008 2007 2006

145 tkr/aak 135 tkr/aak 123 tkr/aak
Overheadkostnaden ar omriknad till 2008 ars prislige vilket gor uppgifterna jamforbara éver aren.

Analys

Resultatindikatorn visar att Kustbevakningens overheadkostnader per arsarbetskraft har 6kat nagot jamfort
med 2007. Trots 6kningen bedéms dnda overheadkostnaderna ligga pa en relativt 1ag niva jaimfort med andra
myndigheter, jAmfor skrivning ovan avseende den undersékning som Ekonomistyrningsverket har genomfort.
Detta forhallande pekar pa att Kustbevakningens verksamhet som definieras som overheadkostnader bedrivs
pé ett kostnadseffektivt sétt.

Den hogre overheadkostnaden per arsarbetskraft beror pa omfattande utbildningsverksambhet, interna krav pa
utokad IT-verksamhet, juridisk kompetens samt externa krav pa informationstjanst, miljéledning och sikerhet.
En striavan finns att reducera overheadkostnaderna, men det dr viktigt att hitta balans sé att produktionen far
det stdd som erfordras och att myndigheten kan leva upp till lagar och férordningar.
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4 UPPDRAG
Mal 23

Kustbevakningen ska redovisa kostnader 2008 fordelade per verksamhetsgren med specifikation av grund-
kostnaden for verksamheten respektive kostnader for den operativa verksamheten. Uppdraget ska redovisas i

darsredovisningen for 2008.

Verksamhetsgren Kostnad Kostnad Kostnad

2006 (tkr) 2007 (tkr) 2008 (tkr)
Brottsbekampning 30 505 33 296 31 481
Medverkan vid polisidar overvakning 31313 30 884 31323
Upptackt och rapport av misstankta brott 532 | 495 2222
Riddningsinsatser och krisberedskapsféormaga ) 112 427 106 711 119313
Miljoovervakning 78 538 81 305 86 489
Sjotrafikovervakning och sjosakerhetstillsyn 47 528 51 650 57 654
Fiskerikontroll 49 797 45 372 51 672
Uppdragsverksamhet 2) 1313 | 641 3537
Grundkostnad 337 960 386 479 432 571
Summa 749913 738 833 816262

Anmirkningar

1) Inklusive verksamhetsgrenen Verksamhet inom samverkansomradena Spridning av allvarliga smittdmnen, giftiga kemikalier
och radioaktiva dmnen samt Skydd, undsdttning och vdrd.

2) Uppdragsverksamheten utgor ingen verksamhetsgren i sig utan har tagits med for att kostnaderna skall stimma Sverens
med resultatrakningen. Uppdragsverksamheten ar nollbudgeterad.

Grundkostnaden omfattar foljande kostnader — réntor pa lan i Riksgélden, avskrivningar pa anlaggningstill-
géngar, aspirantutbildning, 16n till aspiranter, 16n till personal tjdnstgérande pé regionerna och 16n till perso-
nal tjanstgorande inom kustbevakningsflyget.

For att kunna gora en réttvisande jamforelse mellan budgetéren har kostnaderna for dren 2006 och 2007
fordelats enligt samma princip som ar 2008.

Den marginella 6kningen senaste aret inom Sjétrafikdvervakning och Sjosakerhetstillsyn samt Fiskerikontroll
(bland annat okat antal kontrollatgérder inom fritidsfisket) stimmer 6verens med den omprioritering som
gjorts och som medfort en motsvarande minskning for verksamhetsgrenarna Brottsbekdmpning och Med-
verkan vid polisidr 6vervakning. I 6vrigt framgér kommentarer till verksamhetsforandringar mellan &ren av
punkt 16.

Miljoledning

Kustbevakningen péborjade redan under 2007 ett arbete med att revidera det befintliga miljéledningssystemet
och under 2008 fardigstélldes en utredning av myndighetens miljopaverkan. Utredningen visade att myndig-
heten har stor miljopaverkan inom omradena energiforbrukning (for drift av fartyg, flygplan och fastigheter)
och upphandling. Myndigheten behdver ocksa forbattra kemikalie- och avfallshanteringen. Dessa omraden
kommer att spegla myndighetens arbete den kommande tredrsperioden.
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Myndigheten har under 2008 fattat beslut om en reviderad miljopolicy som innebér att Kustbevakningen
genom sin verksamhet och som arbetsplats ska medverka till en béttre miljo och vara ett foredéme for andra
aktorer till sjoss.

Miljoaspekter har integrerats i de stora upphandlingar av fartyg som ar under genomférande och som
paborjats under 2008. Detta har, i projekt KBV 312, bland annat inneburit att myndigheten beslutat att inte
faststilla skrovformen utan utvirderar anbuden genom att priset ldggs ihop med 25 ars bransleforbrukning
och 6vriga berdknade kostnader. Detta gor bransleforbrukningen till en viktig faktor vid anbudsutvérderingen.

I slutet av aret utbildades Kustbevakningens chefer under en dag i miljolagstiftning med syfte att 6ka kunska-
pen om de yttre krav och forvintningar som finns pd myndigheten inom omradet. Totalt utbildades 45 chefer,
inklusive deltagare i myndighetens miljoledningsrad.

Kustbevakningens aspiranter har under en heldag foérdjupat sina kunskaper inom miljdomradet. Utbildningen
omfattade en allméin del med information och diskussion kring de stora milj6fragorna och en Kustbevak-
ningsspecifik del som behandlade myndighetens milj6ledningssystem.

Tillganglighet

Under 2008 har myndigheten genomfort atgérder for att oka tillgéngligheten for personer med funktionsned-
sittning. Pa Kustbevakningens hemsida har en rad atgédrder genomforts for 6kad tillgénglighet. Bland annat
har en talssyntes installerats sa att sidorna kan 14sas upp i datorns hogtalare. Myndigheten kom pa attonde
plats i ett tillgdnglighetstest som genomforts av cirka 900 webbplatser inom den offentliga sektorn.

I myndighetens lokaler har olika former av atgirder vidtagits for okad tillgénglighet, framforallt pa myndig-
hetens centrala ledning. Installation av horslinga, kontrastmarkering for dorrar, angéringsplats och handi-
kappsparkering, forflyttning av dérroppnare, forlingning av handledare samt 6kade utrymningsmdjligheter
for personer med funktionsnedsittning dr exempel pé atgérder som genomforts under éret.
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5.1 Sammanstallning av vasentliga uppgifter
(tkr) 2008 2007 2006 2005 2004

Laneram i Riksgilden
Beviljiad ) 2 150000 | 580000 | 230000 820 000 665 000
Utnyttjad | 935484 | 387908 | 185389 789 734 587 390

Rantekontokredit hos Riksgalden
Beviljad 112 401 75 000 68 400 65 000 41 879
Utnyttjad 48719 60 622 37434 4887 20 869

Rantekonto hos Riksgalden
Rantekostnader 173 311 128 | 20
Réanteintakter | 319 393 34| 648 712

Intakter av avgifter och andra ersattningar

(disponeras av myndigheten)

Beviljat i regleringsbrev 4500 3000 2 500 2 500 2 500
Enligt resultatrakning 2) 30613 7316 7616 386l 3606

Ovriga avgiftsinkomster
(disponeras ej av myndigheten)

Beviljat i regleringsbrev 4000 2 000 2 000 2 000 2 000
Enligt resultatrakning 3) I3 685 17029 2 356 0 120
Anslagskredit

Beviljad 25717 23332 20 765 0 0
Utnyttjad 0 0 0 0 0
Utgaende reservation och anslagssparande 7| 287 75 952 8 130 7232 38419
Dérav intecknat for framtida ataganden 4) 71 287 75 952 8 130 0 0
Antalet arsarbetskrafter (st) 751 732 702 669 650
Medelantal anstillda (st) 777 747 723 691 653
Driftkostnad per arsarbetskraft 893 848 843 806 809
Arets kapitalfdrandring -7 588 342 -5729 -20 686 -13372
Balanserad kapitalforandring 5790 4 505 1029 31716 45 349

1) Laneramen har under iret findrats till 2 150 000 tkr enligt Regeringsbeslut 2008-06-12, F562008/1663/SSK.

2) Av intiikter av avgifter och andra ersittningar utgor 20 608 tkr vitesersittning for forsening i leveranserna av de tre nya flygplanen.
3) Ovriga avgiftsinkomster redovisas mot inkomsttitel 2713 Vattenfororeningsavgifter med mera. (13 680 tkr) och inkomsttitel 2811
Ovriga inkomster av statens verksamhet, underpost 9 Ovriga inkomster (5 tkr).

4) Hela det utgdende anslagssparandet ir intecknat for framtida dtaganden. Frin och med 2008 bérjar ”skivan” for anskaffning av
fartyg att giilla. Anslagstilldelning har skett med samma belopp varje ir. Kostnaderna avseende riintor och avskrivningar kommer att
variera under dren 2008-2015. For att kunna ticka kostnadstopparna i mitten och slutet av perioden ir anslagssparandet frin 2008
intecknat for framtida dtaganden.
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5.2 Resultatrakning

(tkr) \[e] 2008 2007
Verksamhetens intakter

Intakter av anslag | 780779 710912
Intakter av avgifter och andra ersdttningar 2 30613 7316
Intakter av bidrag 3 6 826 7214
Finansiella intakter 4 | 738 491
Summa verksamhetens intakter 819 956 725 933
Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 5 -446 326 -423 669
Kostnader for lokaler 6 -44 066 -37 212
Ovriga driftkostnader 7 -180 496 -159 601
Finansiella kostnader 8 -32762 -9 855
Avskrivningar och nedskrivningar 9 -112 612 -108 498
Summa verksamhetens kostnader -816 262 -738 835
Verksamhetsutfall 3694 -12.902
Uppbordsverksamhet

Intakter av avgifter m.m. samt andra intdkter som 2 403 30272
inte disponeras av myndigheten

Medel som tillforts statsbudgeten fran 10 -13 685 -17 029
uppbdrdsverksamhet

Saldo -11282 13243
Transfereringar

Medel som erhallits fran statsbudgeten for 0 -50
finansiering av bidrag

Ldmnade bidrag 0 50
Saldo 0 0
Arets kapitalfdrandring I -7 588 342
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5.3 Balansrakning

Tillgangar
(tkr) \[e] 2008-12-31 2007-12-31
Immateriella anlaggningstillgangar
Balanserade utgifter for utveckling 12 26 978 26298
Réttigheter och andra immateriella anldggningstillgangar I3 2 560 4 679
Forskott avseende immateriella anldggningstillgangar 14 9 135 0
Summa immateriella anlaggningstillgangar 38 673 30977

Materiella anlaggningstillgangar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet I5 22 951 26 268
Maskiner, inventarier; installationer m.m. 16 | 139522 541 809
Pagaende nyanldggningar |7 L1141 112709
Forskott avseende materiella anldggningstillgangar 18 821 892 831 034
Summa materiella anlaggningstillgangar 2095776 1511 820

Varulager m.m.

Varulager och forrad 19 10 545 10972
Summa varulager m.m. 10 545 10 972
Fordringar

Kundfordringar 236 526
Fordringar hos andra myndigheter 20 12979 9 543
Ovriga fordringar 2 434 13456
Summa fordringar 13 649 23 525

Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader 22 13369 Il 866
Upplupna bidragsintakter 23 15299 15134
Ovriga upplupna intakter 24 3462 0
Summa periodavgransningsposter 32 130 27 000

Avrakning med statsverket
Avrdkning med statsverket 25 -63 323 -71 878
Summa avrakning med statsverket -63 323 -71 878

Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgdlden 26 49 356 0
Kassa och bank | 916 19
Summa kassa och bank 51272 119

Summa tillgangar 2178722 1 532 535
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Kapital och skulder

(tkr) Not 2008-12-31 2007-12-31
Myndighetskapital

Statskapital 27 89 688 6 859
Balanserad kapitalférandring 28 5790 4505
Kapitalférandring enligt resultatrakningen Il -7 588 342
Summa myndighetskapital 87 890 11706

Avsittningar

Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser 29 | 859 2622
Summa avsattningar | 859 2 622
Skulder m.m.

Lan i Riksgélden 30 | 935 484 | 387 908
Réntekontokredit i Riksgdlden 0 9056
Skulder till andra myndigheter 31 23739 17531
Leverantorsskulder 32 52 738 31358
Ovriga skulder 33 Il 356 12 480
Summa skulder m.m. 2023317 | 458 333

Periodavgransningsposter

Upplupna kostnader 34 55861 51 505
Oférbrukade bidrag 35 9795 8 369
Summa periodavgransningsposter 65 656 59 874
Summa kapital och skulder 2178 722 |1 532 535

5.4 Redovisning mot anslag

(tkr)

Anslag Benamning Ingdende  Avrets tilldel- Totalt  Utgifter  Utgdende

overforings- ning enligt  disponibelt overforings-
belopp regl.brev I) belopp belopp

VAR Kustbevakningen 75952 858 044 933996 862709 71287

1) Anslagsramen har under aret éindrats till 858 044 tkr enligt Regeringsbeslut 2008-12-11, F62008/3447/EPS (delvis).

Kolumner for omdisponerat anslagsbelopp, Utnyttjad del av medgivet 6verskridande, Indragning samt
Inkomster har inte medtagits eftersom de inte &r aktuella.



KUSTBEVAKNINGEN 2008

5.5 Redovisning mot inkomsttitel

(tkr)
Inkomsttitel Beriknat belopp Inkomster
271 3 Vattenféroreningsavgifter m.m. -4 000 -13 680
2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet
Underpost 9 Ovriga inkomster 0 -5

Kustbevakningen har mot inkomsttitel inlevererat 13 229 tkr for operationen Fu Shan Hai och 456 tkr for
Operation Trans Frej/Orsbaken. Utdver ovanstaende belopp har en uppbdrdsfordran pa 244 tkr bokats upp for
Operation Trans Frej/Orsbaken.

5.6 Tillaggsupplysningar och noter

Allmant
Arsredovisningen ar upprittad i enlighet med forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunder-
lag. Belopp redovisas i tkr.

Undantag fran det ekonomiadministrativa regelverket

Rinta pa forskott till leverantérer

I regeringsbeslut 2008-04-29 F62008/1188/SSK har Kustbevakningen fatt féljande undantag fran det ekono-
miadministrativa regelverket. Kustbevakningen behdver inte finansiera vissa utgifter med 14n i Riksgaldskon-
toret enligt 5 § kapitalforsorjningsférordningen (1996:1188). Undantaget géller for ranteutgifter som inrédknas
i virdet pa anldggningstillgangar enligt 5 kap. 3 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetun-
derlag. Endast rénteutgifter som uppkommit fran och med ar 2005 med anledning av forskottsbetalningar till
leverantdrer av objekt kopplade till den av regeringen faststéllda investeringsplanen innefattas av undantaget.

Redovisningsprinciper och sarskilda upplysningar
Virdering av fordringar och skulder
Fordringar har upptagits till det belopp som efter individuell provning beréknas bli betalt.

Kammarkollegiets stéillning i ersattningsfragan avseende det under 2006 forolyckade flygplanet KBV 585 har
annu inte erhéllits eftersom de avvaktar Haverikommissionens slutrapport. Nagon fordran pa Kammarkolle-
giet har inte bokats upp.

Periodavgransningsposter
Som periodavgransningsposter bokfors belopp verstigande 10 tkr.

Finansiell leasing

Redovisning av finansiella leasingavgifter sker som avskrivningskostnad under posten

avskrivningar i resultatrakningen. Kustbevakningen har vid utgangen av 2008 inte nagra avtal om finansiell
leasing.

Vidrdering av varulager

Varulagret har vérderats enligt ateranskaftningsvarde.

EU-bidrag
Gamla och nytillkomna EU-bidrag genererar inte nagon intikt under anslag. Den del som tillgodofors myn-
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digheten varje ar minskar under anslaget redovisade kostnader for amorteringar. Under posten oforbrukade
bidrag aterfinns samtliga oférbrukade EU-bidrag.

Virdering av anldggningstillgangar
Anskaffningar med en ekonomisk livsldngd om minst tre ar och ett anskaffningsvérde pa minst 10 tkr redovi-
sas som anldggningstillgangar.

Investeringsutgifter som blivit faktiska under arets sista mdnad kommer att bli foremal for sedvanlig uppla-
ning under forsta halvéret nastkommande ar. Dessa utgifter har aktiverats i balansrdkningen och redovisas dar
som immateriella och materiella anldggningstillgangar.

Komponentavskrivning av sammansatta anldggningstillgangar har tillimpats fran och med 2008. Kompo-
nentavskrivningen omfattar vissa komponenter i de nya flygplanen som levererats och tagits i bruk under
2008, exempelvis navigationsutrustning, sambandsutrustning och datorsystem.

Pa anskaffningsvérdet gors linjar avskrivning utifran den bedémda ekonomiska livslangden. Avskrivningen
gors manadsvis. Beslut om nya avskrivningstider for vissa anldggningstillgangar har fattats enligt generaldi-
rektorens beslut om avskrivningsplan med tillimpning fran och med ar 2008. Féljande avskrivningstider har
tillimpats under 2008.

Utrustning Avskrivningstid (ar)
Verkstadsutrustning 10
Kommunikationsutrustning 5
Miljoskyddsmateriel 5,10, 15
Sjukvardsutrustning 5
Basdatorer, narverksutrustning 5
Persondatorer 3
Programvaror, standard 3
Programvaror, 6vriga 5
Inventarier och mobler 10
Kontorsmaskiner 5
Standardfordon 8
Specialfordon 10
Arbetsbatar 15
Hogfartsbatar 10
Bétar (f d stridsbat 90E, invérderade) 1-2
Pramar 25
Sjoslép (invérderade) 8-10
Snoskotrar 5
Fartyg, KBV 001-serien, KBV 031-serien 30
Fartyg ovriga 25
Utrustning/modifiering av fartyg 5, 10, 12, 15
Svévare 15
Flygplan anskaffade fore 2003 15
Flygplan nyanskaftning 20

Utrustning/modifiering av flygplan 7, 10, 15
Forbattringsatgdrder annans fastighet 6
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Rinta pa forskott till leverantérer

De rintekostnader som Kustbevakningen har betalt pa forskott till leverantdrer har under 2008 belastat
anslaget enligt tidigare redovisat undantag fran det ekonomiadministrativa regelverket. Réntekostnaderna
inrdknas dnda i anskaffningsvérdet for aktuell anlaggningstillgéng i enlighet med foérordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag (5 kap. 3 §) men finansieras inte med 1an i Riksgilden. Réntekostnaderna
pa forskotten som under 2008 har belastat anslaget &r totalt 81 898 tkr och avser forskott for tre flygplan, tre
storre kombinationsfartyg (KBV 001-serien) och fyra kombinationsfartyg (KBV 031-serien). Under 2007 har
rantekostnaderna inte belastat anslaget men i samband med utgangen av 2008 sa har samtliga rantekostnader
pa forskott hanterats med samma redovisningsprincip och belastat anslaget enligt undantaget fran det ekono-
miadministrativa regelverket.

Andrad laneram och anslagsram

Laneramen har under aret &ndrats till 2 150 000 tkr enligt Regeringsbeslut 2008-06-12, F62008/1663/SSK.
Anslagsramen har under aret dndrats till 858 044 tkr enligt Regeringsbeslut 2008-12-11, F62008/3447/EPS
(delvis).

Leveransforsening och vitesersittning

Stora forseningar i leveranserna av tre flygplan av typ KBV 501 har lett till att slutleveranserna genomfoérdes
forst under hosten 2008. Leveranserna av tva storre kombinationsfartyg av typ KBV 001 har forsenats och
levereras forst under 2009. Dessa forseningar har paverkat det ekonomiska utfallet under 2008. Driftkostna-
derna i form av underhall samt amorteringar har blivit lagre &n planerat medan kostnaderna for rénta pa for-
skott har blivit hogre. Kustbevakningen har erhallit 20 608 tkr i vitesersattning fran leverantdren av flygplan
via Forsvarets materielverk.

M/v Fu Shan Hai

M/v Fu Shan Hai sjénk den 31 maj 2003 efter en kollision med ett annat fartyg norr om Bornholm. Efter
olyckan foljde langvariga och omfattande miljéraddningsinsatser och saneringsarbeten for Kustbevakningen.
Under 2007 har svenska staten, genom Kustbevakningen och Statens rdddningsverk, traffat en uppgorelse
pa cirka 29 500 tkr med dgaren till M/v Fu Shan Hai avseende de kostnader som staten har dsamkats for mil-
jordddning och sanering efter olyckan. Ersittningen tdcker de merkostnader som miljordddningsoperationen
foranledde for Kustbevakningen. Under 2008 har 13 229 tkr inlevererats mot inkomsttitel vilket motsvarar
Kustbevakningens andel av den totala uppgdrelsen.

Byte av ekonomisystem

Kustbevakningen genomforde ett byte av ekonomisystem, fran FS+ till Agresso, per

2008-01-01. Vid samma tidpunkt borjade baskontoplanen tillimpas. Under vissa noter ges specifik informa-
tion som kan hénforas till detta byte av ekonomisystem och kontoplan.
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Noter till resultatrakning

Not | Intakter av anslag

Réntekostnader avs lan och rdntekonto i Riksgdlden samt &vriga rantor 72273 22 673
Rénta pa forskott avseende 2008 -39 821 0
Rénta pa forskott avseende 2005-2006 0 -12818
Ovriga utgifter, okning pa grund av utckad verksamhet 748 327 701 057
SUMMA 780 779 710912

Av differensen pa 81 930 tkr mellan intakter av anslag (780 779 tkr) och utgifterna i anslagsredovisningen
(862 709 tkr) utgor 81 898 tkr ranta pa forskott som under 2008 har belastat anslaget.

Se not 8 f6r mer detaljerad information avseende riantekostnaderna ovan.

Se not 5, 6, 7 och 9 for information om 6kning av 6vriga utgifter enligt ovan.

Not 2 Intakter av avgifter och andra ersattningar

(tkr) 2008 2007
Intakter av avgifter som tagits ut med stod av 4 § Avgiftsforordningen

- Tjanst férhandsanmdlan fiskerikontroll | 140 | 140
- Tjanst forhandsanmadlan sjofartsskydd | 044 | 025
- Uthyrning av fordon 0 100
- Receptionstjanst 300 380
- Uthyrning av lokaler 481 0
Intakter av uppdragsverksamhet

- Transportuppdrag Umed Marina Forskningscentrum | 211 | 070
- Transportuppdrag &vriga |84 102
- Dykeriuppdrag 660 469
- Konsultuppdrag miljéraddningsoperation Képenhamn | 184 0
- Konsultuppdrag Gvriga 299 0
Intakter av andra ersattningar

- Intékter for sdlda utrangerade anlaggningstillgangar 678 18
- Intékter Gvriga tjdnster 420 949
- Realisationsvinst vid forsdljning av anldggningstillgangar 2270 | 963
- Vitesersattning forsenad flygplansleverans 20 608 0
- Forsakringsersattning Kammarkollegiet 134 0
SUMMA 30613 7316

Kustbevakningen har inte erhallit nagra intékter fran nagon annan myndighet som lyder under Forsvarsdepar-
tementet.

Under 2007 redovisades transportuppdrag och dykeriuppdrag som intékter av avgifter enligt 4 § Avgiftsfor-
ordningen. Fran och med 2008 redovisas dessa uppdrag som intékter av uppdragsverksamhet. Beloppen i
kolumnen avseende 2007 har korrigerats for att fa jamforbarhet mellan aren. Forsékringserséttning fran Kam-
markollegiet har under 2007 redovisats som intidkter av bidrag.



KUSTBEVAKNINGEN 2008 ‘ 71

Not 3 Intakter av bidrag

(tkr) 2008 2007
Arbetsmarknadsverket, I6nebidrag och plusjobb 319 396
Kammarkollegiet, erséttning for kompetensdverforing och motorhaveri 0 456
Krisberedskapsmyndigheten, bidrag krisberedskap 2827 2310
Statens rdddningsverk, ersattning vid miljdoperationer 638 | 134
Statens rdddningsverk, bidrag strandbekdmpare 92 92
Vagverket, Skyltfonden, bidrag nya befogenheter 312 0
EU, tillgodoforda bidrag fiskeridvervakning, flygverksamhet, rysk olja 2 638 2 826
SUMMA 6 826 7214

Forsakringsersittning fran Kammarkollegiet redovisas fran och med 2008 som intékter av andra erséttningar.
Erhéllna EU-bidrag for fiskeriovervakning och flygverksamhet framgar av nedanstaende tabeller. Bidragen
har tillgodoforts i samma takt som den genomsnittliga avskrivningstiden for de bidragsberittigade investe-
ringarna.

Fiskeriovervakning

(tkr) Erhallet belopp Tillgodofort t.o.m. 2008 Rest 2008-12-31
1997 7 585 7 585 0
1998 2 108 | 785 323
1999 | 978 | 708 270
2000 | 426 I 426 0
2001 3467 3250 217
2004 439 219 220
2005 267 107 160
SUMMA 17 270 16 080 1 190
Flygverksamhet

Erhéllet belopp Tillgodofort t.o.m. 2008 Rest 2008-12-31
1999-2001 715 501 214
2002 347 243 104
2004 968 387 581
SUMMA 2030 1131 899

Not 4 Finansiella intakter

Kursvinster I14 I5
Rénteintakter pa rantekonto i Riksgdlden [ 319 83
Rénteintakter fran Plusgirot avseende valutakonton 305 393

SUMMA 1738 491
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Not 5 Kostnader for personal

Lénekostnader exklusive arbetsgivaravgifter och andra avgifter 294 200 274 288
Ovriga kostnader for personal 152 126 149 381
SUMMA 446 326 423 669

Kostnaderna for personal har dkat pa grund av att antalet arsarbetskrafter har 6kat med 19 jamfort med 2007.
Okningen beror dels pa anstillning av personal till det stora kombinationsfartyget KBV 001 som levereras
under 2009 och dels pa anstéllningar av 26 aspiranter som pabdrjade grundutbildningen i augusti 2008.

Not 6 Kostnader for lokaler

Kostnaderna for lokaler har 6kat med 6 854 tkr jamfort med 2007 varav lokalvérd pa 2 542 tkr och fastig-
hetsskatt pa 455 tkr tidigare har redovisats som 6vriga driftkostnader. Nyforhyrning av hangar pa Skavsta
flygplats har gett utdkade kostnader med 1 535 tkr jamfort med 2007.

Not 7 Ovriga driftkostnader
Okningen avseende 6vriga driftkostnader pa 20 895 tkr jamfort med 2007 beror i huvudsak pa okade kost-

nader for diesel och flygbrénsle, konsulttjanster, skyddsklader och materiel samt upphandlad utbildning.
Kostnaderna for lokalvard redovisades under 2007 som 6vriga driftkostnader medan motsvarande kostnader
under 2008 redovisas som kostnader for lokaler.
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Not 8 Finansiella kostnader

(tkr) 2008 2007
Réntekostnader avseende lan i Riksgalden 71969 22 298
Rénta pa forskott avseende 2008 -39 821 0
Rénta pa forskott avseende 2005-2006 0 -12818
Réntekostnader pa rantekonto i Riksgdlden 173 31
Kursforluster 310 0
Ovriga rantekostnader I31 64
SUMMA 32762 9 855

Not 9 Avskrivningar och nedskrivningar

Avskrivningar pa inventarier 112518 108 280
Avskrivningar pa inventarier anskaffade genom leasingavtal 94 218
SUMMA 112612 108 498

Not |0 Uppbordsverksamhet

Operation Fu Shan Hai (2003) 13229
Operation Trans Frej/Orsbaken (2007) 456
SUMMA 113 685

Pa inkomsttitel 2713 Vattenfororeningsavgift m.m. har inlevererats 13 680 tkr for ersittning fran skadeval-
lande. Fér Operation Trans Frej/Orsbaken har ytterligare 244 tkr bokats upp som en uppbordsfordran. P&
inkomsttitel 2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet har 5 tkr inlevererats avseende rénteintikter pa
klientmedelskonto for Operation Fu Shan Hai.

Not || Arets kapitalforandring

(tkr) 2008 2007
Arets avskrivningar -112518 -108 498
Arets amorteringar avseende Ian och leasing |17 382 96 888
Omséttningstillgangar, férandringar totalt -427 -10
Upplupna I6ner m.m., férdndringar totalt -3223 909
Bokfort vérde vid avyttringar -373 -1 276
Periodisering av driftkostnader 899 -393
Periodisering av EU-bidrag 0 6
Periodisering av pensionskostnader 763 -866
Periodisering av avgifter som ej disponeras -1 28l 13244
Ovriga periodiseringar m.m. [ 190 338
SUMMA -7 588 342
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Noter till Balansrakning

Not |2 Balanserade utgifter for utveckling

(tkr) 2008-12-31 2007-12-31
IB anskaffningsvdrde 32 290 22 315
Arets anskaffningar 4514 9975
UB anskaffningsvdrde 36 804 32290
IB ackumulerade avskrivningar -5992 -4 425
Arets avskrivningar -3 834 -1 567
UB ackumulerade avskrivningar -9 826 -5992
Bokfort varde 26 978 26 298

Not |3 Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar
(tkr) 2008-12-31 2007-12-31
IB anskaffningsvérde 1921 Il 566
Avrets anskaffningar 22 355
UB anskaffningsvarde Il 943 1921
IB ackumulerade avskrivningar -7242 -5 127
Arets avskrivningar -2 141 2115
UB ackumulerade avskrivningar -9 383 -7 242
Bokfort varde 2 560 4679

Not 14 Forskott avseende immateriella anlaggningstillgangar
(tkr) 2008-12-31 2007-12-31
|!3 anskaffningsvarde 0 0
Arets anskaffningar 9135 0
UB anskaffningsvarde 9135 0
Bokfort varde 9135 0
Forskott Projekt Sjdbasis 9135 0
Bokfort varde 9 135

Not |5 Forbattringsutgifter pa annans fastighet
(tkr) 2008-12-31 2007-12-31
IB anskaffningsvérde 42 186 28 023
Avrets anskaffningar 2842 4163
UB anskaffningsvarde 45028 42 186
IB ackumulerade avskrivningar -15918 -10419
Arets avskrivningar -6 159 -5 499
UB ackumulerade avskrivningar -22 077 -15918
Bokfort varde 22 951 26 268
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Not |6 Maskiner, inventarier, installationer, m.m.

(tkr) 2008-12-31 2007-12-31
IB anskaffningsvérde I 510 790 [ 516 348
Avrets anskaffningar 696 708 34779
Avrets avyttringar/nedskrivningar -8 096 -40 337
UB anskaffningsvérde 2 199 402 [ 510 790
- varav finansiell leasing 0 850
IB ackumulerade avskrivningar -968 981 -909 682
Avrets avskrivningar -90 899 -59 299
UB ackumulerade avskrivningar -1 059 880 -968 98|
- varav avskrivningar finansiell leasing 0 -487
Bokfort varde I 139522 541 809
- varav finansiell leasing 0 362

Ingédende balanser for ar 2007 avseende anskaffningsvérde och ackumulerade avskrivningar har korrigerats
jamfort med arsredovisningen for 2007. Det bokforda vardet totalt sett pa balansposten for &r 2007 har inte
paverkats utan det som har korrigerats &r fordelningen mellan anskaffningsvérde och ackumulerade avskriv-
ningar. Ingaende balanser for 2008 ar darmed korrekta.

Vid 2008 ars utgang disponerar myndigheten foljande
antal fartyg, flygplan, batar, skotrar, motorfordon och

slapfordon.
(tkr) 2008-12-31 2007-12-31
Miljoskyddsfartyg 12 12
Utsjobevakningsfartyg | |
Overvakningsfartyg 22 22
Kombinationsfartyg 2 2
Svévare 5 4
Flygplan 5 2
Pramar | 2
Strandbekdmpningsbatar 12 12
Arbetsbdtar 33 34
Hogfartsbatar 19 l6
Rescuebatar I8 18
Batar 90E 3 3
Vattenskotrar 8 2
Snoskotrar 10 12
Sjoslap 27 27
Motorfordon [19 124
Slapfordon 65 58




76 ‘ KUSTBEVAKNINGEN 2008

Not 17 Pagaende nyanliggningar

() 2008-12-31 2007-12-31
IB anskaffningsvarde 112709 48 967
Arets anskaffningar 55996 66 686
Aktivering, 6verfort till anldggningstillgang -57 294 -2 944
UB anskaffningsvédrde L1411 112709
Bokfort varde 111411 112 709
(tkr) 2008-12-31 2007-12-31
Flygplansprojektet KBV 50| 0 57294
Fartygsprojektet KBV 001 79 386 36 021
Fartygsprojektet KBV 031 20 670 16 500
Fartygsprojektet KBV 312 8 184 2 349
Ovriga pagaende nyanldggningar 3171 545
SUMMA 111411 112 709

Not |18 Forskott avseende materiella anlaggningstillgangar

2008-12-31 2007-12-31
|!3 anskaffningsvarde 831 034 595 955
Arets anskaffningar 442 515 235 079
Aktivering, verfort till anldggningstillgangar -451 657 0
UB anskaffningsvarde 821 982 831 034
Bokfort varde 821 982 831 034
(tkr) 2008-12-31 2007-12-31
Forskott flygplansprojektet KBV 501 0 451 657
Forskott fartygsprojektet KBV 001 och 002 514 000 379 377
Forskott fartygsprojekt KBV 003 225 589 0
Forskott fartygsprojekt KBV 03 | 82 069 0
Forskott Rikskriminalpolisen 234 0
SUMMA 821 892 831 034

Not 19 Varulager och férrad

2008-12-31 2007-12-31
IB anskaffningsvarde 10972 10 982
Arets forandring -427 -10
UB anskaffningsvarde 10 545 10972
Bokfort varde 10 545 10 972

Tillgangarna utgdrs av forradshallen materiel inom teknik- och beklddnadsomradena samt miljoskydd.
Briénsle i utsjofartyget, de tva kombinationsfartygen och de tre nyanskaffade flygplanen plus kuststationernas
farmartankar har inventerats per 2008-12-31. Miljoskyddsforraden, beklddnadsforradet och teknikforradet har
inventerats per 2008-12-31.
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2008-12-31 2007-12-31

Fordringar hos andra myndigheter 721 887
Fordran ingdende moms Il 258 8 633
Fordran skatter och avgifter 0 23
SUMMA 12 979 9 543

Not 21 Ovriga fordringar
(tkr) 2008-12-31 2007-12-31
Utestdende reseférskott 4 15
Ovriga kortfristiga fordringar |64 197
Kontantkassa 22 0
Uppbérdsfordran skadevallande operation Fu Shan Hai (2003) 0 13244
Uppbérdsfordran skadevallande operation Trans Frej/Orsbaken (2007) 244 0
SUMMA 434 13 456

Kontantkassan har under 2007 redovisats som kassa och bank.

Not 22 Forutbetalda kostnader
(tkr) 2008-12-31 2007-12-31
Forutbetalda hyror 8219 8201
Forutbetalda forsakringspremier till Kammarkollegiet [ 960 | 526
Forutbetalda kostnader till Sjofartsverket 522 537
Forutbetalda kostnader till Lantméteriverket I5 28
Forutbetalda kostnader till Hogskolan i Kalmar 330 0
Periodisering av resor, utbildning och tjdnster 2323 | 574
SUMMA 13 369 11 866

Not 23 Upplupna bidragsintakter

Statens rdaddningsverk, ersattning vid miljdoperationer
Uppbokning av forvantade EU-bidrag

Végverket, Skyltfonden, bidrag for nya befogenheter
SUMMA

2008-12-31

15039
252
15299

2007-12-31

63
15071

15134

Not 24 Ovriga upplupna bidragsintikter

Skatteverket, aterbetalning bensinskatt
Danska staten, ersittning vid miljdoperation
SUMMA

2008-12-31

560
2902
3462

2007-12-31

77
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Not 25 Avrakning med statsverket

(1) 2008-12-31 2007-12-31
Uppbord

Ingdende balans 0 0
- redovisning mot inkomsttitel -13 685 -17 028
- uppbdrdsmedel som betalats till icke rdntebdrande flode I3 685 8 694
- medel fran rantekonto som tillférts inkomsttitel 0 8 334
Fordringar/Skulder avseende uppbord 0 0
Anslag i rantebarande flode

Ingdende balans -75 952 -8 130
- redovisat mot anslag 862 709 709 919
- anslagsmedel som tillférts rantekonto -857 644 =777 741
Skulder avseende anslag i rantebarande flode I) -70 887 -75 952
Ovriga fordringar/skulder pa statens centralkonto i Riksbanken

Ingaende balans 4074 22 745
- inbetalningar i icke rdntebdrande flode 21493 16402
- utbetalningar i icke rantebdrande flode -4 318 -26 379
- betalningar hanforbara till anslag och inkomsttitlar -13 685 -8 694
Saldo 7 564 4074
- belopp under utredning 0 0
Ovriga fordringar/skulder pa statens centralkonto i Riksbanken 7 564 4074
Summa avrakning med Statsverket -63 323 -71 878

Utgaende balans pa anslag i rintebelagt flode har en differens jamfort med utgaende 6verforingsbelopp i an-
slagsredovisningen med 400 tkr. Differensen beror pa att ett tilliggsanslag pa 800 tkr utbetalades av Riksgél-
den till Kustbevakningen vid tva tillféllen, 400 tkr i december 2008 och 400 tkr i januari 2009.

Not 26 Behallning rantekonto i Riksgalden

2008-12-31 2007-12-31

Beviljad rdntekontokredit 112 401 75 000
Behallning pa rantekontot vid arets slut 49 356 -9 056
- varav anslag 46 790 0
Kortfristigt likviditetsbehov 70 000 50 000

Behallningen pa rintekontot utgors till huvuddelen av anslagssparandet.

Not 27 Statskapital

(tkr) 2008-12-31 2007-12-31
Ingaende balans 6 859 6936
Arets anskaffning av anldggningstillgangar, bat (fd stridsbat 90 E) | 842 0
Rénta pa forskott 81 898 0
Overforing fran balanserad kaptialférandring:

- avskrivningar avseende sjoslap -226 -20
- avskrivningar avseende batar (f d stridsbat 90 E) -685 -57
Utgaende balans 89 688 6 859
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Not 28 Balanserad kapitalforandring

2008-12-31 2007-12-31

Invarderade anldggningstillgangar 41018 51298
Upplupen semesterléneskuld, skuld kompensationsledighet,

arbetsgivaravgifter, forsakringspremier och lagervirde -41 689 -38 040
Differens amorteringar och avskrivningar samt &vriga periodiseringar 6 46| -8 753
SUMMA 5790 4505

Av arets kapitalforandring 2007 har -911 tkr forts till statskapital.
Balanserad kapitalforandring har minskats med 31 tkr med anledning av en rittelse av ett gammalt fel pa
avridkning med statsverket.

Not 29 Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser

2008-12-31 2007-12-31

Ingaende avsittning 2 622 | 756
Arets pensionskostnad 533 2 35|
Avrets pensionsutbetalningar -1 296 -1 485
Utgaende avsittning | 859 2 622
Not 30 Lan i Riksgilden

(5) 2008-12-31 2007-12-31
Laneram i Riksgdlden 2 150 000 | 580 000
Ingdende laneskuld | 387 908 1184813
Arets forindring

- Nyupptagna ldn 664 864 299 983
- Arets amorteringar -117 288 -82 83|
- Amortering av differens fran tidigare ar 0 -14 057
Utgaende laneskuld | 935 484 | 387 908

Léaneramen har under aret dndrats till 2 150 000 tkr enligt Regeringsbeslut 2008-06-12, F52008/1663/SSK.
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Not 31 Skulder till andra myndigheter

2008-12-31 2007-12-31

Leverantorsskulder till andra myndigheter 12 199 7615
Utgdende mervardeskatt 2735 632
Arbetsgivar- och sociala avgifter 8 805 9 284
SUMMA 23739 17 531

Not 32 Leverantorsskulder

2008-12-31 2007-12-31

Leverantorsskulder; vriga 52738 31 358
SUMMA 52738 31 358

Okningen av leverantorsskulder forklaras av att Kustbevakningen bytte ekonomisystem vid arsskiftet
2007/2008 och da tidigarelades betalningar till 2007-12-28 for fakturor med forfallodatum till och med
2008-01-07. Detta innebar att leverantorsskulderna var lédgre &n normalt. Inga betalningar har tidigarelagts
vid detta arsskifte. Kustbevakningen har vid arsskiftet en leverantorsskuld pa 9 135 tkr avseende Sjobasis.

Not 33 Ovriga skulder

2008-12-31 2007-12-31

Personalskatt 7 885 8 667
Nettoloneskuld 3292 3431
Leasingkontrakt for fordon 0 362
Ovriga skulder 179 20
SUMMA Il 356 12 480

Not 34 Upplupna kostnader

2008-12-31 2007-12-31

Léneskuld och semesterléner inklusive sociala avgifter 52 235 49012
Kompetensutvecklingsatgdrder 2521 | 635
Fakturering efter brytdagen | 005 606
Revidering av drsredovisningen 100 150
Ovriga upplupna kostnader 0 102
SUMMA 55 861 51 505

Not 35 Oforbrukade bidrag

2008-12-31 2007-12-31

EU, bidrag fiskeriévervakning, flygverksamhet, rysk olja 2 334 4 440
Statens rdddningsverk, strandbekdmpare 233 324
Krisberedskapsmyndigheten, bidrag krisberedskap 7228 3 605

SUMMA 9795 8 369
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VERKSLEDNING

Hans Lindqyvist

Vikarierande generaldirektor fram till den 12 oktober 2008.

Ordférande i Kustbevakningens insynsrdd och Sjodvervakningsradet. Ledamot i samverkansradet mot ter-
rorism och i totalforsvarets chefsgrupp. Under 2008 dessutom ledamot av Tullverkets insynsrad, Statens
overklagandendmnd, Radet for réttsvasendets informationsforsorjning. Erséttare for ledamot av Riksvérde-
ringsndmnden.

Judith Melin

Generaldirektor fran och med den 13 oktober 2008.

Ordforande i Kustbevakningens insynsrad och ledamot i E.ON’s sdkerhetsrdd. Ledamot i samverkansradet
mot terrorism och i totalférsvarets chefsgrupp.

INSYNSRAD

I samband med att regeringen fattade beslut om den nya myndighetsforordningen den 8 november 2007 ersat-
tes Kustbevakningens styrelse den 10 juli 2008 av ett insynsrad med nedanstidende ledaméter. Under 2008
genomfordes dock inget méte i insynsradet.

Kustbevakningens insynsrad

Bjorne Olsson Enhetschef, Nataurvardsverket
Lena Tysk Polisoverintendent, Rikspolisstyrelsen
Marie Hafstrom Generaldirektor, Forsvarsmakten. Ledamot i Ekonomistyrningsverkets,

Luftfartsstyrelsens, Pliktverkets och Kustbevakningens insynsrad. Leda-
mot i Miljdmalsradet och Rikskommittén Sveriges Nationaldag.

Mats Palm Chefséklagare,Aklagarmyndigheten (Malmo)

Ted Stahl Overdirektor, Tullverket

Johan Lowenadler-Davidsson Avdelningschef, Fiskeriverket. Ledamot i styrelsen for Community
Fisheries Control Agencey.

Maria Gelin Avdelningschef, Sjofartsverket

Per Nordstrom Stf sjosakerhetsdirektor, Sjofartsinspektionen

Elisabet Soderberg Avdelningschef, Raddningsverket

Information om ledande befattningshavares formaner under ar 2007 enligt 7 kap
2 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag (exklusive
sociala avgifter).

Generaldirektor Judith Melin (fran och med den 13 oktober 2008)
Loner och andra skattepliktiga forméner: 231 063 kronor. Pension: Generaldirektoren har ritt till forordnan-
depension enligt férordningen 1991:1160. Inga andra avtal om pension eller andra féormaner finns.

Vikarierande generaldirektér Hans Lindqvist (till och med den 12 oktober 2008)
Loner och andra skattepliktiga forméner: 886 998 kronor. Pension: Generaldirektoren har ritt till forordnan-
depension enligt férordningen 1991:1160. Inga andra avtal om pension eller andra féormaner finns.
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