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Budgetunderlag for Kustbevakningen for aren 2018-2020
Harmed 6verlamnas budgetunderlag for Kustbevakningen avseende aren 2018-2020.

Kustbevakningen foreslar att myndighetens verksamhet under 2018-2020 finansieras med
anslag enligt budgetpropositionen och med ianspraktagande av myndighetens anslags-
sparande. Kustbevakningen yrkar darfor att under hela perioden fa fora med sig och disponera
myndighetens anslagssparande. Dessutom askar myndigheten okat anslag med 104 mnkr ar
2020 varav 69 mnkr avser 6kning av arlig anslagsram.

Budgetunderlaget har beslutats av generaldirektér Lena Jonsson i samrad med Gverdirektor
Anders Kjaersgaard tillika chef for operativa avdelningen, chefen for verksledningsstaben
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1 Sammanfattning och forslag till finansiering

Kustbevakningen varnar liv, miljo och sékerhet till sjoss genom att kombinera uppgifter och
resurser for raddningstjanst till sjoss, sjoévervakning och samordning av sjéinformation. Over
tid har myndighetens uppgifter och uppdrag stegvis utokats, antingen ofinansierat eller med
bristande finansiering. Successivt har darmed en obalans mellan verksamhet och ekonomi
uppstatt, trots genomforda besparingar och effektiviseringar. Kustbevakningens verksamhet
bedrivs idag med underskott och finansieras delvis med utnyttjande av anslagssparande.

| tidigare budgetunderlag har myndigheten prognostiserat sitt anslagsunderskott till 60-70
miljoner kronor dar anslagssparandet har bedomts racka till och med ar 2019. | detta budget-
underlag kvarstar denna bedomning. For att fortsatt kunna utfora verksamhet enligt instruk-
tion och regleringsbrev med bibehallen formaga &r det nodvandigt att sakerstalla en langsiktig
finansiering av myndighetens verksamhet. Kustbevakningen askar darfor i detta budget-
underlag om okad anslagsram. | detta ingar askande for investeringar i myndighetens aldre
fartyg som ar i stort behov av moderniseringar, livstidsforlangningar eller nyanskaffning for
att behalla nuvarande formaga.

Utebliven anslagsokning enligt askande leder till att atgarder maste vidtas for att sanka myn-
dighetens kostnader. Organisatoriskt medfor det minskning av antal kuststationer och enheter
samt personal, vilket medfor en betydande formageférsamring som tar lang tid att aterupp-
bygga. Med en grundldggande beredskap for miljoraddningstjanst mojliggoér Kustbevakning-
ens kombinationstanke att &ven uppgifter inom sjodvervakning; tillsyn, kontroll, ordnings-
hallning och brottsbekdmpande verksamhet kan genomfoéras. Konsekvenserna av ett fortsatt
underskott blir en reducerad verksamhetsniva dar myndigheten inte kan utféra nuvarande upp-
drag enligt instruktion och regleringsbrev.

Kustbevakningen utgdr en maritim resurs for staten vid réddningsinsatser, kontroll- och till-
synsverksamhet, ordningshallning samt brottsbekampning till sjoss. Inom vissa omraden
utgor Kustbevakningen den enda resursen och aktoren till sjoss. En reducerad verksamhets-
niva innebar att verksamhet som Kustbevakningen idag utfor, med huvudansvar, med ansvar
till sjoss eller som stod at andra myndigheter, forsamras och helt eller delvis upphor. Flera
myndigheter skulle, helt eller delvis, behdva bygga upp en motsvarande sjogaende verksam-
het for att tdcka upp for den verksamhet som Kustbevakningen idag utfor.

Ett fortsatt underskott paverkar ocksa Kustbevakningens mojligheter att genomfora verksam-
het enligt internationella avtal och éverenskommelser, till exempel miljé- och fiskeridver-
vakning. Det forsvarar dven mojligheten att delta i fortsatta Frontexinsatser. Dessa insatser
ger dessutom en viss negativ ekonomisk paverkan da myndigheten inte kan fa full kostnads-
tackning fran Frontex. Om deltagandet blir omfattande och arligt aterkommande kommer det
successivt att 6ka myndighetens underskott.

For en relativt lag kostnad for staten kan Kustbevakningen fa en verksamhet och ekonomi i
balans. Det skulle ge goda forutsattningar for myndigheten att fortsatta utféra nuvarande
uppdrag och utveckla verksamheten for framtidens utmaningar. Det tillskott som myndig-
heten har beviljats for utokade rattsliga befogenheter bygger dven det pa forutsattningen att
Kustbevakningens grundldggande uppdrag inom miljéraddningstjanst kan utféras. Det ar
resurseffektivt, inte bara for myndigheten utan for staten som helhet.
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1.1 Askande och forslag till finansiering

Kustbevakningen har i budgetunderlag under langre tid lyft en obalans mellan verksamhet och
ekonomi. Ar 2016 erhéll Kustbevakningen en ékning av det arliga anslaget, men d& ékningen
inte motsvarar det ursprungliga dskandet kvarstar en del av obalansen. Enligt nuvarande be-
domning kommer myndighetens anslagssparande inte att vara tillrackligt under hela budget-
underlagsperioden. Detta lyftes redan i foregaende budgetunderlag.

Kustbevakningen bedémer att myndighetens anslagssparande ar tillrackligt for att tdcka myn-
dighetens underskott till och med ar 2019. Fran och med ar 2020 uppstar en obalans mellan
verksamhet och ekonomi, baserat pa en oférandrad ambitionsniva i verksamheten jamfort
med dagslaget. For att klara uppdraget med en ekonomi i balans behovs darmed ett resurs-
tillskott varfor Kustbevakningen askar om en anslagsokning enligt nedan.

Askande
Kustbevakningen hemstéller att det utgaende anslagssparandet far disponeras av myndigheten
i sin helhet. Kustbevakningen foreslar vidare att balans mellan myndighetens verksamhet och
ekonomi sakerstalls genom att myndighetens anslagsram hojs med 104 mnkr ar 2020. Detta
skulle for ar 2020 ge ett anslag om 1 226 mnkr i 2017-ars pris- och l6neniva varav:

e 69 mnkr avser en arlig hojning av myndighetens anslagsram fran ar 2020 och framat,

e 35 mnkr avser dskande avseende fartygsinvesteringar for bibehallande av nuvarande

materiell formaga.

Framover kravs ytterligare arliga tillskott avseende fartygsinvesteringar for att vidmakthalla
nuvarande materiell formaga och ambitionsniva. Investeringskostnader som uppstar efter
budgetunderlagsperioden kan utlésas i tabell ”Sammanstéllning av fartygsinvesteringar” i
kapitel 5. Investeringsutrymme &dskas for budgetunderlagsperioden enligt tabell ”Léaneram och
rantor for verksamhetsinvesteringar” och efter ar 2021 enligt tabell ”Sammanstéllning av
fartygsinvesteringar”.

Kustbevakningen ber om att erhalla beslut om budgetforstarkning enligt dskandet s& snart som
mojligt da myndigheten annars i god tid behover forbereda fér neddragningar och andra prio-
riteringar.

Utan bibehallet anslagssparande tillsammans med den fulla anslagsokning som Kustbevak-
ningen askat om och dartill sakerstalld finansiering av nu forestaende fartygsinvesteringar
kommer Kustbevakningen inte att kunna bibehalla formagan att genomféra verksamhet enligt
instruktion, nuvarande regleringsbrev och sarskilda uppdrag. Det paverkar Kustbevakningens
mojligheter att:

o uppratthalla tillracklig miljoskyddsberedskap
utfora uppgifter inom tillsyn-, kontroll, ordningshallning och polisiar dvervakning
genomfora och utveckla brottsbekdmpning och brottsutredande verksamhet
uppfylla internationella ataganden inklusive att fortsatt delta i Frontexinsatser
utveckla verksamheten inom totalforsvar, samhéllsskydd och beredskap samt
systematiskt sékerhetsskyddsarbete

Forutom omn&mnda fartygsinvesteringar finns l6pande behov av investeringar i flygplans-
utrustning samt it. Dessa investeringar, liksom marginella kostnadsokningar avseende brans-
lepriser och deltagande i Frontexinsatser, bedéms for narvarande rymmas inom en 6kad an-
slagsram.
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2 En effektiv kustbevakningsverksamhet

Kustbevakningens uppdrag beskrivs sammanfattningsvis i 18 férordning (2007:853) med in-
struktion for Kustbevakningen:

Kustbevakningen har till uppgift att bedriva sjodvervakning och utféra raddningstjénst
till sjoss. Kustbevakningen ska ocksa ha férmaga att forebygga, motsta och hantera kris-
situationer inom sitt ansvarsomrade.

[..]

Kustbevakningen ska samordna civila behov av sjoédvervakning och férmedla civil sjo-
information till berérda myndigheter.

Kustbevakningen berors ocksa av Sveriges beslutade miljokvalitetsmal, i forsta hand malen
Hav i balans samt levande kust och skargard och Ett rikt vaxt- och djurliv. Miljokvalitets-
malen beaktas inom miljoraddningstjanst, tillsyn samt polisiar 6vervakning av jakt, fiske,
naturresurser, miljo och utslapp fran fartyg. Nationellt prioriteras sarskilt biologisk mangfald
och battre havsmilj6é inom fiskeriverksamheten och sjéfarten.

2.1 Kombinationstanken

For att genomfdra uppgifter enligt instruktion och regleringsbrev arbetar Kustbevakningen
utifran en resurseffektiv kombinationstanke. Kombinationstanken innebér att myndigheten i
huvudsak nyttjar samma resurser for att utfora flera olika uppgifter samtidigt. Med resurser
avses bland annat kompetent personal, ledningscentraler, lokaler, fartyg, flygplan, batar, for-
don och 6vrig materiel.

Dimensionerande for Kustbevakningen &r i grunden behov av tillrackliga resurser och for-
maga for att genomfora raddningstjanst samt samhéllsskydd och beredskap. Genom en margi-
nell forstarkning av dessa resurser kan Kustbevakningen samtidigt, pa ett effektivt sétt, dven
utféra myndighetens 6vriga uppgifter inom sjodvervakning.

Mojligheten att kombinera raddningstjanst, sjodvervakning och sjoinformation bidrar darfor
starkt till kostnadseffektivitet i verksamheten. Det skapar ocksa en flexibilitet i verksamheten
som gor att myndigheten pa ett bra sétt kan méta vaxlande utmaningar i en foranderlig om-
varld genom att tillfalligt forstarka fokus inom vissa omraden. Ett sadant exempel den senaste
tiden &r Kustbevakningens stdd till Polismyndigheten vid utdkad granskontrollverksamhet.
Kombinationstanken ger ocksa samordningsvinster mellan olika verksamhetsgrenar som
utfors i anslutning till varandra. Ett exempel &r kontroll av farligt gods och lastsékringstillsyn
som aven utfors kombinerat med nykterhetskontroller i hamnomraden. Sammanfattningsvis ar
kombinationstanken grunden for den robusthet Kustbevakningen ger samhallet avseende for-
maga, tillganglighet och uthallighet inom sjoovervakning, raddningstjanst samt sam-
hallsskydd och beredskap.

Kombinationstanken leder dock till att varje resursminskning i Kustbevakningen drabbar sa-
val miljoskyddsberedskapen som sjodvervakning och brottsbekdmpning. Pa motsvarande sétt
medfor varje resursokning till myndigheten en forstarkning inte enbart for en enskild uppgift
utan for helhetsformagan.
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2.2 Atgarder for en effektivare verksamhet
Kustbevakningen har den senaste tio arsperioden infort aterkommande besparingskrav och det
I6pande arbetet med prioriteringar och effektiviseringar intensifieras med anledning av den
obalans mellan verksamhet och ekonomi som kan forutses.

Mellan ar 2007 och 2011 genomforde Kustbevakningen direkta besparingar for att anpassa
verksamheten till en budgetram om cirka 1 000 mnkr. Sammantaget minskade de arliga kost-
naderna under denna period med cirka 55 mnkr. Under samma period halverades dven den
arliga investeringsramen i myndigheten fran 100 mnkr till 50 mnkr. Besparingarna medforde
dock begransningar i den operativa verksamheten da narvaron till sjoss minskade.

En av atgarderna for att inte 6ka kostnaderna har varit att gora uppehall i aspirantutbildningen
under 2009, 2010 och 2014 vilket motsvarar totalt 72 personer. Det har bidragit till det an-
strangda vakanslaget som de senaste aren har lett till svarigheter att uppratthalla bemanning
pa fartyg och flygplan. Trots att rekrytering av aspiranter har skett under 2015 och 2016 tar
det flera ar att fylla upp befintliga vakanser. Kustbevakningens bedémning ar att ytterligare
effektiviseringar och besparingar i storre omfattning inte kan genomféras om nuvarande am-
bitionsniva ska bibehallas.

Under 2011 och 2012 férandrades den regionala organisationen i syfte att Overféra mer resur-
ser till den operativa verksamheten till sjoss. Myndigheten fick tva regionledningar (istallet
for tidigare fyra) med varsin ledningscentral vilket bland annat mdjliggjorde en totalt sett
minskad bemanning i regionledningarna.

Ar 2014 beslutade davarande generaldirektéren om en dversyn av Kustbevakningens struktur
avseende verksamhet i och organisation av ledning och stod. Oversynen omfattade davarande
huvudkontor, regionledningar med ledningscentraler och samverkanskontor samt flygled-
ningen. Oversynen slutredovisades 2014 och resulterade i beslut om Effektiviseringspaketet
innehallande ett antal olika uppdrag. Uppdragen handlade om att forbéattra, fortydliga och
effektivisera processer av olika slag i myndigheten i syfte att forbattra enhetlighet och tydlig-
het i styrningen. Det dvergripande malet var en effektivare lednings- och stodverksamhet i
myndigheten och att frigéra mer tid for karnverksamheten.

Kustbevakningen arbetar med stort fokus pa att klara mal och uppdrag trots ett besvarligt
vakanslage och anstrangd ekonomi. Utifran befintliga forutsattningar genomfors verksamhet
enligt instruktion och regleringsbrev med tillfredsstallande resultat, men det sker med en eko-
nomi i obalans dar myndighetens anslagssparande krymper i allt hogre takt. Det ar en ohallbar
situation i langden d& myndighetens knappa resurser anstrangs allt hardare samtidigt som
omvarldens utmaningar okar.

Utveckling och forbéattring av verksamheten tvingas i stor utstrdckning prioriteras ned. Vak-
anslaget leder som exempel till att medarbetare i kdrnverksamheten inte kan undvaras i till-
récklig utstrackning for att delta i utbildnings- eller forbattringsprojekt. 1 planering av verk-
samheten innebdr det ocksa fler resor mellan kuststationer for att klara beredskapen och till
viss del Okat Overtidsuttag. Detta har aven paverkats av de 6kade internationella insatserna
under senare tid. Utbildning, 6vning, férebyggande underhall och utveckling & omraden som
i vissa fall tillfalligt kan sta tillbaka men som over tid ar svara att hamta igen utan betydligt
storre kostnader och paverkan pa resurser och formaga.
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Kustbevakningens narvaro langs kusten utvarderas kontinuerligt for att pa mest resurseffek-
tiva satt mota operativa behov, utifran riskanalyser for framst raddningstjanst. Det kan leda till
justeringar av den lokala organisationen (placering och organisering av kuststationer och
fartyg) men medfor inga reella kostnadsbesparingar. For reella besparingar krévs reducering
av personal, materiel, enheter som fartyg och flyg samt lokaler och kajer. Oversyn av lokaler
och kajer gors lopande eftersom Kustbevakningen ser 6kande kostnader ndr myndigheten
behdver uppdatera hyreskontrakt, fordndra eller fornya lokaler och kajer.

Mojligheterna att effektivisera verksamheten genom effektivare och enklare verksamhetsstéd
(digitalisering) behdver ocksa 6vervagas, men det mojliga resultatet av sadana atgarder och de
inledande investeringar som krévs dr annu inte kartlagt.

2.2.1 Battre enhetlighet och tydligare styrning

Under 2016 har Kustbevakningens organisation foréndrats, framst avseende ledningsstruk-
turen, i syfte att uppna battre enhetlighet och tydligare styrning. Myndigheten har sedan den 1
september 2016 inte langre nagon regionindelning eller nagot huvudkontor. Istallet ar myn-
digheten indelad i sex nationella avdelningar: metodutvecklingsavdelningen, materiel- och
lokalforsorjningsavdelningen, operativa avdelningen, IT-avdelningen, personal- och ekonomi-
avdelningen och verksledningsstaben. Verksledningen ar lokaliserad i Karlskrona. Lednings-
och stodfunktioner i 6vrigt finns &ven fortsattningsvis framst lokaliserad i Karlskrona,
Goteborg, Stockholm, Harnésand och Nykoping. Den nya organisationen innebér inte heller
nagon forandring for kuststationernas och flygkuststationens geografiska placering.

Genom att uppna battre enhetlighet och tydligare styrning ska den nya organisationen ocksa
sakerstalla att myndigheten far ut sd mycket kustbevakningsverksamhet som mojligt med de
resurser som myndigheten férfogar 6ver. Arbetet med organisationsomstéllningen har paver-
kat myndigheten till viss del, framfor allt avseende forberedelsefas och inledande genomfor-
andefas, men Kustbevakningen ser positivt pa den fortsatta implementeringen. Myndigheten
bedomer att omstallningen kommer att ge resultat i form av en mer enhetlig, mer tydlig och
effektivare organisation. Genomférande av organisationsforandringen pagar och bedéms I6pa
fram till borjan av 2018. Myndigheten har redan genomfort utbildningsatgéarder for att for-
béttra mojligheter till ledarskap och medarbetarskap pa distans. Under 2017 kommer myndig-
hetens arbete med ledarskaps- och medarbetarskapsfragor att vidareutvecklas.

2.2.2 Bemanning och plattformar i balans

Vid ett larm om utslapp av olja eller andra skadliga amnen ska Kustbevakningen med egna
resurser, i form av flyg eller fartyg, kunna skapa en lagesbild samt vid behov kunna pabérja
begransningsatgarder. Detta géller inom hela Kustbevakningens verksamhetsomrade och
beredskap for raddningstjanst planeras darfor sa att myndighetens mal avseende insatstider
alltid kan nas.

| syfte att sakerstdlla myndighetens formaga avseende miljoraddningstjanst fattade general-
direktoren 2013 inriktningsbeslutet ”Bemanning och plattformar i balans”. Beslutet innebar
bland annat omgruppering av ett antal miljé- och kombinationsfartyg® for att uppna en battre
beredskap i riskomraden. Beslutet innebar ocksa en ny befattningsplan for att ge en forbattrad
beredskap for miljoraddningstjanst och en sakerstalld uthallighet vid storre och langvariga
operationer. En bemanning i linje med befattningsplanen &r nédvandig for att myndigheten

! Kombinationsfartyg ar ett fartyg med kombinerat god férmaga for miljéraddningstjanst, annan raddningstjanst
och sjoovervakning.
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langsiktigt ska kunna uppratthalla en tillracklig beredskap. En 6versyn av befattningsplanen
gors arligen i samband med faststallande av myndighetens verksamhetsplan.

I mitten av 2015 genomfordes en uppfoljning av inriktningsbeslutet ”Bemanning och plattfor-
mar i balans” for att sakerstalla att malsattningar enligt ursprunglig tidplan kunde hallas. Upp-
foljningen gav ocksa en uppdaterad bedomning och férslag pa justeringar vilket resulterade i
ett antal kompletterande beslut.

Under 2016 genomfordes som ett led i inriktningsbeslutet och uppféljningen bland annat en
forandring i antal kuststationer nar stationerna i Hollviken och Helsingborg avvecklats och
verksamheterna flyttas till en ny station i Malma.

Inriktningsbeslutet ska som helhet vara fullt implementerat i myndigheten senast 2018. Det
som paverkar mojligheten att na malsattningen ar framfor allt myndighetens vakanslage.
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3 Kustbevakningens resursbehov 2018-2020

3.1 Fortfarande en ekonomi i obalans

Sedan 2009 har Kustbevakningen arligen redogjort i budgetunderlagen fér myndighetens oba-
lans mellan verksamhet och ekonomi. I budgetunderlag och kompletterande redovisningar har
Kustbevakningen beskrivit de konsekvenser underskottet far pa myndighetens mojligheter att
varna liv, miljo och sakerhet till sjoss. Konsekvenserna paverkar saval egen verksamhet som
mojlighet att bista andra myndigheter. Kustbevakningen har i budgetunderlag 2015-2017
beskrivit hur samverkande myndigheter kan komma att berdras av de konsekvenser som féljer
av omfattande neddragningar och dven inhamtat deras synpunkter pa detta. Se vidare om
konsekvenser under kapitel 5.

Ar 2016 erhéll Kustbevakningen en 6kning av det &rliga anslaget, men d& 6kningen inte mot-
svarar det ursprungliga askandet kvarstar obalansen. Vid utgangen av 2016 minskades
anslagssparandet med cirka 15 mnkr och Kustbevakningen inleder 2017 med ett anslagsspa-
rande motsvarande cirka 232 mnkr. Myndighetens anslagssparande minskar darmed i allt
hogre takt och enligt nuvarande bedémning kommer anslagssparandet inte att racka under
hela budgetunderlagsperioden. Detta lyftes redan i féregaende budgetunderlag men prognosen
har darefter ytterligare forsamrats bland annat pa grund av deltagandet i Frontexinsatser,
forstarkning av vissa stodfunktioner och utbyte av ribbatar. Alla medel som tas fran anslags-
sparandet, for att till exempel finansiera inte bidragsberattigande kostnader for Frontexinsat-
ser, tidigarelagger det tillfalle né&r myndighetens anslagssparande tar slut.

Myndighetens interna organisationsomstéllning, i syfte att fa battre enhetlighet och tydligare
styrning, ska resultera i en effektivare hantering av myndighetens nuvarande och framtida
uppgifter. Organisationsomstéliningen férvantas inte medfora faktiska kostnadsminskningar,
men myndigheten far battre forutsattningar att genomfora en effektiv och kvalitativ verk-
samhet.

Det ar samhallsekonomiskt fordelaktigt att Kustbevakningen utfor fler uppgifter som foljer pa
dvervakning, kontroll och brottsbekampning. Den utveckling som nu féreslds med utokade
befogenheter talar for detta synsatt. Om arbetsuppgifterna istallet skulle laggas pa andra myn-
digheter skulle det innebéara betydande investeringar och andra kostnader som samhallsekono-
miskt skulle bli mer kostsamt och torde inte sta i proportion till den marginalkostnad som
foljer av att Kustbevakningen utfor uppgiften. Pa sikt finns ytterligare utrymme att vervaga
satt att merutnyttja de resurser och den kompetens som Kustbevakningen har och dnda maste
ha. En sadan utveckling medfor att man, for relativt sma kostnader, kan skapa forutsattningar
for ytterligare resurssamordningsvinster for staten som helhet.

3.1.1 Kustbevakningens underskott

Kustbevakningen har 6ver tid successivt fatt utvidgade uppdrag och befogenheter dar motsva-
rande 6kning av anslagstilldelning inte har skett. Uppgifterna omfattar bland annat férunder-
sokning miljobrott/utslapp, sjodvervakningsuppdraget (Sjobasis), Schengenmedlemskap
(SMC), forhandsanmélan (FRS, Single Window), farligt gods och lastsékring, ratt- och sj6fyl-
leri (férundersokningsledarskap och promillegréans), grov organiserad brottslighet och stod till
polisen med maritim formaga, RIF-samordning, landnings- och kvalitetskontroller avseende
fiske. Vissa tillkommande uppgifter fran ar 2000 och framat &r en del av myndighetens nuvar-
ande underskott.

Sid 10(36)



Budgetunderlag for Kustbevakningen for aren 2018-2020

Kustbevakningens nuvarande underskott pa cirka 70 mnkr bestar av framfor allt tva delar, vil-
ka bada ar kopplade till myndighetens materielforsorjning:

Okade underhallskostnader for fartyg och flygplan har inte kompenserats fullt ut genom
okad anslagsram. Myndighetens fartygsflotta staller idag helt andra krav pa intern underhalls-
organisation och externa underhallsavtal &n tidigare. Tekniskt avancerade system med ett fatal
mojliga leverantorer gor att underhallskostnaderna har okat. Utvecklingen ar inte unik for
Kustbevakningens plattformar utan en del av teknikutvecklingen inom omradet. Underhall av
myndighetens flygplan sker fullt ut genom avtal med en extern leverantér. Kostnaden ar hog
och svar att paverka avseende flygsakerhetsatgarder.

Okande avskrivningskostnader ar den andra delen av myndighetens nuvarande underskott
och relateras framfor allt till inférande av "komponentavskrivning” som inte anvandes nar
myndighetens investeringsplan beslutades. Det innebdr det att vissa komponenter i fartyg och
flygplan, som inte berdknas halla lika lange som sjalva fartygsskrovet eller flygplanskroppen,
far en kortare avskrivningstid. Den arliga anslagsbelastande kostnaden blir darfor hogre &n om
alla komponenter skrevs av pa samma langa tid. Detta forstarks med anledning av att
komponenter byts ut allt oftare, vilket paverkar bade investeringsbehov och avskrivnings-
kostnader. Myndighetens kostnad for avskrivningar halls darmed uppe och nagon kraftig
nedgang forvantas inte.

Underskottet kommer framover att paverkas av bland annat:

Brénslepriser

For narvarande ar prisnivan fortfarande 1ag men kostnaden &r svar att prognosticera och redan
de kommande aren forvantas 6kande branslepriser vara en del av det arliga underskottet.

Frontex

Om deltagandet i Frontexinsatser blir arligt aterkommande kommer det att 6ka myndighetens
arliga underskott. Kustbevakningens deltagande tacks huvudsakligen av bidrag fran Frontex
men belastar aven till viss del myndighetens anslag. Den ekonomiska paverkan ar helt bero-
ende pa omfattningen av myndighetens deltagande; vilka enheter som ianspraktas och under
hur lang tidsperiod.

Framtida investeringsbehov

Utover askande om arlig anslagsokning for att taicka myndighetens nuvarande underskott till-
kommer, med borjan ar 2020, ytterligare behov av arliga tillskott avseende fartygsinve-
steringar for att vidmakthalla nuvarande materiell formaga och ambitionsniva.

3.2 Teknik- och materielférsorjning

En god materiel- och lokalforsorjning ar viktig for att for att skapa langsiktiga forutsattningar
for Kustbevakningens personal att genomfora uppdrag pa ett effektivt satt. Aven IT &r ett allt
viktigare verktyg for Kustbevakningens verksamhet och bidrar till effektivitet och kvalitet i
saval den operativa som i den administrativa verksamheten.

For att kunna genomfora mal enligt instruktion och regleringsbrev kravs ett vidmakthallande
och en utveckling av myndighetens fartyg och flygplan, plattformar, samt effektiva och verk-
samhetsanpassade lokaler.
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3.2.1 Fartyg och batar

Kustbevakningens fartygsflotta bestar av totalt 30 fartyg: 10 kombinationsfartyg (kombinerat
miljordddnings- och évervakningsfartyg), 15 dvervakningsfartyg och 5 miljéskyddsfartyg. De
aldsta fartygen ar éver trettio ar.

Eftersom det tar Iang tid (cirkalO ar) innan ett ersattningsfartyg kan komma i operativ tjanst
sa maste befintliga fartyg hallas i tillrackligt gott skick och ha en acceptabel tillganglighet,
formaga, sjosakerhet och arbetsmiljo. Trots regelbundet och lopande underhall forsamras
fartygen Over aren och generellt for alla fartygsserier ar darfor behovet av koncentrerade
livstidsforlangnings- eller moderniseringsatgarder som komplement till 16pande underhall. En
sa kallad halvtidsmodifiering genomfars darfor efter ungefar 15 ar, vilket innebér att fartygen
moderniseras och anpassas for att vara fortsatt lampade for uppgiften under ungefar lika lang
tid till.

Med cirka 115 batar och vattenskotrar i drift ar det ett standigt padgaende arbete att successivt
fornya och ersatta dven dessa. Manga av batarna ar i behov av utbyte under kommande period
vilket kommer att generera en dkad kostnad. Samtliga ribbatar tillhorande KBV 001-serien
samt 031-serien kommer att i mojligaste man bytas ut redan under 2017. De enheter som for
narvarande anvands for insatser i Medelhavet bedéms slitas ut snabbare &n de hade gjort i
ordinarie verksamhet hemma. Vid fortsatta internationella Frontexuppdrag ser myndigheten
darfor ett behov av att ersattningsanskaffa dessa batar. Dessa kostnader beddms rymmas inom
en okad arlig anslagsram.

Kustbevakningen har genomfort en fordjupad materielutbytesinventering som stracker sig
fram till 2035. Ur en operativ synvinkel &r det vésentligt att fartygen &r tillgangliga, tillfor-
litliga och sjosakra, men aven arbetsmiljon och boendemiljén ar viktig. Langre fram, ar 2020,
kommer forstudie avseende fartygen KBV 201-202 att pabdrjas infor modernisering.

For att bibehalla nuvarande ambitionsniva och genomfdra verksamhet enligt instruktion och
regleringsbrev har Kustbevakningen sérskilda investeringsbehov for flera av fartygen. For
nedanstaende tre investeringar dskas darfor sarskilda investeringsmedel:

1. Miljoskyddsfartyg KBV 010, 047, 048, 050 och 051

Kustbevakningen ar huvudansvarig myndighet fér miljoraddningstjanst till sjoss och milj6-
skyddsfartygen ar darmed en hogst central resurs. De fem miljoskyddsfartygen KBV 010,
047, 048, 050 och 051 ar nu drygt 30 ar gamla och ar myndighetens aldsta fartyg. Fartygen
behover livstidsforlangas med fokus pa atgarder for att forbattra tillganglighet, tillforlitlighet
och direkt sjosakerhet. Fartygen ar mycket viktiga for miljoraddningsberedskapen da de &r
grundgaende och darfér kompletterar de storre fartygen som inte kan operera pa grunda
vatten. Om inte miljoskyddsfartygen halls i gott skick far Kustbevakningen en tydlig kapa-
citetsbrist narmast kusterna, i skargardsomraden samt i Sveriges viktigaste ravattentakter.

Miljoskyddsfartygens formaga till gang i is ar idag mycket begransad varfor det finns sma
eller inga mojligheten till insatser med dessa fartyg i de viktiga ravattentakterna under isbe-
lagd tid. Att utveckla denna férmaga ar inte inkluderat inom ramen for inlamnad kostnadsbe-
rakning for miljoskyddsfartygen. For en sadan férmageokning behover myndigheten ater-
komma ndr mojliga alternativ och kostnadsberdkningar har analyserats.

Investeringen i miljéskyddsfartygen ar avsedd att tillgodose myndighetens grundldggande
operativa behov och innebar ingen ambitionsékning.
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Enligt myndighetens fartygsplan kommer miljoskyddsfartygen att behdva omsattas om cirka
10 ar. Darmed kommer forstudie avseende nytt miljoskyddsfartyg att starta under 2018.

2. Utsjobevakningsfartyg KBV 181

KBV 181 behdver modifieras och moderniseras enligt genomford forstudie. FOr ndrvarande
pagar slutfasen i arbetet med att detaljprojektera modifieringar och moderniseringar, som ska
resultera i ett komplett upphandlingsunderlag. 1 samband med modifieringen genomfors &ven
en formagehojning avseende oljeupptagning (Oilrec) och brandbekampning, atgarder for att
forbattra arbetsmiljon, minska avgasutslapp och forbattra sjosakerheten. Modifieringen av
KBV 181 ska darmed bland annat ge mojlighet till oljebekdampning under vinterforhallanden
och i is. Det kommer att 6ka fartygets operativa férmaga (oilrec och brandbekdmpning), att
minska arbetsmiljoriskerna (tunga och farliga lyft av lastrumsluckor, vilket ocksa har ett jam-
stalldhetsperspektiv) och att minska fartygets miljobelastning genom att byta motorer. Under
arbetets gang har aven framkommit ytterligare atgarder som beddms vara helt nddvandiga att
atgarda. Det avser till exempel utbyte av kran, lanterncentral, ombyggnad av akterdécket och
utrustning pa bryggan som natt slutet av sin livstid.

3. Overvakningsfartyg KBV 302-311

Kustbevakningen beddmer att investeringar i de tio 6vervakningsfartygen KBV 302-311 &r
nodvandiga for att bibehalla myndighetens nuvarande formaga. Myndigheten har darfor
genomfort en forstudie infor en mojlig modernisering av den cirka tjugo ar gamla fartyg-
serien. Ur en operativ synvinkel &r det vésentligt att fartygen ar tillgangliga, tillforlitliga och
sjosakra, men dven arbetsmiljon och boendemiljon &r viktig.

Mot bakgrund av de nddvandiga atgarder som identifierades i forstudien, i kombination med
den beddémda livscykelkostnaden for modifiering jamfort med nyproduktion, bedémer myn-
digheten att nyanskaffning av fartygen pa lang sikt ar det mest andamalsenliga, bade ekono-
miskt och verksamhetsmassigt.

Under 2017 kommer darfér en kompletterande forstudie for nyanskaffning att genomforas for
att ta fram ett beslutsunderlag till slutet av aret. Bedomningen &r att det finns behov av samt-
liga fartyg aven framledes och detta behov paverkas aven av de eventuellt fortsatta Frontex-
insatserna.

3.2.2 Miljéskyddsmateriel

Ny- och ersattningsanskaffning av miljoskyddsmateriel sker kontinuerligt. Myndigheten har
for narvarande ett stort behov av att byta ut bland annat lansor och skimmers. Skimmer ar en
maskin som anvands for att separera vétskor som flyter ovanpa varandra, exempelvis olja
ovanpa vatten.

Harutéver finns bland annat behov av sékra sj6- och upptagningsanordningar samt framéver
en forbattrad formaga att upptacka olja i morker (oljeradar). Dessa kostnader bedoms rymmas
inom en 6kad arlig anslagsram.

3.2.3 Flyg

Kustbevakningen har behov av tillgang till flygplan med rétt utrustning, teknik och kom-
petens for att pa ett sékert och effektivt sitt kunna genomfora verksamheten. Liksom fartygen
ska dven flygplanen underhallas for att vara i ett sadant skick att de alltid ar sakra att arbeta pa
och att de, dygnet runt, aret runt ar tillgangliga och kan sattas in i de olika insatser som myn-
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dighetens uppdrag innebar. Underhall av myndighetens flygplan sker fullt ut genom avtal med
en extern leverantdr. Kostnaden ar hog och svar att paverka avseende flygsakerhetsatgérder
samt kommande luftfartsregler enligt EU (EASA).

Utbyte och uppdatering av komponenter och datorer i flygplanens sensorsystem ar nédvandigt
for att fortsatta ha ett system med hog tillforlitlighet och sékra tillganglighet av reservdelar.
Under budgetunderlagsperioden beraknas dessa kostnader uppga till cirka 190 mnkr. Konti-
nuerligt utbyte av flygplanens komponenter bedoms rymmas inom en okad arlig anslagsram.
Underhallskostnader och komponentavskrivningar ingar idag som bidragande forklaring till
myndighetens 0kande underskott (se avsnitt 3.1.1).

Flera moment i myndighetens modifieringsprogram av flygplanet som plattform &r tvingande
enligt gallande och kommande regelverk. Om inte modifieringarna genomfors enligt tidplan
blir konsekvensen en kraftig begransning i myndighetens tillstand for att flyga i internationellt
luftrum och s& smaningom dven nationella begransningar.

Flygplanens status och dvervakningssystemets formaga, i kombination med vél tranade be-
sattningar, ger goda mojligheter att aktivt kunna delta i bade nationella och internationella

uppdrag.

3.3 Lokalforsérjning

Kustbevakningen beddmer att myndighetens lokalkostnader framéver kommer att Oka.
Lokaler samt kajer pa nagra av Kustbevakningens verksamhetsorter &r i behov av nybyggna-
tion. Delar av saval lokaler som kajer ar av gammal infrastruktur och i behov av renovering. |
takt med att hamnomraden exploateras till saval dkad sjotrafik samt bostader okar hyres-
kostnader da kajer samt lokaler omsétts. Dessa forhojda lokalkostnader bedoms for nar-
varande rymmas inom en okad arlig anslagsram.

Under budgetunderlagsperioden forbereds for en sammanslagning av kuststationerna i Furu-
sund och Vaxholm med planerad lokalisering i Kapellskér.

Nyetablering av station i Stromstad kommer att ske.

Kajer till Kustbevakningens storre kombinationsfartyg KBV 001 i Goteborg samt KBV 003 i
Karlskrona samt dven kaj till KBV 181 i Umea ar under arbete och framtagande.

Framover behover aven myndighetens befintliga kontorslokaler, framfor allt i Karlskrona,
anpassas utifrdn den nya organisationen. Oversyn pagar ocksa av lokaler for myndighetens
ledningscentralsenhet.

3.4 Personal- och kompetensforsorjning

Kustbevakningen har i sin befattningsplan gjort en bedémning av den bemanning som krévs
for att uppna mal enligt instruktion och regleringsbrev fran regeringen. | detta, saval som
tidigare budgetunderlag, utgar myndigheten darfor fran en bemanning motsvarande den
beslutade befattningsplanen.

Kustbevakningens personalkostnader star for ungeféar halften av myndighetens kostnader och
nagra av de storsta besparingsatgarder som myndigheten har genomfort ar att under vissa ar
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inte rekrytera aspiranter. Kostnaderna har darmed under nagra ar blivit lagre och till viss del
minskat en del av myndighetens underskott. Men vakanserna som uppstatt i myndigheten har
fatt kannbara konsekvenser, framfor allt for den operativa verksamheten. Nu sker darfor
rekrytering och utbildning av aspiranter for att sa snart som majligt kunna bemanna vakanser-
na. Det innebér att personalkostnaderna kommer att 6ka och att myndigheten behdver utnyttja
anslagssparandet i storre utstrdckning. Dessa forhdjda personalkostnader bedéms rymmas
inom en okad arlig anslagsram.

Under 2016 har Kustbevakningen antagit tva aspirantklasser och har darmed dubblerat antalet
aspiranter till grundutbildningen. Efterhand som att aspiranterna slutfor utbildningen kommer
det pa sikt att 6ka numeraren av operativ personal. Det ar dock fortfarande ett anstrangt lage
da det drojer cirka tva ar innan aspiranterna kommer in i ordinarie verksamhet och under tiden
sker viss personalomsattning, till exempel genom pensionsavgangar. Rekrytering och utbild-
ning av ny personal inom bland annat flygverksamheten &r ocksa nodvandig for att ersatta
pensionsavgangar.

Det finns en viss eftersldpning avseende vissa behorighetsgivande utbildningar som en konse-
kvens av vakansldget och att personalen har prioriterats for den operativa verksamheten. For
att uppratthalla kompetensen for besattningarna och inneha nodvandiga certifikat enligt gal-
lande regelverk, kravs arligen aterkommande repetitionsutbildningar. Under de kommande
aren kravs dessutom omfattande utbildning for att sakerstalla den beslutade inriktningen vad
avser dykeriverksamhet, implementera utdkade réttsliga befogenheter samt uppgifter inom
ramen for krisberedskap och civilt férsvar.
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4 Konsekvenser vid fortsatt underskott

Kustbevakningen har huvudansvaret for miljoraddningstjanst till sjoss. Kustbevakningens
hela verksamhet utgar darfor fran en grundlaggande dimensionering for att vidmakthalla till-
racklig miljoberedskap och formaga for miljoraddningstjanst enligt malsattning fran instruk-
tion och regleringsbrev. Det galler savél personal- och kompetensforsorjning som materiel-
och lokalforsérjning och innebar att huvuddelen av Kustbevakningens kostnader uppstar
redan i denna dimensionering for raddningstjanst.

Kustbevakningens verksamhet enligt instruktion och regleringsbrev genomfors idag med ett
arligt utnyttjande av myndighetens anslagssparande. Om inte arliga underskott tacks genom
ett Okat arligt anslag kommer inom nagra ar anslagssparandet att vara slut och myndigheten
tvingas vidta atgarder. Detta kommer, i olika stor omfattning, att negativt paverka hela Kust-
bevakningens verksamhet.

De resurser som Kustbevakningen anvander for raddningstjanst, samhallsskydd och bered-
skap ar i huvudsak samma resurser som utfor dvriga uppgifter enligt instruktion och regler-
ingsbrev, inklusive sjodvervakning (kontroll, ordningshallning och brottsbekdmpning till
sjoss). For varje resursminskning drabbas darfor saval miljoskyddsberedskap som Gvervak-
ning och brottsbekampning. Fartygen utgor helt eller delvis bade miljoraddnings- och Gver-
vakningsfartyg samtidigt som de dven ar plattform och transportmedel i kontroll- och tillsyns-
verksamheten. Det dr ocksa genom dessa resurser som Kustbevakningen bedriver samverkan
med och stddjer andra myndigheter med myndighetsutdvning och uppdragsverksamhet.

Varje resursokning innebar pa motsvarande satt en forstarkning inte enbart for en enskild upp-
gift utan dven for helhetsférmagan.

Kustbevakningen har i tidigare budgetunderlag redovisat konsekvenser av olika besparings-
alternativ. Om Kustbevakningen inte erhaller askade medel leder det ytterst till att
myndigheten blir tvingad att genomféra besparingar i form av bland annat en neddragning i
personella resurser. | den analys som gjordes till BU 2015-2017 bedomdes en besparingsniva
pa 133 mnkr motsvara cirka 20 procent av myndighetens davarande 760 befattningar. Det
motsvarar ungefar 150 tjanster, varav drygt halften i den operativa linjeverksamheten. Detta
resulterade i en utforlig utredning av ett antal verksamhetsmassiga konsekvenser och negativ
paverkan for flera nationella myndigheter saval som pa mojligheter till fortsatt internationell
samverkan.

Om Kustbevakningen inte erhaller askade medel innebar det ocksd att nddvandiga
investeringar i flyg och fartyg inte kan genomféras samt att rekrytering och utbildning inte
kan genomforas i tillrdcklig omfattning. Det leder ytterst till konsekvensen att myndigheten
far forsamrade mojligheter att uppratthalla tillracklig tillganglighet och beredskap hos
operativa enheter som fartyg och flyg, med avseende pa teknisk formaga, bemanning och
kompetens. Det &r da inte mojligt for myndigheten att uppna tillracklig miljoskyddsberedskap
eller malet pa 10 000 ton och det blir dessutom forsamrade mojligheter att utféra myndig-
hetens dvriga uppdrag i nuvarande omfattning.

Konsekvenserna av langtgaende besparingar i Kustbevakningen blir en nedmontering av det
som under flera é.r' byggts upp och som skapat forutsattningar for resurssamordning och kost-
nadseffektivitet. Overvakning och kontrollatgarder som bidrar till ordning och sdkerhet, liv
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och hdlsa samt god miljo till sjoss skulle i flera fall helt upphdra eller behéva byggas upp i
andra organisationer till betydligt hdgre kostnader.

4.1 Organisatoriska konsekvenser

Konsekvenser for organisation, personal och materiel innefattar bland annat neddragningar i
kuststationer, stodorganisation, plattformar och personal som skulle ta lang tid att ater-
uppbygga. Under 2014 blev Kustbevakningen pa grund av den anstrangda ekonomiska situa-
tionen tvingade att varsla ett stort antal medarbetare. Varslet kunde dras tillbaka tack vare att
myndigheten delvis fick gehor for problematiken genom ett okat anslag. Varslet ledde &dnda
till 6kad personalrorlighet och skapade stor oro inom myndigheten, en oro som till viss del
annu finns kvar. Det ar mycket olyckligt om Kustbevakningen aterigen skulle hamna i en
liknande situation nar myndigheten nu ater haller aspirantutbildningar for att aterbesatta
vakanser. Det ar dessutom en resurs som tar flera ar att ersétta och innebar en kompetens- och
effektivitetsforlust bade inom operativ verksamhet men aven inom stod- och ledningsverk-
samhet. Avseende befattningar i linjeverksamhet ar dessa sérskilt svart att aterbesatta da en
aspirantutbildning forst ska genomforas (3-4 terminer).

Efter att Kustbevakningen endast erhallit ett delvis dkat anslag sedan tidigare dskande kvar-
star behov av arlig anslagsokning. Om den askade 6kning inte erhalls bedémer myndigheten
att konsekvenserna av motsvarande besparing ar drygt hélften av de som tidigare beskrivits.

En besparing pa ungefar 70 mnkr innebér att myndighetens plattformar, bade fartyg och flyg
maste bli farre och detsamma galler antalet kuststationer. Utifran det behov som finns for ett
antal av myndighetens fartygsserier kommer besparingar pa sikt att resultera i en successiv
nedmontering av antalet plattformar. Vid utgdngen av 2016 har Kustbevakningen 22 Kkust-
stationer, inklusive flygkuststation. Antalet kuststationer beddéms vid fortsatt underskott
behdva minska, det faktiska antalet beror pa majligheter att ombasera fartyg samt stationernas
storlek och placering. Det innebar dven en minskning motsvarande ungefdar 60-70 befat-
tningar. Av dessa befattningar bedoms nagot fler an hélften finnas i operativ linjeverksamhet.

Utan ekonomiska mojligheter att genomféra nddvandiga rekryteringar, utbildningar och
investeringar far Kustbevakningen tillgang till farre enheter.

Utdver behov av arlig anslagsokning tillkommer dessutom sérskilt d&skande avseende sarskilda
investeringar i befintliga fartyg, for att vidmakthalla formaga.

4.2 Konsekvenser for verksamheten

Konsekvenser for verksamheten innebér bland annat att fokus i hogre grad behover riktas mot
uppratthallande av miljoberedskap, men med vasentligt samre mojligheter till beredskap och
darmed langre anspanningstider. Det kommer dven att reducera saval flygévervakning som
allman 6vervakning och narvaro till sjoss inklusive tillsyn- och kontrollverksamhet.

Det leder ocksa till att myndigheten generellt far samre uthallighet och forutsattningar for att
klara storre rdddningsoperationer eller krissituationer.
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4.2.1 Miljoskyddsberedskap

De organisatoriska konsekvenserna vid en minskning pa 70 mnkr kommer att leda till en
markbar forsamring av Kustbevakningens mojligheter att uppratthalla tillracklig tillganglighet
och beredskap hos operativa enheter till sjoss och i luften.

Med férre stationer, plattformar och medarbetare kommer det att kravas bade ombasering av
fartyg och omprioritering av verksamhet for att vidmakthalla beredskapen till sjoss, med okat
fokus pa riskomraden for miljéraddningstjanst. Detta kan leda till en beredskap som i storre
utstrackning utgar fran land med langre insatstider som féljd och begransad uthallighet. Den
operativa tillgangligheten pa enheter med formaga till nédbogsering, nodléktring och till sjoss
i syfte att forhindra att olja kommer ut i vattnet vid en fartygsolycka minskar.

Det skulle innebara en minskad flygovervakning dar sarskild prioritering behover goras for att
bibehalla besittningarnas behorighet for flygsikerhet. Ovrig tid skulle flyget behéva planeras
i beredskap pa marken, utan deltagande i férebyggande dvervakning, for att sa langt mojligt
vara tillgangliga for raddningstjanst och miljoskyddsoperationer. Minskad flygovervakning
innebar vasentligt forsamrade mojligheter att tidigt upptacka utslépp. Att tidigt upptacka och
lokalisera var oljan finns mojliggor en tidig insats, vilket ar avgorande for att kunna ta hand
om stora utslapp innan de hinner spridas 6ver stora omraden. Forutsattningarna for att tidigt
upptécka utslapp och tidigt kunna inleda miljéraddningsoperationer skulle kraftigt forsamras.

Kustbevakningen kommer vid en storre handelse att behdva begara bistand fran utlandska
myndigheter tidigare och i stérre omfattning an idag. Samtidigt minskar myndighetens
formaga att lamna bistand till andra lander. De internationella samverkansavtalen bygger i
stor utstrackning pa en 6msesidighet som Sverige kommer att fa svart att leva upp till.

Kustbevakningen far forsamrad formaga att bekampa oljeutslapp till sjoss och kan inte heller
medverka i sjoraddningsinsatser eller bistd vid annan raddningstjanst i samma utstrackning
som idag.

Dessutom paverkas Kustbevakningens formaga och uthallighet for krisberedskap och hojd
beredskap, framfor allt begransas forutsattningarna att utveckla den formagan.

4.2.2 Sjobvervakning; tillsyns-, 6vervaknings- och kontrollverksamhet

Forutom en forsamring av Kustbevakningens grundlaggande formaga att utféra raddnings-
tjanst enligt instruktion och regleringsbrev paverkas samtidigt myndighetens hela verksamhet,
inte minst sjodvervakningen med kontroll, ordningshéllning och brottsbekampning till sjoss.
Det innebar ocksa vasentligt forsamrade mojligheter att bedriva och medverka till vidare-
utveckling inom Kustbevakningens ansvarsomrade, bade nationellt och internationellt. Redan
idag har myndigheten starkt begransade resurser att delta i utvecklingsarbete.

Hela sjodvervakningsverksamheten kommer att markbart paverkas av en minskad narvaro till
sjoss som blir en foljd av att myndigheten dels har tillgang till farre enheter och dels att befin-
tliga enheter da i storre utstrackning behover planeras mot hogriskomraden ur miljoraddnings-
hanseende. Majligheter att agera handelsestyrt pa de underrattelser och tips som inkommer
inom tillsyns- och kontrollverksamheten blir darmed ytterst begrénsad.

For tillsyns- och kontrollverksamheten inneb&r en minskad nérvaro till sjoss och farre stati-
oner langs kusten att samtliga verksamheter paverkas negativt.
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Sjosakerhetstillsyn

Sjosakerhetstillsyn i hamnar minskar vésentligt eller upphor helt. Verksamheten innefattar
farligt gods, lastsakring och bemanningskontroller. Farligt gods kontroller i hamnar ansvarar
Kustbevakningen for medan lastsakring och bemanning foljer av Gverenskommelse med
Transportstyrelsen. Overenskommelsen ar inte tvingande enligt lag och kan darfor komma att
behdva ségas upp.

Gréans- och tullkontrollverksamheten

Grans- och tullkontrollverksamheten minskar patagligt samtidigt som Polisen inte har egna
resurser for att utfora granskontroll till sjoss i den omfattning som granskodexen inom EU
kraver. Kustbevakningen kontrollerar alla sjoman som kommer till Sverige éver yttre grans
genom en administrativ kontroll. Myndigheten kommer ocksa att fa svarighet att bista pa
samma satt som under t.ex. 2016 da fartyg till viss del kunde omfordelas for att bista polisen
vid sérskild granskontroll.

Sjotrafikdvervakning

Sjotrafikovervakningen (med bland annat fart- och sj6fyllerikontroller) bedéms minska patag-
ligt. Det beror dels pa att farre enheter kommer att finnas ute till sjoss och dels pa att enhet-
erna till sjoss blir mindre flexibla da de planeras till hogriskomraden for miljoraddningstjanst.

Med farre kuststationer och fartyg minskar ocksa fordelen som finns med narvaro langs hela
Sveriges kust. Mojligheter att agera pa inkommande tips fran allméanheten minskar i stor
utstrackning. Nar den forebyggande 6vervakningen minskar finns en betydande risk att fore-
komsten av Overtradelser och risken for olyckor i sjotrafiken 0kar. Konsekvensen i forlang-
ningen &r att brottsligheten bedoms 6ka inom dessa omraden.

Nykterhetskontroller i hamnomraden
Rattfyllerikontroller i hamnar minskar vasentligt eller upphor helt da dessa kontroller i huvud-
sak genomfors i samband med sjosékerhetstillsyn.

Overvakning av utslapp till sjoss

Overvakningen av miljo och naturresurser samt av dumpning och utslapp till sjoss minskar.
Miljodvervakning med inriktning mot vattenfororening fran fartyg genomfors framst med
flyg. En minskad flygovervakning forsamrar ocksa forutsattningarna att tidigt upptécka
utslapp vilket ger en Okad risk att utslapp nar land med negativ paverkan pa miljé och
naturresurser samt 6kade kostnader for samhéllet.

Minskad flygévervakning kommer ocksa att paverka Kustbevakningens internationella
overenskommelser. Ett exempel ar dverenskommelsen med Finska Gransbevakningsvasendet
for regelbundet utbyte av operativ information om flygplanering. Andra exempel &r Kopen-
hamnsavtalet dér kustbevakningsflyget genomfor kontinuerlig miljéévervakning i Skagerrak-
omradet och SWEDENGER, ett samarbete mellan Sverige, Danmark och Tyskland.

Fiskeridvervakning

Fiskeridvervakningen ar redan i dagslaget anstrangd i vissa delar och vid en besparing be-
doms verksamheten mérkbart forsdmras. Kustbevakningen beslutar tillsammans med Havs-
och vattenmyndigheten om en arlig nationell tillsynsplan for kontrollverksamheten.

Det leder framfor allt till att Kustbevakningen inte langre kan bedriva en tillracklig kontroll-
verksamhet, for Sveriges rakning, for att sakerstalla ett hallbart fiske. Fiskerikontroller styrs
till stor del via EU:s fiskeripolitik med faststdllda kravnivaer pa varje land. Inspektions-
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resurserna samordnas i syfte att uppna en effektivare och mer likriktad fiskerikontroll och
riktar sig mot vissa specifika arter beroende pa havsomrade. Under 2016 deltog Kustbevak-
ningen i sa kallade Joint Deployment Plans (JDP) under totalt 99 dagar, varav fyra dagar
bestod av Kustbevakningsflygets JDP-0vervakning i Nordostatlantiska fiskerikommissionen
NEAFC-omradet (Nordostatlantiska fiskerikommissionen).

Det innebar ocksa att Kustbevakningen kan fa svarare att uppfylla ataganden gentemot EU att
utfora en viss andel fiskeriovervakning for de fartyg myndigheten erhallit finansiering for.

En tredje paverkan blir pa dvervakning av svenska skyddsomraden da dessa i de flesta fall
inte sammanfaller med hégriskomraden for miljoskyddsberedskap.

Jaktkontrollverksamheten

Kustbevakningen ar den myndighet som idag har férmaga att utfora jaktkontroller i kust-
bandet. Verksamheten kommer att minska vilket i forlangningen kan medfora 6kad forekomst
av otillaten jakt pa sal och sjofagel.

4.2.3 Brottsbekdmpning, brottsutredning och uttkade rattsliga befogenheter
Utredningen “Kustbevakningens rittsliga befogenheter” (SOU 2008:55) fran 2008 ligger till
grund for att Kustbevakningen enligt budgetpropositionen framdver far en tydligare roll i
arbetet med att upptacka och utreda brott till sjoss.

Hittills har Kustbevakningens brottsutredande befogenheter bestatt i att inleda férundersok-
ning avseende miljébrott, sjofylleri och rattfylleri samt méjlighet att utfarda ordningsbot for
vissa forseelser i sjotrafik. Ovriga brott som myndigheten upptacker till sjéss, inom ramen for
ordinarie verksamhet, har lamnats 6éver till framfor allt Polismyndigheten for utredning efter
att Kustbevakningen avrapporterat brott och ibland bistatt med enskilda utredningsatgarder i
vissa fall. Inom all brottsutredningsverksamhet innebér ett éverlamnande av en brottsutred-
ning i normalfallet att utredningen tappar i tempo. Detta géller bade om éverlamnandet sker
inom en myndighet eller mellan myndigheter. Brottsutredningar ar en farskvara och darfor bor
antalet verlamnanden minimeras som ett led i att effektivisera brottsutredningsprocessen.

Kustbevakningen ar positiv till att myndigheten medges utokade réattsliga befogenheter for att
pa ett effektivare satt bidra till brottsbekdmpande verksamhet. Det ar ett effektivt satt att
samordna statens resurser nar myndigheter inom nérliggande verksamhetsomraden pa ett
naturligt satt utdkar samarbetet och foérdelar arbetsuppgifter. Den nya utvecklingen innebér
goda forutsattningar for bade samordningsfordelar och effektivitetsvinster.

Utokningen i befogenheter finansieras 2017 med 5 mnkr men fran och med 2018 6kas arligt
anslag med 10 mnkr (totalt 10 mnkr/ar). Det tillskott som myndigheten har beviljats bygger
dock pa forutsattningen att Kustbevakningens grundldggande uppdrag inom miljéraddnings-
tjanst kan utforas. Den faktiska mojligheten att géra nytta med utdkade rattsliga befogenheter
bygger alltsd ocksa pa kombinationstanken. Om myndighetens resurser minskas kommer de
positiva effekterna som utdkade rattsliga befogenheter innebar att ga forlorade.

Begrénsas resurserna kommer myndigheten &n mer att behdva fokusera kvarvarande resurser
pa huvudansvaret for miljoraddningstjanst. Det leder till att Kustbevakningen blir en mer
passiv beredskapsorganisation med mindre aktiv dvervakningstid och kontrollverksamhet.
Myndigheten far darmed minskade mojligheter att i bista polis, tull och aklagare med att
upptécka, forhindra, ingripa mot och utreda brott.
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4.2.4 Krisberedskap och planering for det civila forsvaret

Kustbevakningen utfér samhallsviktig verksamhet inom ramen fér saval raddningstjanst som
sjoovervakning och ska ocksa ha formaga att forebygga, motstd och hantera krissituationer
inom det egna ansvarsomradet. For hela Kustbevakningens verksamhet ar de storsta riskerna
kopplade till myndighetens behov av enheter och personal. Kustbevakningen har god formaga
att pa kort sikt omférdela befintliga resurser mellan kuststationerna men pa lang sikt kravs
kontinuerligt underhall, utbyte och utveckling av tekniska enheter och en hallbar personal-
och kompetensforsorjning. Framfor allt skulle en minskning av personalstyrkan paverka
bedémningen av myndighetens sarbarhet.

Kustbevakningen har utifran anvisningar fran Justitiedepartementet redovisat myndighetens
planeringsarbete inom ramen for det civila forsvaret till departementet i juni 2016. | redovis-
ningen beskrivs Kustbevakningens uppdrag och roll inom det civila forsvaret samt &ven
ataganden vid hojd beredskap. Redovisningen lyfter dven problematiken kring myndighetens
roll vid beredskapslarm da Kustbevakningen omfattas av forordning (1982:314) om utnytt-
jande av Kustbevakningen inom forsvarsmakten (den sa kallade utnyttjandeférordningen).

Kustbevakningen utgor en resurs for staten. Om Kustbevakningen tvingas minska antalet
kuststationer eller andra funktioner som &r lokalt och regionalt férankrade, kommer det att ha
paverkan pa andra aktorers verksamhet och férmaga att hantera en kris, allvarlig storning eller
svar olycka. For aktorer som ska hantera en kris kan beroendet av stod till sjoss vara mycket
betydelsefullt.

En forandrad och glesare fartygsbasering forsamrar Kustbevakningens geografiska rackvidd
och anspanningstid vilket far betydande konsekvenser for samhéllets sakerhet och krisbered-
skapsformaga.

Hojd beredskap - totalforsvar

Enligt forordningen galler att Kustbevakningen, vid beredskapslarm och hojd beredskap, gar
in i en reglerad samverkan med FoOrsvarsmakten. Dialog har inletts med Forsvarsmakten
avseende ytterligare klarlaggande kring utnyttjandeférordningen vilket ar en forutsattning for
vidare arbete med atgardsforslag och planeringsunderlag.

Kustbevakningens bedémning ar for narvarande att planeringen kommer att paverka myndig-
hetens Gvriga verksamhet genom utbildning av personal och évningar. Kostnaderna ar svara
att beddma innan planeringsforutsattningarna ar fullt klarlagda, men bedéms i dagslaget rym-
mas inom en okad arlig anslagsram.

4.3 Konsekvenser for samverkan och stod nationellt
Kustbevakningen &r en utpréglad samverkansmyndighet och samverkar kontinuerligt med
andra myndigheter inom samtliga verksamhetsomraden pa lokal, regional och nationell niva.

Nationellt har myndigheten i allt hogre grad samverkat med Tullverket och Polismyndigheten
inte minst i samband med den utékade granskontrollen. Myndigheten ser positivt pa utokade
samverkansmojligheter, inte minst i form av utdkade befogenheter.

Under 2016 har Kustbevakningen tillsammans med Polismyndigheten och Tullverket, enligt
uppdrag i regleringsbrevet, kartlagt omraden dar samverkan bor forstarkas ytterligare och
sarskilt beakta tidigare identifierade forbattringsomraden samt behov av utékad samverkan for
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att utveckla underréttelse- och riskbaserade arbetsmetoder. Den inventering som gjorts inom
myndigheterna visar att samverkan i stor utstrackning sker savél nationellt som regionalt,
exempelvis inom ramen foér kontrollverksamhet, drenden och brottsutredande verksamhet.
Samverkan sker i olika stor omfattning inom olika verksamhetsomraden och olika geografiska
regioner. Kartlaggning har ocksa visat pa mojligheter till samverkan inte bara inom operativ
verksamhet utan att samverkan med fordel kan bedrivas ndr det géller administrativ
verksamhet. Omraden som identifierats &r till exempel kompetensutveckling, upphandling,
fragor kring 1T-stéd och ledarskapsutveckling.

Kustbevakningen deltar redan tillsammans med Polismyndigheten, Trafikverket och SOS
Alarm i ”Forstudie om anskaffning av ett nytt samhéllsgemensamt tekniskt planerings- och
ledningsstod for ledning av operativ verksamhet”. 1 forlingningen kan ett vidare projekt
innebara en hog kostnad for samtliga myndigheter som ska vagas mot nyttan. En sadan
investering kan Kustbevakningen inte finansiera inom befintlig anslagsram.

De organisatoriska konsekvenserna vid en minskning pa cirka 70 mnkr kommer vasentligt att
forsamra Kustbevakningens férmaga att bistd och stddja andra nationella myndigheter inom
flera omraden. Konsekvenserna av langtgaende besparingar i myndigheten paverkar alltsa inte
bara Kustbevakningens verksamhet utan i hog grad dven andra myndigheters verksamhet.
Overvakning och kontrollatgarder som bidrar till ordning och sékerhet, liv och hélsa samt god
miljo till sjoss skulle i vissa fall helt upphora eller behdéva byggas upp i andra organisationer
till betydligt hogre kostnader.

Detta beskrevs redan ingaende i Kustbevakningens budgetunderlag 2015-2017 och bedéms i
stora delar fortfarande galla.

4.3.1 Polismyndigheten
Kustbevakningen samverkar med Polismyndigheten inom en rad verksamhetsomraden.
Senare ar har samverkan forstarkts ytterligare, bland annat utifran regleringsbrevsuppdrag.

Huvudsakliga samverkansomradena inkluderar sjotrafik (fart, sjofylla, vriga sjotrafikregler),
rattfylleri, gréns- och tullkontroller. Kustbevakningen stddjer polisen med dykuppdrag (t.ex.
brottsutredningar, férsvunna personer) och transportuppdrag. Enligt en sérskild déverenskom-
melse ingar Kustbevakningen ocksa som maritim formaga i Polisens Nationella insatsstyrka.

Kustbevakningen och Polisen har haft ett gott och ndara samarbete vad galler Frontexinsatser i
Medelhavet.

Uppgifter som Kustbevakningen idag gor, och i framtiden ska forstdrka genom utdkade be-
fogenheter, skulle upphora eller kraftigt reduceras, till exempel nykterhetskontroller i hamnar.

4.3.2 Tullverket

Samverkan med Tullverket sker framfor allt inom gréns- och tullkontroller. Kustbevakningen
ska pa begaran av Tullverket medverka i tullkontroll. Men Tullverket har inte nagra fartyg
och kan darfor exempelvis inte utfora dtgard avseende prejning av fartyg i 4 kap 98 tullagen
(2016:253).”

Tullverket har tidigare framfort (i BU 2015-2017) att man uppfattar att ”Kustbevakningen har
ett sjalvstandigt ansvar for tullkontrollen i den maritima miljon, utan behov av Tullverkets
medverkan." Tullverket har medvetet valt att inte ha egna sjogaende enheter, vilket foljer av

Sid 22(36)



Budgetunderlag for Kustbevakningen for aren 2018-2020

den uppdelning som skedde nar Kustbevakningen bildades och skildes fran Tullverket.
Tullverket har ocksa valt att ha mindre kontrollnarvaro i vissa omraden, till exempel Gotland,
och forlitar sig pa Kustbevakningens narvaro.

Kustbevakningens nérvaro bedéms ha en férebyggande effekt for att avskracka och forebygga
maritim smuggling. En neddragning av Kustbevakningens verksamhet inom tullkontrollen
skulle kunna leda till att Tullverket behdva ateruppbygga sin maritima formaga.

4.3.3 Transportstyrelsen
Kustbevakningen har en organisation med geografisk spridning och resurser som kravs for att
utdva en effektiv tillsyn och kontroll éver svensk kust och svenska havsnara omraden.

I samverkan med och enligt 6verenskommelse genomfors tillsammans med Transportsty-
relsen framfor allt sjosakerhetstillsyner (farligt gods, lastsdkring samt kontroll av bemanning,
behorighet och certifikat), sjofartsskydd (kontaktpunkt for sjofarten).

Neddragningar inom dessa omraden skulle forsamra majligheterna att effektivt kontrollera
efterlevnaden av regelverket 6ver saval fartyg ute till havs som langs Sveriges kuststracka.

4.3.4 Havs- och vattenmyndigheten
Kustbevakningen har ett uppbyggt néra samarbete med Havs- och vattenmyndigheten, sérskilt
avseende fiskeridvervakningsverksamhet.

Havs- och vattenmyndigheten har redan tidigare framfort att man ser mycket allvarligt pa en
minskad fiskerikontroll till sjoss som skulle kunna medféra att Sverige inte kan genomfora
sina skyldigheter mot EU.

4.3.5 Forsvarsmakten
Forsvarsmakten skulle fa forsamrade mojligheter att erhalla fran Kustbevakningens flygplan
vad géller identifiering av fartyg, tilltrddeskontroll och sjélédgesinformation.

Forutsattningarna forsamras avseende Okad samverkan inom sjoévervakning och sjolages-
information liksom inom omréadet dykeri-undervattensteknik. Aven mojligheter att stodja
forsvarsmakten inom fragor som ror totalférsvaret forsamras, da Kustbevakningens férmaga
och uthallighet for krisberedskap och hojd beredskap kommer att paverkas negativt.

4.3.6 Sjofartsverket

Kustbevakningen formaga att, i enlighet med instruktionen, ~’ha beredskap for och pa anmo-
dan av raddningsledare delta i sjordddningstjanst och annan rdddningstjanst”, kommer att
minska. Kustbevakningens fartyg och flyg utgor idag en resurs till sjéraddningstjanst och
annan raddningstjanst. Enligt Sjofartsverkets egen statistik medverkade Kustbevakningen
under 2016 vid cirka en fjardedel av de larm som inkom under aret. Vid en resursminskning
kommer Kustbevakningens mojligheter att bidra vid bland annat sj6-, fjall- och flygraddning
att forsdmras eftersom neddragningar medfor en minskad nérvaro till sjoss och i luften.

4.3.7 Ovrig nationell samverkan

Kustbevakningen har en etablerad samverkan med flera andra nationella myndigheter, inte
minst genom Sjoovervakningsradet. Kustbevakningen samverkar aven fordjupat med
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap genom till exempel resurssamverkan avseende
miljoskyddsforrad och en nationell oljeskyddsstrategi.
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Kommunal raddningstjanst har ofta lokalt en néra relation med Kustbevakningen, dar
myndighetens fartyg kan anvandas som resurs vid olyckor och brander pa éar. Kustbevak-
ningens majligheter att bistd kommuner vid raddningsinsatsers i hamnar och pa skargards-
omraden kommer att minska.

For bade kommuner och lansstyrelser galler att den lokalt samlade férmagan att hantera kriser
kommer att forsdmras. Lansstyrelser har tidigare lyft Kustbevakningen som en viktig resurs
inom framfor allt krisberedskap, fiske- och naturvardstillsyn samt gransskydd. Samtliga
omraden skulle fa en negativ paverkan av en neddragning.

Kustbevakningen stoder aven sedan lange Umea universitet med forskningsfartygsresurser
(KBV 181) for undersokningsverksamhet i Bottniska viken.

4.4 Konsekvenser for samverkan och stdd internationellt
Kustbevakningen har en relativt omfattande internationell samverkan. Arbetet bedrivs framst
avseende miljoraddningstjansten, fiskeriovervakning och kontroll samt gréanskontroll. Vidare
medverkar Kustbevakningen med inriktning mot utveckling av kustbevakningsfunktioner
inom ramen for 158 i forordning (2007:853) med instruktion for Kustbevakningen. Sarskild
satsning pa krishantering och fredsframjande, sakerhetspolitiskt, inom bl.a. EU kommer att
genomforas under perioden.

4.4.1 Miljéraddningstjanst och miljéévervakning

Internationellt har Kustbevakningen genom att vara drivande i avtalen inom miljéraddnings-
tjanstomradet skapat en formaga att hantera stora utslapp som inget enskilt land kan uppna pa
egen hand. Genom att aktivt agera i forum pa EU niva (EMSA) har myndigheten medverkat
till att forradsstalld specialutrustning och kontrakterade fartyg finns tillgangliga for anvand-
ning av medlemsstaterna vid behov.

Samverkan inom ramen for miljéraddningstjansten ar val etablerad och fokus ligger pa att ut-
veckla och vidmakthalla gemensam férmaga. Inom HELCOM, Bonn- och Kdépenhamns-
avtalet finns pa forhand uppgjorda rutiner for hur bitrade vid miljéraddningstjanstoperationer
kan rekvireras fran vara grannlander och ocksa hur sadant bitrade kan lamnas fran Sverige
och Kustbevakningen.

HELCOM, Helsingforskommissionen som innefattar samverkan mellan Ostersjolanderna i
syfte att skydda den marina miljon. Kustbevakningen deltar i miljoskyddsévningar samt
miljoovervakning enligt SWEDENGER-avtalet (samarbete inom miljoévervakning mellan
Sverige, Danmark och Tyskland) och 6vrig flygovervakning enligt samverkan inom
HELCOM.

Kopenhamnsavtalet, samverkan avseende miljéraddningstjanst mellan de nordiska landerna.
Auvtalet syftar till att stdrka samverkan avseende miljoraddningstjanst mellan de nordiska
landerna och Kustbevakningen deltar vid dvningar och genomfér kontinuerlig miljodver-
vakning i Skagerrak-omradet i enlighet med avtalet.

Bonnavtalet avser samverkan for miljordddningstjanst och miljodvervakning inom Nordsjo-
omradet.

Kustbevakningen har ocksa lange samverkat med Finska Gréansbevakningsvéasendet genom en
bilateral dverenskommelse. Operativ samverkan omfattar exempelvis maritim grénsovervak-
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ning, brottsbekdmpning, maritim sjéévervakning samt miljéraddningstjanst, tekniskt samar-
bete samt dvning och utbildning.

Vid ett fortsatt underskott skulle myndigheten inte langre kunna fullfélja Sveriges internatio-
nella ataganden for miljéraddningsberedskap. Kustbevakningen skulle fa starkt begransad
formaga att bistd samverkande lander inom miljoskyddet samtidigt som svenskt behov av
bistand skulle 6ka.

Utover detta skulle en neddragning ocksa fa markbar negativ paverkan pa uppdragen inom
Schengen, gemensamma kontrollprogram inom den europeiska fiskeripolitiken (JDP) och
fiskeridvervakning och -kontroll i nordostatlanten (NEAFC?) skulle inte kunna fortsatta som
idag. Tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten anvands en riskanalysmodell for att
faststalla antal inspektioner till sjéss. Maltalen ar redan idag laga och vid en ytterligare
minskning skulle Sverige kunna riskera sanktioner fran EU.

4.4.2 EU:s Ostersjostrategi (EUSBSR)

| borjan av 2016 fick Kustbevakningen, tillsammans med flertalet andra myndigheter, i
fortsatt uppdrag av regeringen att delta i genomférandet av EU:s strategi for Ostersjéregionen
och dess handlingsplan. Ostersjostrategin har starkt miljéfokus och for genomforandet ar
fiskerikontrollverksamheten och miljodvervakningen mycket viktiga.

| regeringsuppdraget framgar bland annat att Kustbevakningen ska:
e samverka och samradda med relevanta myndigheter och organisationer i Ostersjore-
gionen samt med EU-kommissionen i genomférandet av sina uppdrag,
e Didra till att utveckla effektiva former for internationell och tvérsektoriell samverkan i
Ostersjoregionen samt att
e Kustbevakningen ska i forekommande fall beakta och verka for synergier med uppdra-
gen i karnverksamheten for att bidra till en 6kad sakerhet och trygghet pa Ostersjon.

En stor del av Kustbevakningens ordinarie verksamhet har anknytning OstersjGstrategin och
myndigheten har dessutom deltagit i och lett flera av dess flaggskeppsprojekt, for narvarande
projektet DiveSMART Baltic.

En del i Kustbevakningens uppdrag &r att tillsammans med Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap redogodra for synergier med genomforandet av regeringens maritima strategi
och Sveriges strategi for oljeskadeskydd i arbetet med att genomfora EU:s strategi for Oster-
sjoregionen

Baltic Sea Region Border Control Cooperation (BSRBCC)?® beskrivs som ett bra exempel pa
samverkan inom delméilet béttre samverkan i bekdmpning av grinsoverskridande brotts-
lighet” (KOM(2009)248, SWD(2015)177). Kustbevakningen deltar bland annat i gemen-
samma 6vningar och operationer och myndigheten inleder nu férberedelser for att 2018 ta
Over ordférandeskapet BSRBCC.

% Nordostatlantiska fiskerikommissionen (NEAFC): fiskeridvervakning som Kustbevakningen utfér och ansvarar
for enligt instruktion.

* Inom BSRBCC samverkar Ostersjolandernas grans- och kustbevakningsmyndigheter. Kustbevakningens
deltagande i BSRBCC sker inom ramen forordning (2007:853) med instruktion for Kustbevakningen.
Samverkanspartners till BSRBCC & FRONTEX samt CBSS (The Council of the Baltic Sea States).
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4.4.3 Europeiska byran for grans- och kustbevakning, Frontex

Ar 2014 antogs EU: s maritima sakerhetsstrategi* i syfte att starka EU: s formaga att méta hot
och risker genom att bland annat forbattra samarbetet mellan alla myndigheter som utfor kust-
bevakningsfunktioner, inklusive militdra myndigheter.

Under 2016 inrattandes en europeisk grans- och kustbevakning, vilken ska besta av dels den
nyinrattade europeiska byran for grans- och kustbevakning (som efterfoljare till Frontex) och
dels medlemsstaternas nationella granskontrollmyndigheter. Fortsatt géaller dock som huvud-
regel att det &r medlemsstaterna som &ar ansvariga for forvaltningen av sina respektive delar av
den yttre gransen. Samtidigt antogs andringar i EMSA och EFCA:s forordningar inneb&rande
att de, tillsammans med Frontex, fick en likalydande artikel om samverkan avseende kustbe-
vakningsfunktioner.

De nya forordningarna ska ge Frontex, EFCA och EMSA samt medlemsstaterna béttre forut-
sattningar for att bland annat hantera migrations- och sékerhetsutmaningarna vid EU:s yttre
granser samt samarbetet och samordningen mellan nationella myndigheter, EU:s organ och
byraer som utfor kustbevakningsfunktioner.

Den nya utvecklingen innebdr att d&ven Frontex operationer i en framtid kan komma att om-
fatta exempelvis fiskeri- och miljodvervakning. Forandringarna bedéms fortsatt innebara en
planering for langsiktiga Frontex-insatser kombinerade med uppdrag dven avseende andra
kustbevakningsfunktioner. Ett fortsatt starkt engagemang inom granskontroll och raddnings-
insatser ar prioriterat.

Myndigheten ser positivt pa mojligheten att bidra med resurser dven internationellt for att
stodja lander kring Medelhavet i tidigare och pagaende Frontexinsatser. FOr att komma till-
ratta med de extraordinara omstandigheter som fortfarande &ar en verklighet i Medelhavsom-
radet ar det viktigt att bidra med den formaga som finns. For Kustbevakningen har de stor-
skaliga sjoraddningarna i Medelhavet dessutom bidragit till en 6kad formaga inom saval sjo-
raddning som ledning- och samverkan. | ett storre perspektiv bidrar det till att forbattra Sveri-
ges totala nationella formaga. | ett storre perspektiv ar detta ett naturligt steg for att anvanda
Sveriges och EU:s resurser pa effektivaste satt men det innebar samtidigt stora utmaningar for
Kustbevakningen.

Frontexuppdragen har inneburit 6kade kostnader for myndigheten, liksom en viss paverkan pa
den ordinarie verksamheten. Utan ¢kad anslagsram och utan nédvandiga fartygsinvesteringar
kan Kustbevakningen inte fortsatt genomfdra Frontexinsatser i samma utstrackning utan att ge
avkall pa kvaliteten pa ordinarie verksamhet.

4.5 Konsekvenser for framtiden

Kustbevakningen ar en flexibel myndighet mycket pa grund av styrkan i kombinationstanken
som ligger till grund for verksamheten. Tack vare en bred kompetens kan myndigheten pa
egen hand och genom samverkan med andra myndigheter genomféra en méngd olika
arbetsuppgifter som sammantaget ger Sverige en god grundlaggande férmaga inom saval
raddningstjanst, samhallsskydd och beredskap samt Overvakning, kontroll och brotts-
bek&mpning till sjoss. Det forandrade sakerhetslédget ger framdver nya utmaningar for sam-
héllet dar Kustbevakningen genom sin strategiska narvaro till sjoss och ndara samverkan med
bland annat forsvarsmakten och polisen kan bidra.

* EU Maritime Security Strategy (EUMSS)

Sid 26(36)



Budgetunderlag for Kustbevakningen for aren 2018-2020

Utvecklingen nationellt och internationellt innebar bade nya utmaningar och mojligheter for
Kustbevakningen som i olika grad paverkar och kommer att paverka verksamheten. | ett
storre perspektiv ar det ett naturligt steg for att anvanda Sveriges och EU:s resurser pa effek-
tivaste satt men det innebdr samtidigt stora utmaningar for Kustbevakningen. | flera fall ar
kostnaderna i dagslaget svarbedémda.

Vid utebliven anslagsokning kommer Kustbevakningens mojligheter att genomféra évriga
regeringsuppdrag och insatser att forsamras. Redan i 2017 ars regleringsbrev och 6vriga upp-
drag stalls 6kade krav pa myndigheten avseende bland annat:

o Atgarder for systematiskt sikerhetsskyddsarbete

o Atgérder enligt planeringsanvisningar for det civila forsvaret samt klargérande av
eventuella ytterligare atgarder inom totalforsvaret som helhet. Férmaga och uthallighet
for krisberedskap och vid hojd beredskap. Myndigheten ser en utveckling med 6kad
samverkan med Forsvarsmakten och okade krav att ha tillracklig formaga att hantera
krissituationer med robusthet och uthallighet.
Delta i genomférande av EU:s strategi for Ostersjéregionen och dess handlingsplan.
Forberedelser infor utdkade rattsliga befogenheter
Atgarder for att utveckla myndighetsgemensam satsning mot organiserad brottslighet
Formaga och beredskap att delta i Europeiska grans- och kustbevakningsbyrans,
Frontexinsatser
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5 Finansiell redovisning

5.1 Verksamhetens finansiering 2018-2020
Belopp for 2018-2020 anges i 2017 ars pris- och l6neniva.

Verksamhetens anslag, intédkter och bidrag

(tkr) 2016 2017 2018 2019 2020
Utfall| Prognos| Berdknat| Beraknat| Beradknat
Anslag utgiftsomrade 06 anslag 2:1 1111180| 1117000| 1122000| 1122000| 1122000
Intakter av avgifter och uppdragsverksamhet 5912 5000 5000 5000 5000
Ovriga intakter
MSB-bidrag krisberedskap 3148 4 000 4 000 4 000 4 000
EU-bidrag 7752 8 000 13 000 13 000 8 000
Ovriga bidrag 27 563 13 000 1000 1 000 1 000
Finansiella intékter 4910 5000 4 000 2 000 0
Ovriga intakter av engangskaraktar 4170 5000 0 0 0
Summa anslag, intékter och bidrag 1164635| 1157000| 1149000| 1147000| 1140000

Anslag utgiftsomrade 06 anslag 2:1 omfattar anslagsniva i 2017 ars pris- och I6neniva enligt
budgetpropositionen for 2017. Intékter av avgifter omfattar intdkter som tas ut med stod av 4
§ Avgiftsforordningen och intakter av uppdragsverksamhet. Pa raden 6vriga bidrag redovisas
i huvudsak bidrag relaterade till utférda Frontexuppdrag. For 2017 &r deltagande med ribbatar
och flyg budgeterat, men ej deltagande med KBV001. Néar detta dokument skrivs sa ar beslut
om deltagande med KBV001 fattat, men budgeten for uppdraget ar ej beslutad av Frontex.
Finansiella intakter avser framst intakter pa grund av myndighetens negativa ranta for en del
av de upptagna lanen. Ovriga intakter av engdngskaraktar omfattar realisationsvinst vid for-
sdljning av anlaggningstillgangar.

Verksamhetens kostnader

(tkr) 2016 2017 2018 2019 2020

Utfall| Prognos| Berdknat| Beradknat| Beraknat
Personalkostnader 602619| 627000| 635000| 635000| 635000
Lokalkostnader 47 235 49 000 52 000 56 000 58 000
Driftkostnader 291477| 323000 318000 306000| 314000
Kapitalkostnader 232019| 244000 218000| 222000| 237000
Summa kostnader 1173350| 1243000| 1223000| 1219000| 1244000

Personalkostnaderna ar beraknade utifran nuvarande bemanningslage och en bedémning av i
vilken takt befintliga vakanser kan tillsattas. Genomférda och kommande rekryteringar av
aspiranter, bland annat genom en dubbelklass 2016, gor att personalkostnader 6kar de kom-
mande aren. Deltagande i Frontex innebéar att myndighetens personalkostnader blir hogre. For
2017 finns beslut om deltagande med tva ribbatar under fyra manader och ett flygplan under
en manad. Personalkostnaden for detta &r berdknad i prognosen for 2017. Det finns dven
beslut om deltagande med KBV001 2017, men personalkostnaden for detta finns inte med i
prognosen eftersom budgeten for uppdraget inte ar beslutad av Frontex. For 2018-2020 finns
inget deltagande budgeterat eftersom inga beslut om deltagande ar fattade. Utokade réattsliga
befogenheter &r en annan orsak till att personalkostnaden bedéms ¢ka under 2018-2020.
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Lokalkostnaderna ar beraknade utifran nuvarande bestand av lokaler och kajplatser. Myndig-
heten arbetar aktivt med atgarder pa ett flertal platser i landet. Framst &r det vid kuststationer
och kajanlaggningar som férvantade hyresforandringar kommer att ske. Detta efter ombygg-
nationer eller forhyrning av nya objekt. Flertalet av de stationer som myndigheten har hyres-
kontrakt pa idag ar av ganska lag standard, vilket ocksa innebar en hanterbar hyresniva. Vid
nybyggnationer eller ombyggnationer genereras stora hyreshojningar. Kajanlaggningar som
ska ersattas ar ytterligare nagot mer kostsamt och komplicerat an forhyrning av nya lokaler.
De forandringar som paverkar lokalkostnaderna till storre omfattning &r under 2018
Stromstad, Goteborg, Umea (kaj) och Kapellskar. 2019 tillkommer enligt planeringen en kost-
nad for en ny kaj och station pa vastkusten. Det finns aven ett behov att forandra kontors-
lokalen i Karlskrona senast 2020.

Driftkostnaderna ar berdknade utifran uppskattningar av en ’normal” prisniva for briansle. Att
anvéanda 2016 ars ovanligt laga kostnader som referensniva innebar en risk, samtidigt som det
ocksa ar en stor risk att uppskatta vad en normal prisniva for bransle &r. Driftkostnaderna
omfattar &ven en mer langsiktigt hallbar niva inom utbildningsomradet. I driftskostnader ingar
en uppskattning av merkostnader for en operation inom Frontex med flyg en manad och med
tva ribbatar i fyra manader under 2017. Driftskostnaden fér KBV0O01 under ett eventuellt
deltagande i Frontexuppdrag 2017 &r inte berdknad eftersom budgeten for uppdraget inte ar
beslutad av Frontex. FOr perioden 2018-2020 har inga merkostnader for Frontexuppdrag
beréknats.

Inom driftskostnader ingar ocksa ca 28 mnkr under perioden 2017-2020 som en konsekvens
av ombyggnationerna som forslas for KBV 181 och fem miljoskyddsfartyg. 1 samband med
att ombyggnationerna sker ar det praktiskt lampligt att gora atgarder pa fartygen som inte
betraktas som investeringar redovisningstekniskt. Dessutom forslas en nybyggnation av
ersattningsfartyg for KBV 301-serien, vilket innebar projekteringskostnader och upphand-
lingskostnader pa ca 16 mnkr som inte &r att betrakta som investering redovisningstekniskt.

Kapitalkostnaderna ar beraknade utifran de anlaggningstillgangar som finns i ekonomisyste-
met och en beddémning av kommande investeringsbehov, inklusive ombyggnationer av ovan
namnda fartygsserier. Nybyggnationen av ersattningsfartyg for KBV301-serien kommer att
paborjas forst 2020 vilket gor att kapitalkostnaden for denna fartygsserie inte far nagon pa-
verkan pa kapitalkostnaden for perioden 2018-2020. Réntekostnaden som ingar i kapital-
kostnaden ar beraknad pa gallande ranta for befintliga lan till fast ranta och ett antagande av
rantenivan vid nyupplaning enligt nedan.

| dagslaget har myndigheten totalt bundit 2 200 000 tkr uppdelat pa fem Ian till fast ranta och
ett 1an 16per ut per ar under perioden 2017 till 2021. Lanen begréansar i nulaget mojligheten att
lana till "minusrdnta” fullt ut samtidigt som de ingdr i en planerad riskférdelning genom att
sprida tillfallena da lanen forfaller. Nar ett 1an 16per ut 6vergar beloppet till det ordinarie avi-
stalanet och till rorlig ranta enligt reporantan. Lanebehovet utéver 1an med bunden ranta kal-
kyleras till -0,25% ar 2018, 0,5% ar 2019, 1,13% ar 2020. I tabellen ”Léneram och réantor for
verksamhetsinvesteringar” anges dven rénteutgiften for &r 2021. Rantenivan kalkyleras till
2,25% ar 2021.
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Ekonomi och resultat

(tkr) 2016 2017 2018 2019 2020

Utfall| Prognos| Berdknat| Berdknat| Ber&aknat
Summa anslag, intakter och bidrag 1164635| 1157000| 1149000| 1147000 1 140000
Summa Kkostnader 1173350| 1243000| 1223000| 1219000| 1244000
Resultat for respektive ar -8 715 -86 000 -74 000 -72000| -104 000

| ovanstdende tabell har belopp hamtats fran tidigare tabeller ovan. Under 2016 anvéndes
14 488 tkr av anslagssparandet.

Anvandande av anslagssparandet

(tkr) 2016 2017 2018 2019 2020

Utfall| Prognos| Berdknat| Beradknat| Beraknat
Ingdende anslagssparande vid arets borjan 246 470| 231982| 145982 71982 -18
Forandring anslagssparande -14 488 -86 000 -74 000 -72000| -104 000
Utgéende anslagssparande vid arets slut 231982 145 982 71982 -18| -104 018

Berakningarna visar att anslagssparandet racker for att tacka underskotten under aren 2016-
2019.

Kustbevakningen har ett utgaende anslagssparande fran ar 2016 pa 232 000 tkr vilket markant
dverstiger tre procent. Hela det utgaende anslagssparandet ar intecknat for framtida kostnader.
Anslagssparandet kommer att anvéndas for att tdcka underskotten under 2017-2019. Dérefter
ar myndighetens underskott ofinansierat.

Askande for befintlig obalans

Kustbevakningen har i tidigare budgetunderlag redovisat att det saknas ca 70 000 tkr arligen
for den verksamhet som bedrivs enligt regleringsbrevet. De skal som tidigare angetts till un-
derskottet kvarstar. Variationerna mellan aren beror pa att andelen engangskostnader varierar
mellan aren, bland annat pa grund av riktade underhallsinsatser eller projekt vissa ar. Under-
hallskostnaden for flyg och fartyg bedoéms ha orsakat ett underskott pa ca 40 000 tkr. Avan-
cerade plattformar med modern teknik som genererar hdgre avskrivningskostnader for kom-
ponenter bedéms ha orsakat ca 30 000 tkr av underskottet. Ar 2019 &r det sista aret som kan
finansieras med anslagssparande. Dérefter ar myndigheten beroende av ett dkat anslag om
neddragningar ska undvikas.

Askande for investeringsbehov

Myndigheten ar man om att undvika att ytterligare forstarka det befintliga underskottet. Det
finns dock nya investeringsbehov i bade modifiering och nybyggnation av fartyg. Samtliga
kapitalkostnader och engangskostnader som beréknas uppsta med anledning av dessa projekt
under perioden 2017-2020 finns med i tabellen ”Verksamhetens kostnader” ovan. Merparten
av kapitalkostnaderna uppstar dock under perioden efter 2020. Darfor finns en sammanstél-
Ining av projekten pa langre sikt nedan. Kapitalkostnader och engangskostnader samt behov
av hojd laneram framgar av tabellen. Alla berakningar utgar fran nuvarande finansierings-
modell. Vid en fordndrad finansieringsmodell krévs nya berakningar.
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Sammanstéllning av fartygsinvesteringar

Modifiering av KBV181
Investering 100 000 tkr, 10 ars avskrivningstid

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Avskrivningskostnad 0f 10000/ 10000] 10000f 10000 10000] 10000/ 10000| 10000 10000 10000 0 0
Réntekostnad® O 2000 1800 1600 1400 1200/ 1000 800 600 400 200 0 0
Enge“xngskostnader2 7 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totalt 7000 12000 11800 11600 11400 11200 11000 10800 10600 10400 10200 0 0

Modifiering av miljoskyddsfartygen KBV010, KBV047, KBV048, KBV050, KBV051
Investering 39 000 tkr, 10 ars avskrivningstid

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Avskrivningskostnad O 1800/ 3000 3900 3900/ 3900 3900] 3900] 3900f 3900[ 3900| 2100 900
Rintekostnad® 0 400 600 700 700 600 500 400 300 300 200 100 100
Engé\ngskostnader2 6000 5000| 10000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totalt 6000 7200 13600 4600 4600 4500 4400 4300 4200 4200 4100 2200 1000

Nybyggnation av ersattningsserie for KBV301-serien
Investering 360 000 tkr, 20 ars avskrivningstid

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Avskrivningskostnad 0 0 Of 1000] 2000] 7300[ 12700| 18000 18000f 18000| 18000/ 18000 18000
Rantekostnad® 0 0 0 400 800] 2900] 4900 6800] 6400 6100 5700/ 5400/ 5000
Engangskostnader’ 3000 3000| 10000 0 0 o] 0 0 0 0 0 0 0
Totalt 3000 3000 10000 1400 2800 10200 17600 24800 24400 24100 23700 23400 23000
Totalt samtliga fartyg 16000 22200 35400 17600 18800 25900 33000 39900 39200 38700 38000 25600 24000
Askande anslagsséknin33 0 0 35400 17600 18800 25900 33000 39900 39200 38700 38000 25600 24000
Askande 13neram* | 0| 118 000| 12 000| 28 500| 19 500| 107 000| 107 000| 107 000| 0| 0| 0| 0| 0|

2% kalkylrénta har anvants

2Engémgskostnader avser kostnader som ej betraktas som investering redovisningstekniskt. Exempelvis underhall som gors i samband med
modifiering eller allmdn administration sa som upphandling av nybyggnation eller modifiering

3Under perioden 2018-2019 skas inga anslagsmedel eftersom anslagssparandet bedéms téicka de kostnader som uppstar under denna period.
Askandet for ar 2020 ingar i tabellen "Ekonomi och resultat".

4Investeringsbeloppen for perioden 2018-2021 ingar i tabellen verksamhetsinvesteringar

Fartygsserien KBV301

Fartygsserien 302-311 levererades under perioden 1995-1997 och ar ungefar 20 ar gamla.
Enligt nuvarande fartygsplan ska de fortsatt vara kvar i organisationen. | foregaende budget-
underlag lyftes behovet av en modifiering av denna fartygsserie. Det har skett en férandring
av hur myndigheten anvénder fartygen, jamfort med hur de var tankta att anvéndas nar de
byggdes. Det ar svart att modifiera fartygen till att bli fullt ut anpassade till den verksamhet
som de anvands for idag. Darfor &skas medel for en ersattningsanskaffning istallet.

Alternativet att modifiera kvarstar som ett alternativ, om finansieringen fér en nyanskaffning
inte gar att 16sa. Aven en modifiering paverkar dock myndighetens kapitalkostnader och med
befintligt underskott gar det inte att genomfora utan ett dskande om okad anslagsram. En
modifiering bedéms innebéra en investering pa ca 163 000 tkr och innebéara engangskostnader
pa ca 45 000 tkr. Dessutom innebar en modifiering kortare avskrivningstid, ca 10 ar, jamfort
med en nyanskaffning som bedéms hamna pa ca 20 ar. Detta paverkar den arliga kapitalkost-
naden. Avskrivningskostnaden for detta alternativ blir 16 300 tkr per ar och réntekostnaden
blir i genomsnitt 1 800 tkr per ar, vid en kalkylranta pa 2%, men rantekostnaden blir ojamnt
fordelad Over perioden.
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Det definitiva underlaget for alternativens kostnader far man forst efter en upphandling da

kostnadsbilden visar sig.

5.2 Investeringsplan for perioden 2018-2021

Verksamhetsinvesteringar

2016 2017 2018 2019 2020 2021
(tkr) Utfall Prognos Berdkn. Berdkn. Berékn. Berdkn.
Immateriella investeringar
Datasystem, rattigheter m.m. 21809 10000 10000 10000 10000 10000
Materiella investeringar
r%’;\rflkmer, inventarier och installationer 79577 86000 210000 114000 173000 70 000
Byggnader, mark och annan fast 0 0 0 0 0 0
egendom
Ovriga verksamhetsinvesteringar 2235 3 000 3000 3 000 3000 3 000
Summa verksamhetsinvesteringar 103621 99000 223000 127000 186000 83000
Finansiering
HE ) RIS @nteet (2 e 4 98068 99000 223000 127000 186000 83 000
kapitalforsorjningsférordningen)
SlEg (B @p s 5 553 0 0 0 0 0
kapitalforsorjningsforordningen)
Fma_ms@l I_(_egs_lng (% kap. 5 8 0 0 0 0 0 0
kapitalforsorjningsforordningen)
Anslqg (efter medgivande av 0 0 0 0 0 0
regeringen)
Summa finansiering 103621 99000 223000 127000 186000 83000
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Sarskild information om verksamhetsinvesteringar

Totalt Ack. 2017 2018 2019 2020 2021
(tkr) utfall Prognos Berakn. Berakn. Berakn. Berakn.
Verksamhetsinvesteringar per
objekt
Livstidsforlangning KBV181 100 000 0 0 100000 0 0 0
Livstidsforlangning KBV010,
KBV047, KBV048, KBV050, KBV051 39000 0 0 18 000 12 000 9 000 0
Ribbatar 9 st 30 000 0 30 000 0 0 0 0
Byte flyginstrument 28 000 0 0 28 000 0 0 0
Byte elektrooptiskt system 43 000 0 0 0 43 000 0 0
Summa utgifter for investeringar 240 000 0O 30000 146000 55000 9000 0
Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 18 545000 9 30000 146000 55000 9 000 0
kapitalforsorjningsforordningen)
FelEg@iep el 0 o0 0 0 0 0 0
kapitalforsorjningsférordningen)
Flna_m5|_e_3ll I__egs_lng (? kap. 5 § 0 0 0 0 0 0 0
kapitalforsorjningsférordningen)
Anslag 0 0 0 0 0 0 0
Summa finansiering 240 000 0O 30000 146000 55000 9000 0
Varav investeringar i
anlaggningstillgangar
Datasystem, rattigheter m.m. 0 0 0 0 0 0 0
Maskiner och inventarier 240 000 0O 30000 146000 55000 9000 0
Fastigheter och mark 0 0 0 0 0 0 0
Ovriga verksamhetsinvesteringar 0 0 0 0 0 0 0
summa investeringar | 240000 0 30000 146000 55000 9000 0

anlaggningstillgangar

I tabellen ”Verksamhetsinvesteringar” redovisas myndighetens samtliga investeringar for
perioden. I tabellen “’Sérskild information om verksamhetsinvesteringar” redovisas investe-
ringar som beréknas overstiga 20 mnkr. Sarskild information Idamnas inte for investeringar
som planeras ar 2020 eller senare enligt forordning (2000:605) om arsredovisning och budget-
underlag. Det innebér att investeringar for en ersattningsserie fartyg for KBV301-serien
kommer att redovisas i denna tabell forst i nastkommande budgetunderlag, da ett utfall for
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investeringen forvéntas forst 2020. Beloppen i tabellen ”’Sarskild information om verksamhet-
sinvesteringar” ingdr som en del av beloppen tabellen ”Verksamhetsinvesteringar”.

Modifiering KBV181

Det har genomforts en forstudie for att undersoka mojligheterna till modernisering och
forbattring av oljeupptagningskapaciteten pa kombinationsfartyget KBV 181. Forstudien visar
att det gar att skapa goda forutsattningar for forbattrad oljeupptagningsformaga och att
modernisera fartyget. Med atgarderna kan det vara fortsatt modernt och andamalsenligt i
ytterligare 15 ar. Dessutom finns det goda mojligheter att forbattra fartygets funktion som
plattform for marinvetenskaplig forskning och miljoovervakning. Upphandling ar ej
genomford annu vilket ger en osakerhet vid berdakning av investeringskostnaden. Nagra
vasentliga driftskostnader relaterade till projekten ar ej konstaterade i nuldget. Daremot finns
det atgarder som ar praktiskt att genomféra i samband med att fartyget dnda ar pa varv och
som inte klassas som investeringar. Denna kostnad uppgar till ca 7 mnkr.

Modifiering KBV010, KBV047, KBV048, KBV050, KBV051

De fem miljoskyddsfartygen ar 30-33 ar gamla och ar de aldsta fartygen i Kustbevakningen.
Fartygens tekniska livslangd uppnas om nagra ar varfor de behdver bytas ut for att miljo-
skyddsberedskapen ska kunna uppratthallas. Eftersom det kommer att ta relativt lang tid innan
ersattningsfartyg levererats och kommit i operativ tjanst maste de befintliga fartygen livstids-
forlangas for att behalla en acceptabel tillganglighet och formaga. Upphandling ar ej genom-
ford annu vilket ger en osakerhet vid berakning av investeringskostnaden. Nagra vasentliga
driftskostnader relaterade till projekten ar ej konstaterade i nulaget. Daremot finns det at-
garder som ar praktiskt att genomfora i samband med att fartygen anda &ar pa varv och som
inte klassas som investeringar. Denna kostnad uppgar till ca 21 mnkr.

Utbyte av nio ribbatar

Samtliga ribbatar tillhérande KBV 001-serien samt 031-serien kommer att i mojligaste man
bytas ut redan under 2017. De nio ribbatarna levererades under perioden 2009-2010 och ar
saledes nu 7-8 ar gamla. Batarna &r tillverkade av samma bolag men i nagot olika utféranden.
Batarnas utforande och skick ar daligt, de ar tranga med dalig arbetsmiljo och ett oférdelaktigt
lagt flytlage. De har hogt buller, daligt navigationssystem och &r otillforlitliga. Det har intréf-
fat sékerhetsincidenter dar brister i mandversystemet kunnat ge mycket allvarliga konsekven-
ser och batarna har darfor flera ganger alagts nyttjandeforbud eller nyttjandebegransningar,
vilket starkt paverkar verksamheten. Efter flera forsok att komma till ratta med problemen har
myndigheten nu beslutat att byta ut samtliga batar. Ur en operativ synvinkel ar det helt avgor-
ande att batarna ar tillgangliga, tillforlitliga och sjosakra. Nagra vésentliga driftskostnader
relaterade till projektet ar ej konstaterade i nuldget.

Flyginstrument KBV501-503

Det finns behov av att byta ut flyginstrumenten i myndighetens flygplan. Utbytet innebar att
analoga instrument ersitts med “bildskdrmsbaserade” instrument som &r en modern och all-
mant vedertagen flygsdkerhetshojande atgard. Uthyte av komponenter betraktas som en inve-
stering enligt géllande redovisningsregler. Nagra vasentliga driftskostnader relaterade till
projektet &r ej konstaterade i nulaget.

Elektrooptiskt system KBV501-503

En del av flygplanens avancerade dvervakningssystem behover bytas ut ar 2019. Utbyte av
komponenter betraktas som en investering enligt gallande redovisningsregler. Nagra vésent-
liga driftskostnader relaterade till projektet &ar ej konstaterade i nuléget.
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Laneram och rantor for verksamhetsinvesteringar

2016 2017 2018 2019 2020 2021
(tkr) Utfall Prognos  Berdkn.  Berakn. Berakn. Berakn.
IB lan i Riksgéaldskontoret 2510529 2374529 2275529 2300529 2224529 2203529
Nyupplaning (+) 98 068 99000 223000 127000 186 000 83 000
Amorteringar (-) -234 068 -198 000 -198000 -203000 -207000 -214 000
UB lan i Riksgaldskontoret 2374529 2275529 2300529 2224529 2203529 2072529
Beslutad/féreslagen laneram 2599 200 2400000 2400000 2400000 2300000 2300000
Réanteutgifter 13 347 6 000 5 000 5 000 16 000 47 000
Finansiering av rantor och
avskrivningar
Utgiftsomrade 6 anslag 2:1 213296 210000 200000 205000 221000 259 000
Ovrig finansiering 15 837 18 000 18 000 17 000 16 000 15 000
5.3 Rantekontokredit
(tkr) 2017 2018 2019 2020
Forslag till rantekontokredit 40 000 40 000 40 000 40 000
5.4 Anslagskredit
(tkr) 2017 2018 2019 2020
Forslag till anslagskredit 33523 33 000 33000 33 000
5.5 Avgiftsbelagd verksamhet
Uppdragsverksamhet
(tkr) 2017 2018 2019 2020
Intakter 5000 5000 5000 5000
Kostnader 5000 5000 5000 5000

Ovanstaende omfattar verksamhet som finansieras genom intakter som tas ut med stod av 4 §
Avgiftsforordningen och intékter av uppdragsverksamhet. Kustbevakningen disponerar intékt-

erna.

Offentligrattslig verksamhet

(tkr) 2017 2018 2019 2020
Intikter 2 000 2 000 2 000 2 000
Kostnader 2 000 2 000 2 000 2 000

Offentligrattslig verksamhet avser ersattning fran skadevallande vid intraffad miljo-/olje-
skada. Kustbevakningen disponerar inte intékterna.

5.6 Undantag fran EA-regelverket
Kustbevakningen begér inte undantag fran EA-regelverket avseende aren 2018-2020.
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6 Reglers andamalsenlighet

Kustbevakningen har i tidigare budgetunderlag ldmnat synpunkter och forslag till &ndring av
till exempel avgiftsforordningen, regler om skadestand for utslapp fran land och information
om larm om sjoéraddningsinsats. Forslagen upprepas inte i detta budgetunderlag.

Kustbevakningen aterkommer framaover i séarskild ordning med behov och férslag till forfatt-
ningsandringar.
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