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slag enligt budgetpropositionen och med ianspraktagande av myndighetens anslagssparande.
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1 Sammanfattning och hemstallan

Kustbevakningen arbetar for liv, miljo och sakerhet till sjoss dygnet runt, aret om, langs hela
Sveriges kust. Samtidigt som beredskap for liv- och miljéraddning uppratthalls, genomfors
kontroll- och tillsynsverksamhet, polisiar ordningshallning och brottsbekampning till sjoss.
Inom vissa omraden utgér Kustbevakningen den enda resursen och aktoren till sjoss.

Kustbevakningens flexibla verksamhet gor att myndigheten snabbt kan stalla om for att tillfal-
ligt mota nya utmaningar och stodja andra myndigheter i deras verksamhet. Det gor ocksa
Kustbevakningen till en viktig och effektiv civil maritim resurs for samhallet. Verksamheten
har byggts upp under lang tid, och att montera ned den far stora konsekvenser for liv, miljo
och sékerhet till sjoss.

Kustbevakningens verksamhet bedrivs idag med underskott och finansieras delvis med an-
slagssparande. Kustbevakningen har i tidigare budgetunderlag under en langre tid patalat oba-
lansen mellan verksamhet och ekonomi. | foregaende budgetunderlag bedémdes myndighe-
tens anslagssparande knappt racka till och med ar 2019. Kustbevakningen ser dock en kost-
nadsutveckling for framfor allt underhall och lokaler som kommer att paskynda anvandandet
av anslagssparandet. 1 kombination med nddvandiga fartygsinvesteringar samt nya utma-
ningar bedomer Kustbevakningen att anslagssparandet inte kommer att vara tillrackligt 2019.

For att Kustbevakningen ska kunna utfora verksamhet enligt instruktion, regleringsbrev och
ovriga uppdrag med bibehallen formaga ar det nddvandigt att sékerstalla en langsiktig finansi-
ering av myndighetens verksamhet. Kustbevakningen hemstéller i detta budgetunderlag om en
okning av arlig anslagsram enligt nedan. Utover befintligt underskott ser Kustbevakningen
behov av ytterligare resursforstarkning i sken av nya utmaningar och férvéantningar pa myn-
digheten. Hemstéllan inkluderar darfor ocksa inledande behov av resursforstarkning for
digitalisering samt krisberedskap, totalférsvar och sékerhetsskydd. Inom dessa omraden ser
myndigheten behov av att framover aterkomma med ytterligare resursbehov i kommande
budgetunderlag. 1 hemstéllan ingar dven kapitalkostnader for investeringar i myndighetens
aldre fartyg som ar i stort behov av moderniseringar, livstidsforlangningar eller nyanskaffning
for att behalla nuvarande formaga. Parallellt med livstidsforlangning av miljoskyddsfartyg ska
forstudier for framtida behov av nyanskaffning genomforas. Sadan nyanskaffning kommer att
innebdra en avsevart storre investering.

Om inte Kustbevakningens underskott tacks tvingas myndigheten att vidta atgarder for att
sédnka myndighetens kostnader. Konsekvenser vid utebliven anslagsékning har tidigare beskri-
vits i budgetunderlag 2018-2020 och géller i allt vasentligt fortfarande. En utebliven anslags-
okning kommer att paverka hela Kustbevakningens verksamhet negativt, i olika stor omfatt-
ning. For att minska kostnader kommer myndigheten att behdva genomféra organisatoriska
forandringar och neddragningar som i sin tur leder till en betydande formageforsamring.

Myndighetens formaga att genomfora ordinarie verksamhet i nuvarande omfattning kommer
att paverkas negativt, liksom férmaga att hantera stora raddningsinsatser och samhéllsstor-
ningar. F6r samhallet totalt sett innebdr det en samre beredskap for olyckor till sjéss och re-
sulterar totalt sett i ett sémre skydd och minskad trygghet till sjoss. Det innebar dven forsam-
rade mojligheter for myndigheten att mota utmaningar som till exempel digitalisering, fragor
som ror krisberedskap och totalforsvar samt stod till samverkande myndigheter bade natio-
nellt och internationellt.
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1.1 Hemstallan
Kustbevakningen hemstéller om att utgdende anslagssparande i sin helhet far disponeras av
myndigheten. Anslagssparandet téacker dock inte hela underskottet ar 2019.

Kustbevakningen hemstaller darfor ocksa om utokad arlig anslagsram, fran och med ar 2019,
for att sékerstalla balans mellan myndighetens verksamhet och ekonomi, for de uppgifter som
nu kan bedémas och beréknas.

Utebliven anslagsokning enligt hemstallan leder till att konkreta atgarder snarast maste vidtas
for att sanka myndighetens kostnader. Kustbevakningen ber darfor om att fa beslut om an-
slagsforstarkning enligt hemstéllan sa snart som mojligt.

Vid utebliven anslagsokning enligt hemstéllan kommer myndigheten att behdva anvanda ater-
staende anslagssparande for att genomféra de neddragningar, avvecklingar och omstallningar
i verksamheten som kravs for att uppna balans mellan verksamhet och ekonomi.

Kustbevakningen hemstéller:

- att Kustbevakningens arliga anslagsram utokas med 112 000 tkr fran och med ar 2019

- att Kustbevakningens arliga anslagsram utokas med 10 000 tkr fran ar 2020 och med
29 000 tkr fran ar 2021

- att Kustbevakningen erhaller laneram enligt tabellen Laneram och rantor for verksam-
hetsinvesteringar
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2 En effektiv resurs for samhallet

Kustbevakningen har huvudansvaret for miljéraddningstjénst till sjoss i Sverige och arbetar
for en hallbar havsmiljo. Ut6ver beredskap for liv- och miljéraddning har Kustbevakningen
till uppgift att bedriva polisiar 6vervakning till sjoss och ordningshallning i sjotrafiken samt
utéva tillsyn och kontroll inom fiskeri, tull, grans, sjétrafik, jakt, naturvard och miljobrott. In-
om vissa omraden har myndigheten &aven rattsliga befogenheter att utreda och beivra brott.
Genom en standig beredskap for miljoraddning och 6vervakning av sjotrafiken bidrar Kustbe-
vakningen till att 6ka manniskors trygghet till sjoss.

Kustbevakningens verksamhet bidrar ocksa till att uppfylla miljokvalitetsmalen i Sveriges na-
tionella miljoarbete, framfor allt avseende malen Hav i balans samt levande kust och skargard
och Ett rikt vaxt- och djurliv.

Kustbevakningens kombinationstanke, att samma resurser anvands for att utfora flera olika
uppgifter samtidigt, ar resurseffektivt bade for Kustbevakningen och for staten som helhet.
Kustbevakningen bidrar till Sveriges robusthet genom att utveckla och vidmakthalla en god
formaga inom raddningstjanst, sjoévervakning samt samhallsskydd och beredskap. Kombina-
tionen av verksamheter gor ocksa Kustbevakningen till en flexibel organisation som snabbt
kan stalla om for att tillfalligt méta nya utmaningar och stddja andra myndigheter i deras
verksamhet vid sérskilda handelser. Det gér myndigheten till en effektiv resurs for samhéllet
som helhet.

Stora fartygsolyckor sker alltmer séllan och tack vare effektiv sjodvervakning kan olyckor
och utslapp till sjoss i allt stérre utstrackning upptéckas och begréansas i tid. Under 2017
kunde Kustbevakningen genomfdra verksamhet med tillfredsstallande resultat, utifran till-
gangliga resurser. Rekryteringar har kunnat fortsatta och bemanningssituationen starks sakta i
myndigheten. Parallellt har ocksa nddvéndiga satsningar pa underhall gjorts for att uppratt-
halla tillracklig teknisk formaga pa myndighetens enheter och materiel. Uthildning, 6vning,
forebyggande underhall och utveckling ar omraden som i vissa fall tillfalligt kan sta tillbaka
men som over tid ar svara att hamta igen utan betydligt storre kostnader och paverkan pa
resurser och formaga.

En ekonomi i obalans

Kustbevakningens verksamhet bedrivs fortfarande med en ekonomi i obalans dér resterande
anslagssparande krymper i allt hogre takt. Det ar angeldget att myndigheten far majlighet att
komma tillratta med denna obalans for att kunna fortsétta arbetet med att uppna full beman-
ning och vidmakthalla en tillfredsstallande teknisk tillganglighet for flyg, fartyg, materiel, IT
och lokaler. Myndighetens knappa resurser anstrangs allt hardare samtidigt som omvarldens
utmaningar okar.

Kustbevakningens underskott ar framst kopplat till materielforsorjning och bestar huvudsak-
ligen av underhalls- och avskrivningskostnader. Underhallskostnader for fartyg och flygplan
har 6ver tid inte kompenserats fullt ut genom 6kad anslagsram. Tekniskt avancerade system
med ett fatal mojliga leverantérer gor att underhallskostnaderna 6kar. Okade avskrivnings-
kostnader relateras framst till inférandet av "komponentavskrivning” men forstarks med an-
ledning av att komponenterna ocksa byts ut allt oftare. Det paverkar bade investeringsbehov
och avskrivningskostnader. Kostnader for avskrivningar forvantas inte sjunka framover.
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Kustbevakningen noterar redan under 2018 en stegrande kostnadsutveckling for framfor allt
underhall och lokaler. Dessa kostnadsokningar, i kombination med resursbehov for att mota
nya utmaningar, kommer att paskynda anvandandet av anslagssparandet. Sammantaget bedo-
mer Kustbevakningen att nuvarande ambitionsniva i kombination med nya utmaningar, inom
bland annat digitalisering och totalférsvar, leder till att myndighetens anslagssparande for-
brukas redan under 2019.

For att kunna nd en bemanningssituation i balans, komma i fas med underhalls- och forvalt-
ningsskuld, genomféra nédvandiga fartygsinvesteringar och samtidigt kunna méta nya utma-
ningar behover Kustbevakningen na en ekonomi i balans. Darfér hemstaller myndigheten om
okad anslagsram for att fa forutsattningar att fortsatta arbetet och samtidigt kunna genomféra
verksamhet enligt instruktion, regleringsbrev och 6vriga regeringsuppdrag.

2.1 Atgarder for en effektivare verksamhet

Effektiviseringsatgarder kan genomforas pa flera olika satt. Det kan innebéra kostsamma in-
vesteringar eller arbetsinsatser 6ver lang tid, men kan ocksa besta av sma stegvisa forbatt-
ringar i den dagliga verksamheten. Kustbevakningen arbetar darfér med effektivisering parall-
ellt pa olika nivaer.

Bdttre enhetlighet och tydligare styrning.

Strategiskt ar det viktigt for myndigheten att sakerstélla en langsiktig helhetssyn for att se den
totala effekt som atgarderna sammantaget ska leda till. Kustbevakningens styrs och leds nu i
den nya organisationen med en forstarkt helhetssyn, och med tydliga nationella prioriteringar
som utgangspunkt. Genom battre enhetlighet och tydligare styrning ska den nya organisation-
en sakerstalla att myndigheten far ut sd mycket kustbevakningsverksamhet som majligt med
tillgangliga resurser.

Kustbevakningen har under 2017 genomfort en 6versyn av myndighetens langsiktiga malbild.
Arbetet fortsatter framdver med att identifiera krav, utmaningar och méjligheter som myndig-
heten star infor. Darefter gors en analys for att formulera en tydlig myndighetsstrategi som
tydliggor inriktningen for verksamheten. Strategin ska forbattra forutsattningarna for myndig-
hetens langsiktiga planering och prioritering, med tydlig koppling mellan verksamhet och ek-
onomi. | arbetet ingar ocksa att sakerstalla att operativa behov mots pa det mest resurseffek-
tiva sattet, utifran riskanalyser for framst raddningstjéanst.

Kustbevakningen har ocksa inlett arbete med att definiera myndighetens materielforsorjnings-
process for att ge battre forutsattningar for en robust materielledning och langsiktig planering.
Arbetet fortsatter kommande ar och innefattar ocksa att i storre utstrackning kunna hantera
myndighetens materiel utifran ett livscykelperspektiv.

Under 2017 har Ekonomistyrningsverket utrett Kustbevakningens finansieringsmodell for att
foresla en modell som ger myndigheten de basta forutsattningarna till resurseffektiv styrning,
planering och genomférande av verksamhet. Ekonomistyrningsverket féreslog i sin rapport!
att ”Kustbevakningen dven fortséittningsvis ska finansieras med anslag och att myndighetens
investeringar precis som i dag ska finansieras via den generella laneramen”.

! Rapport Finansieringsmodell fér Kustbevakningen, ESV-nr: 2017:68
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Parallellt med Kustbevakningens langsiktiga och strategiska arbete sker l6pande arbete med
att forbattra interna rutiner och processer. Under 2017 har ett brett och intensivt arbete pagatt
for att implementera den nya organisationen och uppna en battre enhetlighet och tydligare
styrning av verksamheten i hela landet. Interna arbetsprocesser for styrning och samordning
ses Over och vidareutvecklas inom och mellan avdelningarna, till exempel har dokument for
operativ planering och prioritering tagits fram. Ett stort arbete pagar ocksa for att under 2018
ga fran tva ledningscentraler till en. Utifran myndighetens forandrade organisation forvantas
verksamheten framdver kunna bedrivas mer kvalitativt och effektivt.

Effektivare rdddningsinsatser for 6kad trygghet

Kustbevakningen arbetar for att sakerstalla effektiva insatser, inte minst genom kontinuerlig
6vnings- och utbildningsverksamhet. Under 2017 har en utvarderingsmetod tagits fram for att
pa ett systematiserat satt ta vara pa erfarenheter fran genomforda insatser och pa sa satt for-
battra verksamheten. Aterféring av erfarenheter fran insatser, saval nationella som internatio-
nella, leder till att arbetet standigt utvecklas och blir mer kvalitativt och effektivt.

Kustbevakningens deltagande i Frontexinsatser under aret ar ett bra exempel pa detta. Insats-
erna har kunnat planeras och genomforas pa ett mer effektivt satt, med hjalp av tidigare erfa-
renheter och utvarderingar. Forberedelsearbetet underlattades vasentligt da tidigare upprattade
planer, riktlinjer, styrdokument, upplagg for utbildning samt teknik och modifieringar kunde
revideras och ateranvandas.

Myndighetens tekniska formaga vid insatser har ocksa starkts genom effektiviseringar i hante-
ring av utrustning och materiel. Atgarder med bland annat uppmarkning av utrustning och
materiel pa forraden resulterar i en mer effektiv och saker utlamning av materiel, vilket ar sar-
skilt betydelsefullt vid en storre insats. Myndigheten har tecknat ett transportavtal som séker-
staller leveranser av materiel fran forrad och depaer, till olycksplats eller énskad destination,
dygnets alla timmar och Over hela Sverige. En prototyp for containerbaserad oljesanerings-
utrustning har arbetats fram for att forenkla arbetet, bade vid transport och for anvéandaren.

Utvecklade system och moderna arbetsredskap

Den fortsatta utvecklingen av Sjobasis® majliggér en allt mer effektiv samordning av informa-
tions- och underrattelsearbete. Det ger ocksa stod till andra myndigheter savél nationellt som
internationellt.

Via Sjobasis far ocksd sjo- och flygraddningscentralen JRCC? tillgang till Kustbevakningens
positioneringsinformation. JRCC kan dérmed snabbt larma nérmaste tillgangliga resurs vid
allvarliga handelser och olyckor till sjoss. Kustbevakningen har ocksa deltagit i Polisens arbe-
te med inférandet av det europeiska systemet for informationsutbyte, European Border Sur-
veillance System (EUROSUR) och en forberedelse for anslutning till Sjobasis har inletts.

Internt driftsatte Kustbevakningen under 2017 en plattform som mojliggér mobilt arbetséatt
genom anvandandet av mobila enheter ute i verksamheten. Malet &r att kunna infora verksam-
hetsappar for framst operativ personal och en forsta prototyp har tagits fram. Utvecklingen av
moderna arbetsredskap, som till exempel appar, kommer att effektivisera verksamheten ge-
nom att arbetet forenklas foér medarbetarna, det sparar tid och gora det Iatt att gora rétt.

2 Sjobasis &r ett gemensamt system dér relevant sjdinformation samlas och kan delas dygnet runt
% JRCC, Joint Rescue Coordination Center.
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Utvecklad samverkan for effektivare verksamhet

Kustbevakningen ska genom kontrollverksamheten bidra till att uppna mal inom huvudansva-
riga myndigheters ansvarsomraden och arbetar dagligen tillsammans med andra myndigheter
och organisationer, saval nationellt som internationellt. Genom att kontinuerligt utveckla och
sakerstalla en effektiv samverkan inom samtliga verksamhetsomraden anvénds saval Kustbe-
vakningens som Sveriges resurser pa béasta sétt.

Samverkan med andra ar resurseffektivt pa flera satt. | daglig verksamhet har till exempel
myndigheten, tillsammans med Tullverket och UK Border Force, genomfért enklare utbild-
ningsinsatser under 2017. P& en mer strategisk och 6vergripande niva har under 2017 tecknats
ett nytt samverkansavtal med Statens haverikommission och ett storre arbete pagar med over-
syn av en ny éverenskommelse med Polisen.

Samverkan med Forsvarsmakten har utvecklats under 2017 genom till exempel utbildnings-
verksamheten pa Dykeri och navalmedicinska center (DNC) och pagaende planeringsarbete
inom totalforsvar och gemensamma évningar har genomforts.

Kustbevakningen foljer 16pande kunskaps- och teknikutveckling inom flera omraden genom
medverkan i olika forum. Under 2018 ska Kustbevakningen till exempel std som arrangor for
Balex Delta, en arlig miljoskyddsévning mellan landerna som samarbetar i Helsingforskom-
missionen (HELCOM). | planeringen infor évningen deltar bland annat Forsvarsmakten,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap samt lansstyrelsen i Skane.

Kustbevakningen foljer ocksa utvecklingen av Europeiska grans- och kustbevakningsbyran
(Frontex) som nu samarbetar narmare den europeiska sjosakerhetsbyran (EMSA?) och den
europeiska fiskerikontrollbyrén (EFCA®). Kustbevakningen har, fér Sveriges rakning, deltagit
i Frontexinsatser med flyg, stérre kombinationsfartyg och mindre ribbatar i olika omgangar de
senaste aren. Myndigheten har kunnat bidra, och samtidigt fatt vardefull kunskap med sig hem
fran insatserna. Férutom formagehojande erfarenheter, inte minst inom storskalig sjoraddning,
gor erfarenheterna att planering och forberedelser for framtida insatser blir mer rutinméssiga
och effektiva.

Kustbevakningen samverkar ocksa inom BSRBCC (Baltic Sea Region Border Control Coope-
ration) som &r ett samarbete mellan Ostersjolandernas gréns- och kustbevakningsmyndigheter.
Under 2018 innehar Sverige och Kustbevakningen ordférandeskapet for BSRBCC.

Arbete med resursférsorjning
Kustbevakningens formaga kraver kontinuerligt underhall, utbyte och utveckling av tekniska
enheter och en langsiktigt hallbar personal- och kompetensforsorjning.

Kustbevakningen har inlett arbete med att ta fram en materielforsorjningsprocess for att, sa
langt det ar majligt, sakerstéalla en robust och langsiktig materielforsérjning. Myndigheten
arbetar for att komma ikapp med underhalls- och forvaltningsskuld och uppna en effektiv for-
valtningsorganisation. Kustbevakningen stravar efter att utveckla konfigurationsledning och
kvalitetsarbete samt att forskjuta andelen avhjalpande underhall mot forebyggande underhall.
En viktig del i arbetet for effektivare underhall och materielférsorjning ar ocksa att fortsatta
upphandla ramavtal for férebyggande underhall inom flera omraden.

* EMSA: European Maritime Safety Agency
% EFCA: European Fisheries Control Agency.
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Satsningar pa utokat underhall av IT-losningar har redan lett till battre prestanda i systemen,
hogre effektivitet i Kustbevakningens verksamhet och farre oplanerade stérningar. Det har re-
sulterat i stabil IT-infrastruktur och under 2017 har inga storre haverier intraffat. Samtidigt
aterstar ytterligare arbete for att vidmakthalla, genomfora uppgraderingar och fortsatt utveckla
IT-stodet i verksamheten. Okade krav pa robusthet, informationssikerhet och dataskydd
(GDPR) medfor ocksa sarskilda utmaningar inom digitalisering.

Kustbevakningen arbetar med att komma i fas med bemanningssituationen och under 2017
har fardigutbildade aspiranter successivt kommit ut i verksamheten. Utifran radande forutsatt-
ningar kunde myndigheten under aret uppratthalla tillracklig beredskap, trots en fortsatt an-
strangd bemanningssituation. De senaste tva aren har Kustbevakningen haft sarskilt fokus pa
rekrytering och har antagit aspirantklasser i en hogre takt for att paskynda processen. Myndig-
heten marker att bemanningssituationen langsamt starks, men det tar cirka tva ar innan aspi-
ranterna successivt kan komma ut i verksamheten. For att komma tillratta med vakanslaget,
och dessutom méta framtida pensionsavgangar samt ett 6kande uttag av foréaldraledighet kravs
ett kontinuerligt rekryteringsarbete.

Effektiva brottsutredningar

Kustbevakningens brottsutredande befogenheter bestar idag av att inleda forundersokning
avseende miljobrott, sjofylleri och rattfylleri samt ordningsbot for vissa forseelser i sjotrafik.
Ovriga brott som Kustbevakningen upptacker och ingriper, mot inom ramen for ordinarie
verksamhet, rapporteras efter inledande atgarder till Polisen eller Tullverket for fortsatt
utredning. Inom all brottsutredningsverksamhet innebér ett éverlamnande av en brottsutred-
ning i normalfallet att utredningen tappar i tempo. Brottsutredningar ar en farskvara och
darfor bor antalet dverlamnanden minimeras som ett led i att effektivisera brottsutred-
ningsprocessen.

De foreslagna utdkade réattsliga befogenheterna innebér att Kustbevakningen framover i storre
utstrackning ska slutféra de utredningar som myndigheten sjalv initierar. Det kommer att
krava forandringar i arbetet med brottsutredning, framforallt pa land. 2017 inleddes arbete
med att forbereda myndigheten pa inférandet av utdkade rattsliga befogenheter. | det stora
arbetet ingar sex olika delprojekt; elektroniskt stodsystem, styrande dokument och nationellt
utredningskoncept, granskning av utredningskvalitén for att sékerstélla adekvata utbild-
ningsinsatser, utbildning, brottsutredningsprocessen och personella resurser samt materiella
resurser och lokaler.

Utveckling krisberedskap, civilt forsvar och totalférsvar

Omradet ar under stark utveckling i hela samhallet vilket ocksa har drivit pa behovet av ut-
veckling inom myndigheten. Under 2017 har Kustbevakningen arbetat bland annat med myn-
dighetens plan for samhallsstorningar. Arbetet kommer att fortsatta med fokus pa att ta fram
en enhetlig modell som, i olika omfattning, kan anvéandas vid alla typer av handelser. Allt fran
en mindre olycka eller raddningsinsats, som paverkar ett fatal, till en stor samhallsstorning
eller hojd beredskap, som paverkar hela eller delar av samhéllet. Planen ska vara ett stod for
beslutsfattare for att snabbt och effektivt kunna anpassa organisationen utifran radande lage
och effektivt bidra till samhéllets krishanteringsarbete samtidigt som ordinarie verksamhet
fortloper i sa stor utstrackning som mojligt.

Kustbevakningen har ocksa deltagit vid olika regionala och nationella 6vningar inom omra-
det, men tvingas prioritera kraftigt och i flera fall helt avboja sadant deltagande.
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Enligt férordningen (1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen inom Forsvarsmakten
(utnyttjandeforordningen) galler att Kustbevakningen, under krig och hojd beredskap, gar in i
en reglerad samverkan med Forsvarsmakten. Det ar av stor vikt for Kustbevakningens fort-
satta totalforsvarsplanering att forhallandena kring forordningen tydliggérs och myndighet-
erna har under 2017 tillsammans inlett en éversyn av foreskriften till forordningen.

2.2 Nya utmaningar kraver formageforstarkning

Omvarlden forandras standigt och forandringar sker i allt hogre takt. Det finns ett 6kande be-
hov av att sakerstélla samhéllets formagor att férhindra och hantera handelser som kan fa all-
varliga konsekvenser. Att sakerstalla den samlade formagan i totalforsvaret ar en forutsattning
for att genomféra den forsvarspolitiska inriktningen for perioden 2016-2020.

Kustbevakningen kan marka ett vaxande intresse for myndighetens medverkan i olika fragor,
regionalt och nationellt men &ven internationellt. Bade myndighetens kompetens och andra re-
surser efterfragas som stod inom till exempel krisberedskap, totalférsvar och gransbevakning.
Kustbevakningen som, oavsett radande bemanningssituation ar en relativt liten myndighet,
tvingas dock prioritera, begransa och ibland helt avboja sadan medverkan.

Myndighetens arbete med kompetensforsorjning blir allt viktigare i takt med att yttre krav
fran samhéllet okar och behov av stéd hos samverkande myndigheter véaxer. Kustbevakningen
ser behov av att forstarka befintlig kompetens men ocksa att bygga upp ny kompetens for att
mota framtidens utmaningar. En ny typ av kompetens kommer att efterfragas framover, bland
saval operativ personal som personal till stabsverksamheten.

For att kunna mota externa krav, férvantningar och utmaningar, inom framfor allt digitalise-
ring, totalférsvar och samverkan, utan att begrdnsa den operativa verksamheten, hemstaller
Kustbevakningen om anslagsokning i detta budgetunderlag. Flera omraden ar fortfarande un-
der stark utveckling och resursbehoven &r darfor svara att bedéma i sin helhet. Myndigheten
kommer att utveckla framtida behov av resursférstarkningar i kommande budgetunderlag.

2.2.1 Digitalisering

Regeringen vill ta till vara pa besparingar och positiva effekter som digitalisering kan bidra
till och satsar darfor pa att 6ka takten i digitaliseringen av det offentliga Sverige. Syftet ar att
forbattra och effektivisera servicen till medborgare, foretag och samhalle. Det innebar bland
annat att myndigheter i hogre grad behdver kunna samverka om information i gemensamma
system. For Kustbevakningen kan fortsatt utveckling av det myndighetsgemensamma syste-
met SjObasis vara en del som ger bred samhéllsnytta till flera olika myndigheter.

Kustbevakningen deltar ocksa som en av flera statliga myndigheter i Rattsvasendets informa-
tionsforsorjning (RIF) som leds av Justitiedepartementet. Syftet &r bland annat att kunna
skicka vidare brottsinformation elektroniskt i rattskedjan. Kustbevakningens informationsut-
byten sker framst med Polisen, Aklagarmyndigheten och Tullverket. Huvuddelen av informa-
tionsutbytet avser brottsanméalan och sker idag manuellt. Forberedelser pagar for att mojlig-
gora att Kustbevakningen kan ansluta till Polisens elektroniska system, DurTva, under 2018.
Beroende pa vilken l6sning som Polisen erbjuder kan en sadan anslutning dock dra ut pa tiden
samt innebéra en kostnadsokning for Kustbevakningen.
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E-handel ar bra ur bade effektivitets- och miljosynpunkt. Under 2017 har Kustbevakningen
arbetat vidare med att forbereda myndigheten for en dkad e-handel. Enligt regeringens lagfor-
slag ska alla inkop i offentlig sektor faktureras med elektronisk faktura (e-faktura) senast april
2019, men redan i slutet av 2018 ska ett EU-direktiv om e-faktura vid offentlig upphandling
vara infort over hela Europa. | Kustbevakningens arbete ingar bland annat att ta fram rutin
géllande e-handel, inrdtta den inkopsfunktion som krévs for e-handelsrutin, inféra ett nytt
systemstod, alternativt utveckla befintligt, for att stodja bade rutin och inkdpsfunktion.

For Kustbevakningen finns ocksa internt goda mojligheter att effektivisera verksamheten ge-
nom Okad digitalisering. Sadant arbete har redan pabdrjats genom att till exempel skapa forut-
sattningar for ett 6kat mobilt arbetssétt. Att genomfdra en digitaliseringsprocess motsvarande
den ambitionsniva som regeringen avser medfor dock kostsamma investeringar, uppgraderin-
gar och utvecklingsinsatser. Samtidigt medfor okade krav pa robusthet, sekretess och data-
skydd extra utmaningar, sarskilt for de myndigheter som liksom Kustbevakningen har verk-
samhet inom bade brottsbekampning och totalférsvar. Resultatet av effektiviseringen kommer
forst nar utvecklingen och inférandet av ny teknik och nya arbetssétt har genomfoérts. Kustbe-
vakningen har annu inte fullt ut kunnat kartlagga det méjliga resultatet av sadana atgarder och
de investeringar som kravs.

Framtida resursbehov: Kustbevakningen ser behov av resursforstarkning inom framfor allt
IT-verksamheten for att kunna fortsatta genomféra utvecklingsarbeten inom digitaliserings-
omradet och dven bygga upp och sakerstélla framtida forvaltning. Myndighetens inledande re-
sursbehov inom omradet ingar darfor i hemstallan. Det &r dock viktigt att betrakta utveckling-
en i sin helhet ur ett livscykelperspektiv och Kustbevakningen avser darfor att utveckla behov
av resursforstarkning i kommande ars budgetunderlag.

2.2.2 Krisberedskap, totalforsvar och sakerhetsskydd

Kustbevakningen ska enligt instruktion ha formaga att férebygga, motsta och hantera krissi-
tuationer inom sitt ansvarsomrade. Kustbevakningen ar ocksa en bevakningsansvarig myndig-
het enligt forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgarder vid hojd beredskap.

Vid en allvarlig samhéllsstorning ska Kustbevakningen ha formaga att genomféra ordinarie
verksamhet i s& stor utstrackning som majligt, men dven stotta samhallet i Gvrigt nar myndig-
hetens resurser ar lampliga. Vid hojd beredskap ska verksamheten inriktas pa uppgifter som
har betydelse for totalférsvaret, vilket innefattar bade civilt och militart forsvar. Enligt for-
ordningen (1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen inom Forsvarsmakten ska personal
och materiel ur Kustbevakningen ocksa, vid krig eller regeringens foreskrivande, anvandas for
Overvakning, transporter och andra uppgifter enligt verenskommelse mellan Férsvarsmakten
och Kustbevakningen.

Totalforsvarsfragan vaxer och kraven ékar pa att myndigheter behover ta klivet fran att pla-
nera till att borja agera. Redan 2018 ska Kustbevakningen, for sarskilt tillforda medel, vidta
atgarder for att forstarka totalforsvaret mot bakgrund av bland annat den sékerhetspolitiska ut-
vecklingen. Enligt regleringsbrev ska arbetet prioritera planering for stod till Férsvarsmakten
avseende transporter, sjodvervakning och ledning, samverkan med krav pa sekretess och ro-
busthet, att kunna verka fran alternativ och/eller skyddad ledningsplats samt éversyn av
tillampbarhet i forfattningar géllande totalforsvaret samt ansvarsforhallanden inom myndighe-
tens ansvarsomrade. Med dessa uppdrag foljer dven i Gvrigt starka behov av och hoga krav pa
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sékerhetsskydd (sakerhetsanalyser, sakerhetsprovningar, tilltradesskydd och informations-
sékerhet).

For att Kustbevakningen ska kunna fullgdra sitt uppdrag inom totalforsvaret som helhet ser
myndigheten inledningsvis ett behov av ytterligare personella resurser. Om dessa resurser be-
hover lyftas fran myndighetens ordinarie verksamhet, med en redan anstrangd bemannings-
situation, kommer forutsédttningar att genomfdra ordinarie uppdrag att markbart férsdmras.
Redan idag tvingas utveckling och forbattring av ordinarie verksamheten till viss del priori-
teras ned da medarbetare i operativ verksamheten inte kan undvaras i tillracklig utstrackning.

Intresset for krisberedskaps-, civil- och totalforsvarsfragor 6kar markant hos flera organisatio-
ner i samhallet. Manga myndigheter och andra aktérer som ska hantera en samhallsstérning
har behov av stdd och resurser till sjoss. Kustbevakningen har en omfattande samverkan med
hdga forvantningar fran samverkande myndigheter. Okade uppdrag till myndigheter vid sam-
héllsstorningar och totalforsvar (bade inom civilt- och militart forsvar) medfor ockséa vaxande
krav och forvantningar pa Kustbevakningens formaga att stodja andra myndigheter. Efterfra-
gan finns saval lokalt och regionalt (exempelvis fran kommuner och lansstyrelser) som natio-
nellt (exempelvis Forsvarsmakten, Polisen och Tullverket). Kustbevakningen med endast
cirka 800 medarbetare runt om i landet har ytterst begransade mojligheter att tillmotesga in-
tresset fran samtliga myndigheter och organisationer.

Framtida resursbehov: Kustbevakningen ser behov av ytterligare resursforstarkning for att
kunna avsatta tillrackliga personella resurser och darmed sékerstélla fortsatt planering, utbild-
ning och forberedelser for beredskapshojande atgarder. Kustbevakningens bedémda behov av
inledande resursforstarkning ingar i myndighetens hemstallan i detta budgetunderlag.

Pa langre sikt finns ytterligare behov att sakerstéalla myndighetens finansiering av beredskaps-
och sékerhetsskyddshojande atgarder, till exempel robusta sambandsmedel, alternativa och/
eller skyddad ledningsplatser. Att sakerstalla sakerhetsskyddet i sin helhet (till exempel tilltra-
desbegrénsningar, informationssakerhet, sdkerhetsanalyser och sékerhetsprévningar) medfor
extra utmaningar for Kustbevakningen som har en geografiskt spridd organisation och verk-
samhet med bade fartyg och flyg. Myndigheten bedémer att detta framover kan komma att
innebara behov av ytterligare resursforstarkning i form av saval arbetskrafter och investe-
ringsmedel.

Pa sikt kan myndighetens enheter komma att behéva anpassas for att kunna genomfora upp-
drag inom ramen for utnyttjandeférordningen. Det &r &nnu for tidigt att uttala sig om vad
sadana anpassningar skulle kunna omfatta och vilka kostnader de innebar. Det ar heller inte
Klarlagt hur stor del av verksamheten som kan forvéntas finansieras av Forsvarsmakten enligt
utnyttjandeférordningen.

Kustbevakningen avser att utveckla behov av resursforstarkning inom detta omrade som hel-
het i kommande ars budgetunderlag.

2.2.3 Samverkan och utbékade uppdrag

Kustbevakningen stodjer flera myndigheter i deras arbete och &r en efterfragad samverkans-
partner bade nationellt och internationellt. Samverkan sker integrerat i myndighetens dagliga
verksamhet inom samtliga verksamhetsomraden i olika omfattning. Kustbevakningen har ett
utvecklat samarbete med flera myndigheter, organisationer och forum. Internationellt sker
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samverkan framst inom Ostersjoregionen men utvecklingen inom EU har ocksa en stor paver-
kan pa myndigheten.

Samverkan inom EU paverkar Kustbevakningen bland annat via Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en europeisk grans- och kust-
bevakning. Forordningen innehaller ett antal artiklar som beror Kustbevakningens verksam-
het. Sverige ingar i den samlade europeiska integrerade gransforvaltningen av EU:s yttre
granser och en uppgift inom detta har sedan 2017 varit att delta i ett gemensamt risk- och sar-
barhetutvarderingsarbete. Polisen ar ansvarig svensk myndighet och Kustbevakningen bidrar
med data och kvalitativa beskrivningar om svensk gransbevakning avseende sjogransen. Kust-
bevakningen har en forhallandevis liten administration och bedomer att liknande arbete kom-
mer att fa en allt stérre paverkan pa myndigheten framover. Det kan komma att innebéra be-
hov av att ytterligare forstarka med administrativa befattningar (till exempel analytiker).

De senaste arens tryck att bidra och delta i Frontex-koordinerade insatser i Medelhavet verkar
inte heller mattas av. Tvartom ar Kustbevakningen mycket efterfragad att delta med kompe-
tens och resurser, inte bara i Frontexinsatser utan i flera olika typer insatser och projekt inom
EU. Kustbevakningen &r i grunden positiv till dessa mojligheter att bidra dar myndighetens
resurser kan gora nytta. Samtidigt behGver beaktas att stora och aterkommande insatser kan
innebéra att myndighetens verksamhet pa hemmaplan blir mer sarbar och innebéar ocksa en
kostnad for myndigheten, utéver den ersattning som erhalls fran Frontex.

Utokade rdttsliga befogenheter och nya regeringsuppdrag

Utredningen Kustbevakningens rattsliga befogenheter (SOU 2008:55) fran 2008 ligger till
grund for lagradsremissen En ny kustbevakningslag som presenterades i februari 2018. Bade i
utredningen och i lagradsremissen foreslas 6kade rattsliga befogenheter for Kustbevakningen
och en enskild kustbevakningstjansteman. Befogenheterna &r indelade i ett direkt och ett indi-
rekt verksamhetsomrade. Det direkta verksamhetsomradet omfattar framst de polisara ord-
ningshéllande och brottsbekampande uppgifter myndigheten har redan idag, men med mer
langtgaende sjalvstandigt ansvar. Det indirekta omradet ger en rattslig maéjlighet for en kust-
bevakningstjansteman att, dven vid andra typer av brott, lamna stdd till polisen vid begaran i
ett enskilt fall.

Infor 2018 har regeringen introducerat kraftfulla satsningar pa en okad trygghet i samhéllet.
Satsningarna pé rattsvasendet, bland annat Polis, Aklagarmyndigheten och Tullverket, ska
stérka hela rattskedjan och leda till att fler brott klaras upp. Kustbevakningen ar positiv till ut-
vecklingen men ser en uppenbar risk att myndigheten framover, i storre utstrackning an vad
som tidigare sagts, forvantas delta i myndighetsgemensamma aktiviteter inom det indirekta
verksamhetsomradet. Det galler till exempel regeringsuppdraget om stod till Polisen vid terro-
rism och annan grov brottslighet®. Ett annat aktuellt exempel &r regeringens satsning for att
bekampa de internationella stéldligorna och gora det svarare for dem att fora ut stoldgodset ur
Sverige. | sitt atgardspaket lyfter regeringen bland annat att Polisen, Tullverket och Kustbe-
vakningen ska tka samverkan for att motverka internationella stéldligor’.

Utifran den anslagsokning som tidigare beslutats kan Kustbevakningen inte infria forvant-
ningar pa ett storre deltagande inom det indirekta verksamhetsomradet. Den anslagsokning

® Uppdrag till Kustbevakningen och Polismyndigheten om Kustbevakningens operativa stod till Polismyndighet-
en vid polisinsatser mot terrorism eller annan allvarlig brottslighet (Ju2017/06643/SSK)

" Uppdrag till Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen att férstarka bekdmpningen av internationella
brottsnatverk som begér tillgreppsbrott i Sverige (Ju2018/00991/P0)

Sid 14(40)



Budgetunderlag for Kustbevakningen for aren 2019-2021

som erhallits bygger pa att det direkta verksamhetsomradet ar dimensionerande och pa forut-
sattningen att Kustbevakningens grundldggande uppdrag inom miljéraddningstjanst kan utfo-
ras. Den faktiska mojligheten att gora nytta med utokade rattsliga befogenheter bygger pa
myndighetens kombinationstanke. Om Kustbevakningens resurser minskas kommer de positi-
va effekterna som utokade rattsliga befogenheter innebér att ga forlorade. Det kan i samman-
hanget dven namnas att viss verksamhet som idag bedrivs som uppdragsverksamhet (till ex-
empel dykuppdrag at Polisen) i manga fall kommer att hamna inom det framtida anslags-
finansierade indirekta verksamhetsomradet.

Kustbevakningen ser dven en farhaga att myndigheten kan forvintas bli en allmén “anmél-
ningsmottagningsmyndighet”, med ett 6ppet anméalningsinflode fran olika tillsynsmyndigheter
och enskilda. Den resurstilldelning som myndigheten har fatt bedoms réacka till ett utékat eget
sjalvstandigt ansvar, for de brott som myndigheten sjalv upptécker (inom det direkta verk-
samhetsomradet) vid 6vervakning och kontroll- och tillsynsverksamhet. Sker ett storre inflode
av anmalningar dven fran andra tillsynsmyndigheter, som till exempel lansstyrelser, Havs-
och vattenmyndigheten, Transportstyrelsen eller Sjofartsverket, kommer Kustbevakningen att
behdva bygga upp en sérskild organisation for att kunna ta emot och hantera dessa anmaél-
ningar.

Likasa finns en farhaga att myndighetens mojlighet att bitrada aklagaren istallet forskjuts till
att bli en ovillkorlig skyldighet att bitrada aklagaren med brottsutredningsatgarder i alla typer
av brott. Har finns inte heller begransningen till enbart brott inom det direkta omradet utan for
bitrade avses alla brott. En sadan utveckling kan resultera i en avsevard mangd drenden och
samtidigt kan redan en enda stOrre forundersokning krédva mer utredningsresurser &n vad
Kustbevakningen forfogar Gver. Ett strikt ansvar att bitrada aklagare gallande alla brott be-
doms darfor inte vara praktiskt genomforbart for Kustbevakningen utifran myndighetens till-
gangliga utredningsresurser.

Framtida resursbehov: Om Kustbevakningen framdver forvantas delta i aktiviteter inom det
indirekta verksamhetsomradet i storre utstrackning, kombinerat med farhagor avseende an-
malningsmottagande och bitrade till aklagare, har myndigheten behov av ytterligare resurstill-
skott. Ett sadant resursbehov kan i nuldget inte bedémas och ingar inte i framlagd hemstéllan i
detta budgetunderlag.
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3 Finansiell redovisning

Resurser som kan mota framtiden

Genom en langsiktigt sakerstalld resursforsérjning far Kustbevakningen forutséttningar att ge-
nomfora verksamhet pa ett kvalitativt och effektivt satt. Det galler saval teknik, materiel och

lokaler, som myndighetens medarbetare.

For att kunna genomfora mal enligt instruktion och regleringsbrev kréavs att Kustbevakningen
kan behalla nuvarande verksamhetsniva och fortsatta utveckla myndighetens fartyg och flyg-
plan, plattformar, samt sékerstélla effektiva och verksamhetsanpassade lokaler.

Det &r lika angelaget att Kustbevakningen far mojlighet att fortsétta rekrytera, utveckla och
behalla kompetenta medarbetare for att langsiktigt sakerstalla att myndigheten kan genomfora
en effektiv, saker och kvalitativ verksamhet. Myndigheten behdver framéver ocksa bygga upp
ny kompetens for att méta framtidens utmaningar.

3.1 Verksamhetens finansiering 2019-2021
Belopp for 2019-2021 anges i 2018 ars pris- och l6neniva.

Verksamhetens anslag, intdkter och bidrag

(tkr) 2017 2018 2019 2020 2021
Utfall| Prognos| Berdknat| Berdknat| Beraknat
Anslag utgiftsomrade 06 anslag 2:1 1166348| 1143000| 1143000| 1143000 1143000
Intdkter av avgifter och uppdragsverksamhet 5313 5000 5000 5000 5000
Ovriga intakter
MSB-bidrag krisberedskap 4027 2000 2 000 2000 2000
EU-bidrag 40 616 15 000 7 000 7000 7 000
Ovriga bidrag 47 523 2000 1000 1000 1000
Finansiella intakter 5634 4000 2 000 1000 1000
Ovriga intakter av engangskaraktar 812 4000 1000 1000 1000
Summa anslag, intédkter och bidrag 1270273| 1175000| 1161000| 1160000| 1160000

Anslag utgiftsomrade 06 anslag 2:1 omfattar anslagsniva i 2018 ars pris- och I6neniva enligt

budgetpropositionen 2017/18:1.

Verksamhetens kostnader

(tkr) 2017 2018 2019 2020 2021

Utfall| Prognos| Berdknat| Beraknat| Beréaknat
Personalkostnader 649 886 648 000 659 000 659 000 659 000
Lokalkostnader 48 616 53 000 62 000 63 000 64 000
Driftkostnader 332 754 348 000 344 000 330 000 336 000
Kapitalkostnader 249 018 209 000 208 000 230 000 252 000
Summa kostnader 1280274| 1258000| 1273000| 1282000| 1311000

Personalkostnader

Personalkostnaderna ér beréknade utifran nuvarande bemanningslage och bedomd framtida
utveckling. Rekrytering bedéms kunna ske i samma takt som medarbetare slutar, dérav den
relativt jamna personalkostnaden mellan aren.
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| utfallet 2017 ingar personalkostnader for deltagande i Frontexinsatser. Under perioden 2018-
2021 finns inga Frontexinsatser budgeterade. Beslut har tagits om deltagande under en manad
2018 med flygplan. I skrivande stund har dock inte Frontex beslutat om budgeten for insatsen,
darfor har kostnaden utelamnats ur budgetunderlaget.

Under 2018 kommer myndigheten att pabdrja rekryteringar avseende framfor allt kommande
fartygsprojekt, e-handel och IT-utveckling. For 2019 hemstéller myndigheten dessutom om
ytterligare medel for inledande resursforstarkning inom digitalisering och totalforsvar.

Lokalkostnader

Kustbevakningen finns pa ett stort antal platser i landet och lokalkostnaderna ar beraknade
utifran myndighetens nuvarande bestand av lokaler och kajplatser. | tidigare budgetunderlag
har myndigheten patalat att lokalkostnaderna kommer att 6ka framover. Hyreskostnader
forandras kraftigt néar lokaler och kajer behdver anpassas till gdllande behov. N&r en kaj
behdver atgardas ar handlingsutrymmet ofta litet, antingen maste den renoveras eller byggas
om for att mojliggora fortsatt anvéandning. Ombyggnationer av kajer ar mycket kostsamt och
att hitta andra kajer i samma omrade som den befintliga har visat sig vara svart.

| detta budgetunderlag hemstéller myndigheten om utdkad ram for att kunna genomféra pla-
nerade renoveringar och nybyggnationer. De storre projekt dar myndigheten ser ett behov av
upprustning ar Falkenberg (station), Goteborg (kontor, kaj, ledningscentral), Karlskrona (kaj),
Oxel6sund (station och kaj), Slite (station), Stromstad (station), Vanersborg (station) och
Kapellskar (station). Forandring av kaj i Goteborg ar budgeterad sedan tidigare och paverkar
darfor inte hemstéllan.

Driftkostnader

I en myndighet med flygplan och fartyg ar bransle och underhallskostnader en stor del av
driftkostnaderna. Branslekostnad ar svar att prognosticera och kan framover paverka myndig-
hetens ekonomi mer &n vad som beréknats.

Myndigheten bedomer att underhallskostnader kommer att 6ka. Framfor allt kraver den mer
tekniskt avancerade utrustningen pa de nyare fartygen en annan intern organisation och kostar
mer i kopta tjanster. Driftkostnader innehaller cirka 50 mnkr i engangskostnader som uppstar i
samband med fartygsprojekten under perioden 2018-2021.

Kapitalkostnader

Kapitalkostnaderna ar beraknade utifran befintliga anlaggningstillgadngar och en bedémning
av kommande investeringsbehov, inklusive ombyggnation av KBV 181, fem miljoskyddsfar-
tyg samt ersattning for KBV 301-serien. Ar 2021 uppgér kapitalkostnaden dock endast till cir-
ka 15 mnkr jamfort med cirka 40 mnkr per ar nar samtliga fartyg ar levererade.

Kustbevakningen har bundit rantenivan pa fyra Ian som uppgar till sammanlagt 1 800 000 tkr.
Nar ett 1an I6per ut 6vergar beloppet till ordinarie avistalan, och till rorlig ranta enligt reporan-
tan. Lanen l6per ut under perioden 2019-2021. Lanebehovet utéver lan med bunden ranta kal-
kyleras till -0,45 procent ar 2018, 0 procent ar 2019, 0,78 procent ar 2020, 1,5 procent ar 2021
och 2,1 procent ar 2022.
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Ekonomi och resultat

(tkr) 2017 2018 2019 2020 2021

Utfall| Prognos| Berdknat| Beradknat| Beraknat
Summa anslag, intdkter och bidrag 1270273] 1175000| 1161000| 1160000| 1160000
Summa kostnader 1280274| 1258000| 1273000| 1282000| 1311000
Resultat for respektive ar -10 001 -83000| -112000| -122000| -151000

| ovanstaende tabell sammanstélls belopp fran tabeller: Verksamhetens anslag, intékter och
bidrag samt Verksamhetens kostnader. Under 2017 anvéndes 51 568 tkr av anslagssparandet.

Anvandande av anslagssparandet

(tkr) 2017 2018 2019 2020 2021

Utfall| Prognos| Berdknat| Berdknat| Ber&aknat
Ingdende anslagssparande vid arets borjan 231982 180 414 97 414 -14 586 | -136 586
Forandring anslagssparande -51 568 -83000| -112000| -122000| -151 000
Utgaende anslagssparande vid arets slut 180 414 97 414 -14586| -136586| -287 586

Ar 2017 hade Kustbevakningen ett utgdende anslagssparande pa 180 414 tkr vilket markant
dverstiger tre procent. Hela det utgaende anslagssparandet &r intecknat for framtida kostnader
och kommer att anvandas for att tdcka underskottet ar 2018 och en del av underskottet ar
2019. Med anledning av 6kande lokal- och personalkostnader samt tillkommande resursbehov
for digitalisering, krisberedskap, totalférsvar och sakerhetsskydd beddéms inte anslagssparan-
det tacka hela underskottet for ar 2019. Kustbevakningens underskott ar darefter helt ofinan-
sierat.

Hemstdllan om utékad drlig anslagsram

Hemstallan i detta budgetunderlag gors utifran myndighetens nuvarande forutséttningar, till-
gangliga underlag och de berdkningar och bedémningar som har kunnat goras. Kustbevak-
ningen hemstaller om utdkad anslagsram motsvarande 112 000 tkr fran ar 2019, trots att be-
raknat underskott for ar 2019 (cirka 15 000 tkr) ar mindre an anslagskrediten. Om Kustbevak-
ningen inte far gehor for hemstéllan, senast i samband med budgetpropositionen fér 2019
kommer myndigheten att tvingas vidta atgarder for att avveckla verksamhet som inte ryms in-
om tilldelat anslag. Det anslagssparande som aterstar vid ingangen av 2019 bedéms da behéva
anvandas for avvecklings- och omstéllningsarbete. Det kan dven innebéra att myndigheten
under 2019 behdver minska verksamhetens omfattning mer an den langsiktiga nivan for att
tacka de avvecklingskostnader som uppstar.

Hemstéllan om okat arligt anslag (tkr) 2019 2020 2021
Komponentavskrivning 30 000 0 0
Underhéallskostnader fartyg och flyg 40 000 0 29 000
Okade personalkostnader 9 000 0 0
Okade kostnader for lokaler och kajer 8 000 0 0
Krisberedskap , totalférsvar och sikerhetsskydd® 5000 0 0
Digitalisering 4 000 0 0
Engangskostnader fartygsprojekt? 16 000 0 0
Kapitalkostnader fartygsprojekt® 0 10 000 0
Totalt arlig 6kning 112 000 10 000 29 000

Lytterligare hemstallan &r troligt for &r 2020 och framat nar Kustbevakningens roll &r klarlagd.
2 Engéngskostnader som &ren efter 2021 vergdr till kapitalkostnader (se bilaga 1).
3 Fran &r 2025 kommer kapitalkostnaden for fartygsprojekten att uppga till 40 000 tkr per r.
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Komponentavskrivning och underhall

Kustbevakningen har i tidigare budgetunderlag redovisat att myndighetens arliga underskott
om cirka 70 000 tkr huvudsakligen bestar av underhalls- och avskrivningskostnader. Av un-
derskottet har cirka 40 000 tkr bedomts bero pa underhallskostnader for fartyg och flygplan
och cirka 30 000 tkr pa inforandet av komponentavskrivning.

For komponentavskrivning kvarstar tidigare hemstallan om 30 000 tkr. For underhallskost-
nader kvarstar hemstallan for 2019 pa 40 000 tkr, men bedéms framover att 6ka. Underhalls-
atgarder som tidigare ansetts vara av engangskaraktar bedoms framover att bli arligen ater-
kommande, inom olika underhallsomraden. Myndigheten har tidigare hanterat dessa kostna-
der med hjalp av anslagssparande och en lag ranteniva. Fran och med ar 2021 hemstéller
myndigheten dock om ytterligare 29 000 tkr for att tacka underhallskostnaden.

Okade personalkostnader

For att kunna genomféra nodvandiga atgarder inom IT-, materiel- och lokalforsorjning avse-
ende behov av forstudier, utveckling, investeringsprojekt och underhall har myndigheten be-
hov av resursforstarkning inom omraden som fartygsteknik, 1T, e-handel och juridik. Forhoj-
da personalkostnader har beaktats i arets hemstallan med 9 000 tkr fran ar 2019.

Okade kostnader for lokaler och kajer

Redan i foregaende budgetunderlag lyftes att myndighetens lokalkostnader framéver kommer
att 6ka. Lokaler och kajer pa flera av Kustbevakningens verksamhetsorter ar av.gammal infra-
struktur och i behov av renovering eller nybyggnation. | takt med att hamnomraden exploate-
ras till savél 6kad sjotrafik samt bostader dkar ocksa hyreskostnader da kajer samt lokaler om-
satts. Myndigheten kommer allt ndrmare kontraktsskrivning i vissa av dessa lokalarenden.
Forhojda lokalkostnader har beaktats i hemstallan med 8 000 tkr fran 2019.

Krisberedskap , totalforsvar och sakerhetsskydd

For atgarder inom totalforsvaret har Kustbevakningen fatt utokad ram med 2 000 tkr fran ar
2018. Dessa medel bedoms dock inte racka och fran ar 2019 hemstéller myndigheten darfor
om ytterligare 5000 tkr, framst avseende personella resurser. Den totala omfattningen av
Kustbevakningens framtida resursbehov inom krisberedskap, totalférsvar och sékerhetsskydd
ar i nulaget svarbedomt och myndigheten avser att aterkomma i kommande budgetunderlag.

Digitalisering

Digitalisering bedoms kunna péaverka myndighetens ekonomi positivt framéver men kraver
inledningsvis resurser. For att kunna genomfora nédvandiga atgarder inom IT har myndighe-
ten behov av ytterligare forstarkning, framfor allt inom systemutveckling och foérvaltning.
Fran ar 2019 hemstaller myndigheten darfér om 4 000 tkr.

Kostnader for fartygsprojekt

Utdver anslagsokning for att tdcka myndighetens underskott tillkommer ytterligare behov av
arliga tillskott for kapitalkostnader avseende fartygsinvesteringar for att vidmakthalla nuvar-
ande materiell férmaga och ambitionsniva. Myndighetens behov av fartygsinvesteringar under
budgetunderlagsperioden beskrivs ingdende i bilaga 1. For att kunna genomfora investering-
arna hemstaller myndigheten om medel fran och med ar 2019. Initialt bestar kostnaderna till
stor del av engangskostnader i samband med projekten for att sedan 6verga till kapitalkostna-
der for anlaggningarna. Definitiva underlag for alternativens kostnader erhalls forst efter att
en upphandling har genomforts.
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3.2 Investeringsplan for perioden 2019-2022

Verksamhetsinvesteringar

2017 2018 2019 2020 2021 2022

(tkr) Utfall Prognos Beréknat Berdknat Berdknat Beréknat
Immateriella investeringar

Datasystem, rattigheter m.m. 7891 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
Materiella investeringar

Maskiner, inventarier och installationer 71489 95000 227000 97 000 82000 157 000
m.m.

Byggnader, mark och annan fast 0 0 0 0 0 0
egendom

Ovriga verksamhetsinvesteringar 186 3000 3000 3000 3000 3000
Summa verksamhetsinvesteringar 79566 108000 240000 110000 95000 170000
Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § 79496 108000 228000 110000 95000 170000
kapitalforsorjningsférordningen)

Bidrag (2 kap. 3 § kapitalférsorjnings- 70 0 12 000 0 0 0
férordningen)

Finansiell leasing (2 kap. 5 § kapital- 0 0 0 0 0 0
forsorjningsforordningen)

Anslag (efter medgivande av regeringen) 0 0 0 0 0 0
Summa finansiering 79566 108000 240000 110000 95000 170000

| tabellen Verksamhetsinvesteringar redovisas myndighetens samtliga investeringar for perio-
den. | tabellen Sarskild information om verksamhetsinvesteringar redovisas investeringar som
berdknas Overstiga 20 mnkr. Sarskild information lamnas endast for investeringar som plane-
ras innevarande eller nastféljande budgetar enligt férordning (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag.

Enligt Ekonomistyrningsverkets handledning Investeringar i budgetunderlaget och verksam-
hetsplanen (ESV 2015:61) ska aven driftskostnader som uppstar i samband med investering
raknas med i tabellen Verksamhetsinvesteringar per objekt. Daremot ska kostnaderna inte
raknas med i tabellen Finansiering eller tabellen Varav investeringar i anlaggningstillgangar.
Av verksamhetsinvesteringen KBV 010, KBV 047, KBV 048, KBV 050 och KBV 051 ar det
26 000 tkr som inte betraktas som en anlaggningstillgang. Dessa kostnader kommer att finan-
sieras med anslag. Av verksamhetsinvesteringen KBV 181 ar det 7 000 tkr som inte betraktas
som en anlaggningstillgang. Dessa kostnader kommer att finansieras med anslag.

Kustbevakningen &r huvudansvarig myndighet for miljoraddningstjanst till sjoss och miljo-
skyddsfartygen ar darmed en hogst central resurs. Myndighetens fartygsflotta bestar av totalt
30 fartyg: 10 kombinationsfartyg (kombinerat miljordddnings- och dvervakningsfartyg), 15
overvakningsfartyg och 5 miljoskyddsfartyg. De aldsta fartygen ar over trettio ar gamla och
har natt slutet pa sin tekniska livslangd. De kan inte leverera ratt formaga, fartygen kraver mer
och mer underhall vilket bade okar underhallskostnader och tiden for underhall.

Det tar cirka tio ar innan ett ersattningsfartyg kan komma i operativ tjanst och befintliga far-
tyg maste under tiden hallas i tillrackligt gott skick med en acceptabel tillganglighet, formaga,
sjosakerhet och arbetsmiljo. For att vidmakthalla nuvarande formaga lyfter Kustbevakningen
sérskilda investeringsbehov for flera av fartygen. For tre storre investeringar hemstaller myn-
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digheten darfér om hojd laneram samt anslag for att tacka avskrivnings- och rantekostnader.
Se bilaga for ytterligare berdkningar och beskrivningar.

Sarskild information om verksamhetsinvesteringar

Totalt Ack. 2018 2019 2020 2021 2022

(tkr) Utfall Prognos Beraknat Berdknat Beraknat Beraknat
Verksamhetsinvesteringar per

objekt

KBV 181 107 000 0 0 107000 0 0 0
KBV 010, KBV 047, KBV 048, 65 000 0 23000 18 000 14 000 10 000 0
KBV 050 och KBV 051

9 ribbatar 28744 21744 7000 0 0 0 0
Byte flyginstrument 24 000 0 24000 0 0 0 0
Byte elektrooptiskt system 49 000 0 0 49 000 0 0 0
Summa utgifter for 273744 21744 54000 174000 14 000 10 000 0
investeringar

Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 240744 21744 49000 161000 9000 0 0
8 kapitalforsorjningsforordningen)

Bidrag (2 kap. 3 8 0 0 0 0 0 0 0
kapitalforsorjningsférordningen)

Finansiell leasing (2 kap. 5 § 0 0 0 0 0 0 0
kapitalforsorjningsférordningen)

Anslag 0 0 0 0 0 0 0
Summa finansiering 240744 21744 49000 161000 9000 0 0

Varav investeringar i
anlaggningstillgadngar

Datasystem, rattigheter m.m. 0 0 0 0 0 0 0
Maskiner och inventarier 240744 21744 49000 161000 9 000 0 0
Fastigheter och mark 0 0 0 0 0 0 0
Ovriga verksamhetsinvesteringar 0 0 0 0 0 0 0
Summa investeringar i

anlaggningstillgangar 240744 21744 49000 161000 9 000 0 0

1. Utsjobevakningsfartyg KBV 181

KBV 181 behdver modifieras och moderniseras enligt genomford forstudie. Syftet &r moder-
nisering och forbattring av oljeupptagningskapaciteten. Upphandling &r ej genomford annu
vilket ger en osékerhet vid berdkning av investeringskostnaden.

2. Miljéskyddsfartyg KBV 010, KBV 047, KBV 048, KBV 050 och KBV 051

De fem miljoskyddsfartygen KBV 010, KBV 047, KBV 048, KBV 050 och KBV 051 behov-
er livstidsforlangas med fokus pa atgarder for att forbattra tillganglighet, tillforlitlighet och
direkt sjosdkerhet. Investeringen tillgodoser grundldggande operativa behov och innebér in-
gen ambitionsokning. Upphandling &r ej &nnu genomford vilket ger en osékerhet vid berak-
ning av investeringskostnaden. Ambitionsnivan for livstidsférlangningen ar att vidmakthalla
formagan i 10 ar, i vantan pa att nyanskaffning av miljoskyddsfartyg. Parallellt med livstids-
forlangningen kommer en forstudie for erséattning av miljoskyddsfartygen att paborjas. Inom
ramen for detta budgetunderlag 1&mnas ingen hemstéllan for ersattning av denna fartygserie.

3. 9 ribbdtar
Utbytet av 9 ribbatar fortgar enligt plan och bedoms vara slutfort under 2018.
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4. Flyginstrument

Flyginstrumenten behdéver bytas ut fran analoga instrument till bildskarmsbaserad sa kallad
glascockpit. Detta ar en vedertagen flygsakerhetshdjande atgard. Upphandling &r ej genom-
ford annu vilket ger en osakerhet vid berékning av investeringskostnaden.

5. Byte elektrooptiskt system

Flygplanens sjodvervakningssystem bestar bade av kameror vid dagsljus, varmekameror samt
utrustning for laserbelysning. Det sistndmna gor att exempelvis fartygsnamn kan belysas och
lasas i morker. Denna utrustning behover bytas ut da det finns risk att reservdelar och kunnig
personal blir en bristvara nar systemet inte & modernt langre. Upphandling &r ej genomford

annu vilket ger en osakerhet vid berékning av investeringskostnaden.

Laneram och rantor for verksamhetsinvesteringar

2017 2018 2019 2020 2021 2022

(tkr) Utfall Prognos  Beréknat Berdknat Berdknat Berdknat
IBlani Riksgmdskontoret 2 374529 2 240529 2 159 529 2198 529 2 105529 1997 529
Nyupplaning (+) 79 496 108 000 228 000 110 000 95 000 170 000
Amorteringar (-) -213 496 -189 000 -189 000 -203 000 -203 000 -189 000
UB I4n i Riksgaldskontoret 2240529 2159529 2198529 2105529 1997529 1978529
Beslutad/féreslagen laneram 2400000 2400000 2200000 2200000 2200000 2000000
Ranteutgifter 12 306 0 0 8 000 31000 41000
Finansiering av rantor och
avskrivningar

Utgiftsomréde 6 anslag 2:1 229 468 190 798 189 736 212019 234942 230 675
Ovrig finansiering 17 339 18 202 18 264 17 981 17 058 14 325
3.3 Rantekontokredit

(tkr) 2018 2019 2020 2021

Forslag till rdntekontokredit 40 000 40 000 40 000 40 000
3.4 Anslagskredit

(tkr) 2018 2019 2020 2021

Forslag till anslagskredit 34 282 34 000 34 000 34 000
3.5 Avgiftsbelagd verksamhet

Uppdragsverksamhet

(tkr) 2018 2019 2020 2021

Intakter 5000 5000 5000 5000

Kostnader 5000 5000 5000 5000

Ovanstaende omfattar verksamhet som finansieras genom intékter som tas ut med stod av 4 §
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Avgiftsforordningen och intakter av uppdragsverksamhet. Kustbevakningen disponerar intékt-
erna.

Offentligrattslig verksamhet

(tkr) 2018 2019 2020 2021
Vattenfororeningsavgift 300 300 300 300
Ersattning for kostnader vid

raddningstjanst 1700 1700 1700 1700

Offentligrattslig verksamhet avser ersattning fran skadevallande vid intraffad miljo-/olje-
skada. Kustbevakningen disponerar inte intékterna.

3.6 Undantag fran EA-regelverket 2019-2021.
Kustbevakningen begar inte undantag fran EA-regelverket avseende aren 2019-2021.

3.7 Reglers andamalsenlighet

Kustbevakningen har i tidigare budgetunderlag l&mnat synpunkter och forslag till andring av
till exempel avgiftsforordningen, regler om skadestand for utslapp fran land och information
om larm om sjéraddningsinsats. Forslagen upprepas inte i detta budgetunderlag.

Kustbevakningen aterkommer framaover i séarskild ordning med behov och forslag till forfatt-
ningsandringar.
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Bilaga 1: Sammanstallning av fartygsprojekt

En berakning av totala kostnader under berdknad livslangd efter modernisering, livstidsfor-
langning respektive nyproduktion har gjorts for KBV 010-051, KBV 181 och KBV 301-se-
rien. Beraknad livslangd efter modernisering ar avvagd for respektive fartyg och omfattningen
av moderniseringen (detta framgar under respektive fartyg och kalkyl).

Beloppen ar i 2018 ars prisniva och &r inte indexerade. Réantenivan berdknas till 2 procent i
kalkylen.

Kustbevakningens dvergripande myndighetsstrategi, som ska tas fram under 2018, kan kom-
ma att innebéra vissa justeringar avseende fartygens strategiska placering eller férmaga for att
mota framtida behov. Det innebdr en viss osakerhetsfaktor vid berékning av nyproduktion
som i detta underlag baseras pa dagens fartyg, planering och férmaga.

Berakningarna innehaller ytterligare ett antal antaganden och osékerhetsfaktorer som redovi-
sas under respektive projekt. Det finns dock ett antal gemensamma berakningar for projekten:

- Berdkning av underhallskostnader utgar fran att fartygens underhallskostnader ckar
med 5 procent var femte ar som fartyget ar i drift.

- Personalkostnader ar berdaknade efter den planerade bemanningen pa fartygen och an-
ger besattningsmedlemmar. Tjanstemannen delar sin tjanstgéring mellan olika enheter
och andra uppgifter. Personalkostnaden visar den kostnad som skulle vara aktuell om
personalen inte delade sin tjanstgoring pa fler enheter.

1.1 Modernisering och modifiering av KBV 181

KBV 181 levererades 1990 och den planerade livslangden ar 30 ar. KBV 181 &r ursprungligen
ett utsjobevakningsfartyg, det ar dimensionerat for att arbeta med bevakningsuppgifter och
har endast begransad oljeupptagningsformaga. Under 2015 genomfdérde Kustbevakningen en
forstudie for att utreda mojligheten att bygga om fartyget till ett kombinationsfartyg med
béttre oljeupptagningsformaga och mojlighet att forvara upptagen olja i fasta tankar ombord.
Forstudien inkluderade mojligheten att forbattra funktionen som plattform for marinveten-
skaplig forskning och miljodvervakning. Forskningsresor sker idag i samarbete med Umea
universitet. Forstudien utredde aven majligheten att modernisera och driftsakra fartyget sa att
det fortfarande &r andamalsenligt, har hog tillganglighet och sakerhet under ytterligare 15 ar.

Efter genomford forstudie har Kustbevakningen forberett for projektstart och tagit fram en te-
knisk specifikation och upphandlingsunderlag. Projektet beréknas starta under forsta kvartalet
ar 2018 och avslutas ar 2020.

Kalkylen nedan visar fartygets kostnad under de kommande 15 éren efter modifiering summe-
rat per femarsintervall. Kostnaderna baseras pa forstudien samt fartygets nuvarande under-
halls- och driftkostnader. Berdkningen utgar fran aktuell drifttid med tva besattningar. Farty-
get har per 2018-01-31 ett restvarde pa cirka 4 mnkr. Fartyget berdknas efter modernisering
inte behdva modifieras under resterande livslangd. Trots omfattande modernisering kommer
det att finnas manga komponenter som, om de inte atgardas, nar sin beraknade livslangd inom
de kommande 15 aren. Risken ar da att dessa delar inte langre kan lagas utan maste ersattas
med hogre underhallskostnader an berdknat.

Projekteringskostnader finns i projektet men belastar investeringen.
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Engangskostnader bestar av underhall som inte kan klassas som investeringar men gors nar

fartyget ligger pa varv.

KBV181 efter modifiering (tkr) Ari1-5 Ar6-10 |Ar10-15 |Total

Projekteringskostnader (Anslagsbelastande) 0 0 0 0
Avskrivningskostnader 42 000 52 000 10000| 104 000
Réntekostnader 6 800 4 000 200 11 000
Engangskostnader vid byggnation 7000 0 0 7 000
Underhallskostnader 17 400 17 700 14 500 49 600
Kajkostnader 2 000 2000 2 000 6 000
Personalkostnader 51 000 51 000 51000| 153000
Modifieringar 0 0 0 0
Driftkostnader 7 500 7500 7 500 22 500
Summa 133700 134200 85200| 353100
Nuvarande kostnad for KBV 181 (tkr) Ar1-5 Ar6-10 |Ar10-15 |Total

Projekteringskostnader (Anslagsbelastande) 0 0 0 0
Avskrivningskostnader/slutavskrivning 2 000 2 000 0 4 000
Réntekostnader 0 0 0 0
Underhallskostnader 17 400 17 600 14 600 49 600
Kajkostnader 2 000 2 000 2 000 6 000
Personalkostnader 51 000 51 000 51000| 153000
Modifieringar 0 0 0 0
Driftkostnader 7 500 7 500 7 500 22 500
Summa 79900 80 100 75100| 235100
Total nettokostnadstkning 53 800 54 100 10100 118000

1.2 Livstidsforlangning av fem miljoskyddsfartyg: KBV 010, KBV

047, KBV 048, KBV 050 och KBV 051.

Fartygen levererades mellan 1982 och 1985 och beréknas vara i drift tills de erséatts med nya
fartyg. Fartygen har underhallits enligt plan men alder och slitage gor att fartygen narmar sig
en grans dar kostnaden for att halla fartygen sakra och operativt tillgangliga blir orimligt hog.
For att det ska finnas tid att genomfora en ersattningsanskaffning av dessa fartyg sa behdver
Kustbevakningen genomfora en livstidsforlangning som haller fartygen sdkra och operativt
tillgangliga under ytterligare tio ar. Parallellt med livstidsforlangningen sa kommer en férstu-
die for ersattning av miljoskyddsfartygen att paborjas under andra halvaret 2018. Forstudien
beréknas paga ett ar och ska utreda vad fartygen ska ersattas med och till vilken kostnad.

Kalkylen nedan visar fartygens kostnad under 10 ar efter modifiering summerat per femars-
intervall. Livstidsforlangningen innebér att de vitala systemen for sékerhet och tillganglighet
sakerstélls. Manga delar och komponenter som inte atgardas vid modifieringen nar sin berak-
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nade livslangd inom tio ar. Risken med detta ar att komponenter inte langre kan repareras utan
maste ersattas med hogre underhallskostnader an beraknat.

Berakningen baseras pa fartygens nuvarande underhalls- och driftkostnader samt aktuella be-
sattningar. Fartygen har per 2018-01-31 ett restvarde pa cirka 9 mnkr.

Projekteringskostnader bestar framst av I6nekostnader, externa konsulter for framtagning av
specifikation samt besiktningar. Aven omkostnader for projektledningen som resor, hotell och
moten ingar i denna rubrik.

Engangskostnader bestar av underhall som gors nar fartygen ligger pa varv och inte kan klass-
as som investeringar.

Fartygen beréknas behdva genomga en mindre modifiering under resterande livslangd efter

fem ars drift.

KBV 010-051 efter modifiering (tkr) Ar1-5 Ar 6-10 | Total

Projekteringskostnader (Anslagsbelastande) 5000 0 5000
Avskrivningskostnader 17100] 30900| 48000
Réntekostnader 2 300 2100 4 400
Engangskostnader vid ombyggnation 21 000 0] 21000
Underhallskostnader 38300| 43700| 82000
Kajkostnader 4 000 4 000 8 000
Personalkostnader 92800| 90200| 183000
Modifieringar 1000 0 1000
Driftkostnader 4 000 4 000 8 000
Summa 185500| 174900| 360 400
Nuvarande kostnad KBV 010-051 (tkr) Ar1-5 Ar 6-10 | Total

Projekteringskostnader (Anslagsbelastande) 0 0 0
Avskrivningskostnader/slutavskrivning 4 500 4 500 9000
Réntekostnader 0 0 0
Underhallskostnader 38300| 43700 82000
Kajkostnader 4 000 4 000 8 000
Personalkostnader 91500 91500| 183000
Modifieringar 1000 0 1000
Driftkostnader 4 000 4 000 8 000
Summa 143300| 147 700| 291000
Nettokostnadsokning 42200 27200 69400

1.3 Ersattning KBV 302-311

Fartygen i serien KBV 302-311 ar levererade 1995-1997 och &r beréknade att vara i drift i
totalt 30 ar. Under 2016 genomfordes en forstudie for modernisering och livstidsforlangning
med sikte pa tjanstgoring i ytterligare 15 ar. Forstudien visade dock att det blir stora kostnader
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for att driva fartygen under ytterligare 15 ar samtidigt som en del av de arbetsmiljoproblem
som belystes under forstudien inte gar att atgarda pa grund av fartygens begransade storlek.

Kustbevakningen har darfor, med hansyn till resultatet i forstudien av modernisering, beslutat
att genomfdra en forstudie for erséttning av befintliga fartyg. Forstudien beraknas starta andra
halvaret 2018 och planeras paga ett ar. Forstudien kommer att utreda vad fartygen ska ersattas
med och vad det kommer att kosta.

Berakningen motsvarande 35 mnkr per fartyg ar genomford utifran tillgangliga underlag och
baseras pa att serien ersétts med fartyg som &r storleksmassigt och utrustningsmassigt lika de
fartyg som finns idag. Forstudien kommer troligen att visa att kostnad for nyproduktionen &r
mer i jamforelse med KBV 312-serien. 312-serien ar nagot storre och tillgodoser de behov
som myndigheten har pa fartygen enligt dagens malsattning och krav. Den tekniska
utrustningen ar modernare och ger en mer korrekt bild av service- och underhallskostnader.

Vid en framtida upphandling kan kostnad per fartyg variera kraftigt beroende pa radande kon-
junktur och varvens belaggningsgrad. Da forstudien annu inte ar genomford finns olika alter-
nativ for till exempel framdrift. En hybrid med maojlighet till framdrift genom el- och diesel-
motorer skulle ge miljomaéssiga och arbetsmiljomaéssiga fordelar samt bidra till lagre kostnad
for dieselforbrukning, men samtidigt ge en hogre anskaffnings- och underhallskostnad. Far-
tygets storlek och tekniska utrustning ar inte specificerad men utvecklingen gar snabbt och
myndigheten ser stora férandringar fran 301-serien till dagens teknik som kan innebéra en
kostnadsokning per fartyg. Det finns en stor osakerhet huruvida 35 mnkr star i proportion till
de anbud som kommer in vid en framtida upphandling.

Kalkylen “ersittning for KBV 301-serien” nedan baseras av ovan anledning pa 312-seriens
drift- och underhallskostnader men pa 301-seriens gangtid, som i berdakningen uppgar till 650
timmar per ar och fartyg. Kostnaderna ar summerade i femarsintervaller och livslangden be-
raknas till 25 ar.

Projekteringskostnader bestar framst av lonekostnader, externa konsulter for framtagning av
specifikation samt besiktningar. Aven omkostnader for projektledningen som resor, hotell och
moten ingar i denna rubrik. Baserat pa erfarenhet av tidigare nybyggnation berdknas att ett
lokalt projektkontor baseras pa produktionsorten under byggtiden.

Ett antagande gors att fartygen behover modifieras under de forsta 10 aren efter produktion.
Om senare modifieringar ska goras bor detta vara ett resultat av en férandrad inriktning for
fartygen och déarmed ingen post som kan berédknas initialt.

Den beraknade 6kningen av underhallskostnader &r resultatet av teknikutveckling mellan aren
som fartygsserierna KBV 301 och KBV 312 byggdes. Kostnaderna fér den &ldre tekniken
ombord pa dagens KBV 301-serie ar lagre an kostnaderna for tekniken pa KBV 312-serien.
Underhallet som myndigheten tidigare sjalv kunde utfora maste nu ske av externa foretag.
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Erséttning for KBV301s (tkr) Ar1-5| Ar6-10| Ar11-15| Ar 16-20 | Ar 21-25 Total
Projekteringskostnader (Anslagsbelastande) 10 800 0 0 0 0 10 800
Avskrivningskostnader 24500 91500 90 000 90 000 67000| 363000
Réntekostnader 9000| 30100 21100 12100 3300 75 600
Engangskostnader vid byggnation 0 0 0 0 0 0
Underhallskostnader 44300| 69700 80700 76700| 88000| 359400
Kajkostnader 4 000 4 000 4 000 4000 4000 20 000
Personalkostnader 438000| 438000| 438000| 438000| 438000 | 2190 000
Modifieringar (kapitalkostnader) 15 000 15 000 0 0 0 30000
Driftkostnader 15000 15000| 15000 15000 15000 75 000
Summa 560600| 663300| 648800| 635800| 615300| 3123800
Nuvarande kostnad KBV 301s (tkr) Ar1-5| Are6-10| Ar11-15| Ar 16-20 | Ar 21-25 Total
Projekteringskostnader (Anslagsbelastande) 0 0 0 0 0 0
Avskrivningskostnader/slutavskrivning 1500 1500 0 0 0 3000
Réntekostnader 0 0 0 0 0 0
Underhallskostnader 44700 44300| 45300| 48800| 49500| 232600
Kajkostnader 4 000 4 000 4 000 4000 4000 20 000
Personalkostnader 438000| 438000| 438000| 438000| 438000 | 2190 000
Modifieringar 1000 1000 1000 1000 1000 5000
Driftkostnader 14500| 14500 14500 14500| 14500 72 500
Summa 503 700| 503300| 502800| 506300| 507 000| 2523100
Total nettokostnadsdkning 56900 160000 146000 129500 108300 600700
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Bilaga 2: Konsekvenser vid fortsatt underskott

Kustbevakningen har huvudansvar for miljéraddningstjanst till sjéss och myndighetens verk-
samhet utgar ifran en grundlaggande dimensionering for att vidmakthalla tillracklig miljobe-
redskap och formaga for miljoraddningstjanst enligt instruktion och regleringsbrev. Det inne-
bar att huvuddelen av Kustbevakningens kostnader, for personal- och kompetensforsorjning
samt materiel- och lokalforsorjning, uppstar redan i dimensioneringen for raddningstjéanst.

De resurser som Kustbevakningen anvander for raddningstjanst, samhallsskydd och bered-
skap ar i huvudsak samma resurser som ocksa utfér évriga uppgifter enligt instruktion och re-
gleringsbrev, inklusive sjoévervakning (kontroll, ordningshallning och brottsbekampning till
sjoss). Myndighetens bemannade flyg och fartyg utgér helt eller delvis bade miljoraddnings-
och 6vervakningsenheter for kontroll- och tillsynsverksamheten. Det ar ocksa genom dessa
resurser som Kustbevakningen samverkar med och stodjer andra myndigheter med myndig-
hetsutdvning och uppdragsverksamhet bade nationellt och internationellt.

Kustbevakningens verksamhet genomfors idag med ett arligt utnyttjande av myndighetens an-
slagssparande. Utebliven anslagsokning enligt hemstallan leder till att Kustbevakningen tvin-
gas vidta atgarder for att sanka myndighetens kostnader i motsvarande grad. Det kommer att
innebéra forandringar i antal kuststationer, antal enheter samt bemanning och medfor en vé-
sentlig formageforsamring. Det leder ocksa till att myndigheten under en tid kommer att be-
hova lagga betydande resurser pa att hantera avveckling och omstrukturering vilket dven det
far en negativ effekt pa kvarvarande verksamhet.

Konsekvenserna av formageforsamringen blir en reducerad verksamhetsniva dar myndigheten
inte kan utféra nuvarande uppdrag enligt instruktion och regleringsbrev. Det kommer att for-
samra formagan saval i ordinarie verksamhet som vid stora raddningsinsatser, samhéllsstor-
ningar och hojd beredskap, mojlighet att ge stdd till samverkande myndigheter samt forhindra
eller kraftigt begransa formagan till nationella och internationella insatser och uppdrag.

Konsekvenserna av besparingar i Kustbevakningen blir en nedmontering av det som byggts
upp under flera ar och som Over tid skapat goda forutsattningar for resurssamordning och
kostnadseffektivitet. Overvakning och kontrollatgarder som bidrar till ordning och sakerhet,
liv och halsa samt god milj0 till sjoss skulle i flera fall helt upphora eller behéva byggas upp i
andra organisationer.

P& motsvarande satt innebér varje resursokning till Kustbevakningen en forstarkning inte
enbart for en enskild uppgift utan aven for helhetsformagan.

Organisatoriska konsekvenser

Kustbevakningen har i tidigare budgetunderlag redovisat konsekvenser av olika besparingsal-
ternativ. Dessa galler i allt vasentligt fortfarande. Konsekvenser for organisation, personal och
materiel innefattar bland annat neddragningar i kuststationer, stddorganisation, enheter och
personal som skulle ta lang tid att ateruppbygga. Under 2014 blev Kustbevakningen pa grund
av den ekonomiska situationen tvingade att varsla ett stort antal medarbetare. Varslet kunde
dras tillbaka, tack vare att myndigheten delvis fick gehor for problematiken genom ett 6kat
anslag, men ledde anda till 6kad personalrorlighet och skapade stor oro inom myndigheten.
Sedan dess har myndigheten ater kunnat rekrytera och anta aspiranter i en hog takt. Vakansla-
get ar fortfarande anstrdngt men det marks en tydlig positiv trend att myndighetens beman-
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ningssituation ar pa vag att starkas. Det vore mycket olyckligt om Kustbevakningen aterigen
skulle tvingas in i en varselsituation. Medarbetarna &r en vérdefull resurs och det skulle inne-
bara en vasentlig kompetens- och effektivitetsforlust bade inom operativ och stod- och
ledningsverksamhet.

Kustbevakningen ar en forhallandevis liten myndighet vilket gor att enskilda individer ofta far
en nyckelkompetens inom saval stab som linjetjanst. Avseende befattningar i operativ verk-
samhet tar dessa sarskilt lang tid att aterbesatta. Fran nyanstalld aspirant till att ha tillrackligt
med kunskap och erfarenhet tar uppskattningsvis fem ar, inklusive en aspirantutbildning pa 3-
4 terminer.

Om Kusthevakningen inte erhaller medel enligt hemstéllan innebér det ocksa att nédvandiga
investeringar i flyg och fartyg inte kan genomféras samt att rekrytering och utbildning inte
kan genomforas i tillrdcklig omfattning. Det leder ytterst till konsekvensen att myndigheten
far forsamrade mojligheter att uppréatthalla tillracklig tillganglighet och beredskap hos operati-
va enheter som fartyg och flyg, med avseende pa teknisk férmaga, bemanning och kompetens.
Det ar da inte mojligt for myndigheten att uppna tillracklig miljoskyddsberedskap eller malet
att ta upp 10 000 ton olja. Det inneb&r dessutom forsamrade mojligheter att utféra myndighe-
tens 6vriga uppdrag i nuvarande omfattning.

En besparing motsvarande hemstallan innebar att myndighetens enheter maste bli farre och
detsamma galler antalet kuststationer. Utifran det behov som finns for ett antal av myndighet-
ens fartygsserier kommer besparingar pa sikt att resultera i en successiv reducering av antalet
enheter. Vid utgangen av 2017 har Kustbevakningen 21 kuststationer, inklusive flygkuststati-
on. Antalet kuststationer bedéms vid fortsatt underskott behéva minska, det faktiska antalet
beror pa mojligheter att ombasera fartyg samt stationernas storlek och placering. Det innebar
aven en minskning i antal befattningar i niva med vad som beskrivits i tidigare budgetunder-
lag.

Utan ekonomiska mojligheter att genomfora nédvéndiga rekryteringar, utbildningar och inve-
steringar far Kustbevakningen tillgang till farre enheter. En reducering av antalet enheter
kommer ocksa att fa konsekvenser da myndigheten till exempel far svarare med tillganlighet
och beredskap runt kusten vid haverier eller arliga varvsbesok. Redan idag har myndigheten
svarigheter att uppréatthalla beredskapen enligt stomplan och klara uppsatta mal for verksam-
heten till foljd av tekniska fel, incidenter och planerade varvsbesok. Man far dven rakna med
att en aldrande flotta leder till ett 6kande antal driftstorningar pa grund av alder.

Konsekvenser for verksamheten

Konsekvenser for verksamheten innebér bland annat att fokus i hogre grad behover riktas mot
uppréatthallande av miljoberedskap, men med vasentligt samre mojligheter till beredskap och
darmed langre anspanningstider. Det kommer dven att reducera saval flygovervakning som
allméan dvervakning och nérvaro till sjoss inklusive tillsyn- och kontrollverksamhet.

Det leder ocksa till att myndigheten generellt far samre uthallighet och forutsattningar for att
klara stOrre raddningsoperationer eller krissituationer. For samhéllet innebér det en sémre
beredskap for olyckor till sjoss och resulterar totalt sett i ett sdmre skydd och minskad trygg-
het till sj6ss.
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Miljoskyddsberedskap

De organisatoriska konsekvenserna vid en minskning motsvarande myndighetens hemstéllan
kommer att leda till en markbar forsamring av Kustbevakningens majligheter att uppratthalla
tillracklig tillganglighet och beredskap hos operativa enheter till sjoss och i luften.

Med férre stationer, plattformar och medarbetare kommer det att kravas bade ombasering av
fartyg och personal samt omprioritering av verksamhet for att vidmakthalla beredskapen till
sjoss, med okat fokus pa riskomraden for miljéraddningstjanst. Detta kan leda till en
beredskap som i storre utstrackning utgar fran land med langre insatstider som foljd och
begransad uthallighet. Den operativa tillgangligheten av enheter med férmaga till nddbog-
sering och nodléaktring till sjoss i syfte att forhindra att olja och andra skadliga @mnen kommer
ut i vattnet vid en fartygsolycka minskar.

Det skulle innebara en minskad flygévervakning dar sarskild prioritering behtver goras for att
bibehélla besattningarnas behorighet for flygsakerhet. Ovrig tid skulle flyget behova planeras
i beredskap pa marken, utan deltagande i férebyggande évervakning, for att sa langt mojligt
vara tillgangliga for raddningstjanst och miljoskyddsoperationer. Minskad flygdvervakning
innebdr vasentligt forsémrade mojligheter att tidigt upptacka utslépp. Att tidigt upptacka och
lokalisera var oljan finns mojliggor en tidig insats, vilket &r avgdrande for att kunna ta hand
om stora utslapp innan de hinner spridas dver stora omraden. Forutsattningarna for att tidigt
upptécka utslapp och tidigt kunna inleda miljéraddningsoperationer skulle kraftigt forsamras.
Aven beslut om att inleda en miljoraddningsoperation och vilket behov av resurser som
behovs for att losa uppgiften forsamras. For att fa en god bild av hur stort utslappet ér,
spridning, andra omstandigheter &r flyget en valdigt viktigt komponent for att kunna ta ett
valgrundat beslut om atgarder.

Kustbevakningen kommer vid en storre handelse att behdva begéra bistdnd fran utlandska
myndigheter tidigare och i storre omfattning &n idag. Samtidigt minskar myndighetens
formaga att lamna bistand till andra lander. De internationella samverkansavtalen bygger i
stor utstrackning pa en 6msesidighet som Sverige kommer att fa svart att leva upp till.

Kustbevakningen far forsamrad formaga att bekampa olja eller andra utslapp till sjoss och kan
inte heller medverka i sjoraddningsinsatser eller bista vid annan raddningstjanst i samma
utstrackning som idag. De senaste aren har myndigheten kunnat bidra vid ungefar en fjardedel
av landets totala sjéraddningsinsatser. Utover det ar Kustbevakningen ocksa ett stod till kom-
munal raddningstjanst, till exempel vid brander ute pa Gar.

Kustbevakningens befintliga raddningsdykarorganisation liksom den fortsatta utvecklingen av
dykorganisationen kommer ocksa att paverkas. Till foljd av kraftiga férseningar i tidplan for
inforandet har utbildningarna for narvarande pausats for att ompréva malséttningarna utifran
ett strategiskt helhetsperspektiv.

Sjoovervakning; tillsyns-, 6vervaknings- och kontrollverksamhet

Forutom en forsamring av Kustbevakningens grundlaggande formaga att utfora raddnings-
tjanst enligt instruktion och regleringsbrev paverkas samtidigt myndighetens hela verksamhet,
inte minst sjodvervakningen med kontroll, ordningshallning och brottsbekampning till sjoss.
Det innebar ocksa vasentligt forsamrade mojligheter att bedriva och medverka till vidare-
utveckling inom Kustbevakningens ansvarsomrade, bade nationellt och internationellt. Redan
idag har myndigheten starkt begransade resurser att delta i utvecklingsarbete.
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Hela sjo6vervakningsverksamheten kommer att markbart paverkas av en minskad narvaro till
sjoss som blir en foljd av att myndigheten dels har tillgang till farre enheter och dels att befin-
tliga enheter da i storre utstrackning behdver planeras mot hogriskomraden ur miljoraddnings-
hanseende. Majligheter att agera handelsestyrt pa de underrattelser och tips som inkommer
inom tillsyns- och kontrollverksamheten blir darmed ytterst begrénsad.

For tillsyns- och kontrollverksamheten innebédr en minskad néarvaro till sjéss och farre stati-
oner langs kusten att samtliga verksamheter paverkas negativt.

Sjosdkerhetstillsyn

Sjosakerhetstillsyn i hamnar minskar vésentligt eller upphér helt. Verksamheten innefattar
farligt gods, lastsékring och bemanningskontroller. Farligt gods kontroller i hamnar ansvarar
Kustbevakningen for medan lastsakring och bemanning foljer av Gverenskommelse med
Transportstyrelsen. Overenskommelsen ar inte tvingande enligt lag och kan déarfér komma att
behdva sagas upp.

Grdns- och tullkontrollverksamheten

Grans- och tullkontrollverksamheten minskar patagligt samtidigt som Polisen inte har egna
resurser for att utféra granskontroll till sjoss i den omfattning som granskodexen inom EU
kraver. Kustbevakningen kontrollerar sjomén som kommer till Sverige Over yttre grans ge-
nom en administrativ kontroll. Myndigheten kommer ocksa att fa svarighet att bista vid
sarskilda insatser som till exempel under 2016 da fartyg till viss del kunde omfordelas for att
bista polisen vid sarskild granskontroll.

Kustbevakningen far ocksa minskade mojligheter att bidra i den handlingsplan som Polisen
ska upprétta utifran Schengeninspektionen som genomfordes 2017. Delegationen fran EU-
kommissionen inspekterade landets granskontrollverksamhet och vissa brister identifierades. |
borjan av 2018 kommer en rapport med rekommendationer for hur Sverige ska atgarda dessa
brister.

Sjotrafikévervakning

Sjotrafikovervakningen (med bland annat fart- och sjofyllerikontroller) bedéms minska patag-
ligt. Det beror dels pa att farre enheter kommer att finnas ute till sjéss och dels pa att enhet-
erna till sjoss blir mindre flexibla da de planeras till hdgriskomraden for miljoraddningstjéanst.

Med farre kuststationer och fartyg minskar ocksa fordelen som finns med narvaro langs hela
Sveriges kust. Mojligheter att agera pa inkommande tips fran allmanheten minskar i stor
utstrackning. Nar den forebyggande 6vervakningen minskar finns en betydande risk att fore-
komsten av Overtradelser och risken for olyckor i sjotrafiken 0kar. Konsekvensen i forlang-
ningen &r att brottsligheten bedéms 6ka inom dessa omraden.

Nykterhetskontroller i hamnomrdden
Rattfyllerikontroller i hamnar minskar vasentligt eller upphor helt da dessa kontroller i huvud-
sak genomfors i samband med sjosékerhetstillsyn.

Overvakning av utslipp till sjéss

Overvakningen av miljo och naturresurser samt av dumpning och utslapp till sjoss minskar.
Miljoovervakning med inriktning mot vattenfororening fran fartyg genomfors framst med
flyg. En minskad flygovervakning forsamrar ocksa forutsattningarna att tidigt upptécka
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utslapp vilket ger en Okad risk att utslapp nar land med negativ paverkan pa miljo och
naturresurser samt 60kade kostnader for samhallet.

Minskad flygovervakning kommer ocksa att paverka internationella 6verenskommelser. Ett
exempel ar dverenskommelsen med Finska Gransbevakningsvéasendet om regelbundet utbyte
av operativ information om flygplanering. Andra exempel & Képenhamnsavtalet, dar Kustbe-
vakningen genomfor kontinuerlig flygovervakning i Skagerrakomradet, och SWEDENGER,
ett samarbete mellan Sverige, Danmark och Tyskland.

Fiskeriovervakning

Fiskeridvervakningen ar redan i dagsldget anstrangd, med nuvarande resurser och antal fartyg
som ar lampliga for inspektioner till sjoss (kontroller yrkesfisket). Vid en besparing beddéms
verksamheten markbart forsamras. Kustbevakningen beslutar tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten om en arlig nationell tillsynsplan for kontrollverksamheten.

Det leder framfor allt till att Kustbevakningen inte langre kan bedriva en tillracklig kontroll-
verksamhet, for Sveriges rakning, for att sakerstalla ett hallbart fiske. Fiskerikontroller styrs
till stor del via EU:s fiskeripolitik med faststallda kravnivaer pa varje land. Inspektionsresur-
serna samordnas i syfte att uppna en effektivare och mer likriktad fiskerikontroll och riktar sig
mot vissa specifika arter beroende pa havsomrade.

Under 2017 deltog Kustbevakningen i sa kallade Joint Deployment Plans (JDP) under totalt
92 dagar, varav fyra dagar bestod av Kustbevakningsflygets JDP-6vervakning i NEAFC-om-
radet (Nordostatlantiska fiskerikommissionen). Det var 11 dagar farre an planerat. En
minskning av personal och stérre fartyg (som ar lampliga for inspektioner till sjoss) innebar
att myndigheten ej klarar det EU aldgger Sverige att utfora.

Det innebér ocksa att Kustbevakningen kan fa an svarare att uppfylla ataganden gentemot EU
att utfora en viss andel fiskeriévervakning for de fartyg myndigheten erhallit finansiering for.
En tredje paverkan blir pa dvervakning av svenska skyddsomraden da dessa i de flesta fall
inte sammanfaller med hogriskomraden for miljoskyddsberedskap.

Jaktkontrollverksamheten

Kustbevakningen ar den myndighet som idag har formaga att utféra jaktkontroller i kust-
bandet. Verksamheten kommer att minska vilket i forlangningen kan medféra ¢kad forekomst
av otillaten jakt pa sal och sjofagel.

Brottsbekampning, brottsutredning och utdkade rattsliga befogenheter
Kustbevakningen ar positiv till att myndigheten medges utokade rattsliga befogenheter for att
pa ett effektivare satt bidra till brottshekdmpande verksamhet. Det ar ett effektivt satt att
samordna statens resurser nar myndigheter inom narliggande verksamhetsomraden pa ett
naturligt satt utékar samarbetet och foérdelar arbetsuppgifter. Den nya utvecklingen innebér
goda forutsattningar for bade samordningsfordelar och effektivitetsvinster,

Kustbevakningens anslagsokning for utokade rattsliga befogenheter &r dock beraknat utifran
att det direkta verksamhetsomradet ar dimensionerande (inte det indirekta verksamhetsom-
radet). Anslagsokningen bygger ocksa pa forutsattningen att myndighetens grundlaggande
uppdrag inom miljéraddningstjanst kan utféras. Om myndighetens resurser minskas kommer
de positiva effekterna som utokade rattsliga befogenheter innebar att ga forlorade. Om myn-
dighetens resurser begransas kommer de i storre utstrackning att behéva koncentreras pa
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huvudansvaret for miljéraddningstjanst. Det kan leda till att Kustbevakningen blir en mer
passiv beredskapsorganisation med mindre aktiv 6vervakningstid och kontrollverksamhet.
Myndigheten far darmed minskade majligheter att bista polis, tull och aklagare med att upp-
tacka, forhindra, ingripa mot och utreda brott.

Krisberedskap och planering for det civila forsvaret

Kustbevakningen utfér samhallsviktig verksamhet inom ramen fér saval raddningstjanst som
sjoovervakning och ska ocksa ha formaga att forebygga, motstd och hantera krissituationer
inom det egna ansvarsomradet.

Kustbevakningens sammantagna férmaga och uthallighet for krisberedskap och hojd bered-
skap kommer att paverkas. Framfor allt begransas myndighetens forutséttningar att utveckla
formaga inom det civila forsvaret samt inom totalférsvaret som helhet. Kustbevakningens ser
en utveckling med dkad samverkan med Forsvarsmakten och okade krav att ha tillracklig
formaga att hantera krissituationer med robusthet och uthallighet. M6jlighet att lamna stod till
Forsvarsmakten kommer att paverkas negativt.

Kustbevakningen utgér en resurs for staten. Om Kustbevakningen tvingas minska antalet
kuststationer eller andra funktioner som &r lokalt och regionalt férankrade, kommer det att ha
paverkan pa andra aktorers verksamhet och formaga att hantera en kris, allvarlig storning eller
svar olycka. For aktorer som ska hantera en kris kan beroendet av stod till sjoss vara mycket
betydelsefullt. Det finns ett okade intresset for krisberedskapsfragor fran andra statliga myn-
digheter exempelvis lansstyrelser och MSB stéller krav och forvantningar pa att Kustbevak-
ningen ska kunna fullgora sitt uppdrag. Ofta deltar Kustbevakningen i staber och i bevak-
ningsinsatser vid exempelvis EU- toppmdten och storre handelser.

En forandrad och glesare fartygsbasering forsamrar Kustbevakningens geografiska rackvidd
och anspanningstid vilket far betydande konsekvenser for samhéllets sakerhet och krisbered-
skapsformaga.

Héjd beredskap - totalforsvar

Enligt forordningen galler att Kustbevakningen, vid beredskapslarm och hojd beredskap, gar
in i en reglerad samverkan med Forsvarsmakten. Dialog har inletts med Forsvarsmakten
avseende ytterligare klarlaggande kring utnyttjandeférordningen vilket &r en forutsattning for
vidare arbete med atgardsforslag och planeringsunderlag.

Aven lansstyrelserna har startat igdng arbetet med att bygga upp civilforsvaret dar Kustbevak-
ningen ingar. Redan idag har myndigheten svart att svara upp mot samverkande myndigheters
behov och myndigheten tvingas redan idag prioritera och avsta vissa delar pa grund av
resursbrist. En minskning av Kustbevakningens personalstyrka innebar ytterligare svarigheter
att racka till.

Kustbevakningens bedémning ar fér narvarande att planeringen kommer att paverka myndig-
hetens Ovriga verksamhet genom utbildning av personal och 6vningar. Kostnaderna ar svara
att beddma innan planeringsforutsattningarna &r fullt klarlagda, men bedéms i dagsléget rym-
mas inom en okad arlig anslagsram.
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Sdkerhetsskydd

Med uppdrag avseende beredskap for samhallsstérningar, civilt forsvar och militart forsvar
samt att bista polisen vid insatser mot grova brott foljer dven starka behov av och hoga krav
pa sakerhetsskydd (sakerhetsanalyser, sakerhetsprévningar, tilltradesskydd och informations-
sakerhet). Verksamheten omgardas som namnts med hdga krav pa sekretess och robusthet.
Att sékerstélla sékerhetsskyddet i sin helhet (tilltradesbegransningar, informationssakerhet,
sékerhetsanalyser och sdkerhetsprévningar) medfér extra utmaningar i en geografiskt spridd
organisation med etablering p& mer &n 20 orter och verksamhet med fartyg och flyg. Aven
behoven av utveckla och forbéattra forutsattningar for signalskydd och 6vrig kryptering i myn-
digheten kommer att vara resurskravande. Arbetet med att fortsatt sdkerstalla sakerhetsskydd,
robusthet och sekretess kommer att vara resurskrdvande och aven investeringar kommer att
aktualiseras.

Konsekvenser for andra myndigheter (samverkan)
Kustbevakningen &r en utpréglad samverkansmyndighet och samverkar kontinuerligt inom
samtliga verksamhetsomraden pa lokal, regional, nationell och internationell niva.

Internationellt bedrivs arbetet framst avseende miljoraddningstjanst, fiskeriévervakning, fisk-
erikontroll samt granskontroll. Vidare medverkar Kustbevakningen med inriktning mot ut-
veckling av kustbevakningsfunktioner inom ramen for 158 i férordning (2007:853) med in-
struktion for Kustbevakningen.

Nationellt samverkar myndigheten i allt hogre grad med Tullverket och Polisen, till exempel i
samband med utokad granskontrollen, Frontex och framdver genom ut6kade réttsliga befo-
genheter.

De organisatoriska konsekvenserna vid nodvandiga besparingsatgarder kommer vasentligt att
forsamra Kustbevakningens formaga att bista och stodja andra myndigheter och aktérer inom
flera omraden. Konsekvenser av langtgaende besparingar i myndigheten paverkar alltsa inte
bara Kustbevakningens verksamhet utan i hog grad &ven andra myndigheters verksamhet.
Overvakning och kontrollatgarder som bidrar till ordning och sakerhet, liv och hilsa samt god
miljo till sjoss skulle i vissa fall helt upphora eller behdva byggas upp i andra organisationer
till betydligt hdgre kostnader.

Konsekvenserna beskrevs ingaende redan i Kustbevakningens budgetunderlag 2015-2017 och
ater i budgetunderlag 2018-2020. Konsekvenserna bedoms i stora delar fortfarande galla och
har i vissa delar ytterligare starkts pa grund av nya utmaningar och samhallets forvantningar
pa myndigheten.

Polisen

Kustbevakningen samverkar med Polisen inom en rad verksamhetsomraden. Senare ar har
samverkan forstarkts ytterligare, bland annat utifran regleringsbrevsuppdrag, samverkan i
Frontex, och andra sérskilda uppdrag.

Huvudsakliga samverkansomradena inkluderar sjotrafik (fart, sjofylla, dvriga sjotrafikregler),
rattfylleri, gréans- och tullkontroller. Kustbevakningen stddjer polisen med dykuppdrag (t.ex.
brottsutredningar, férsvunna personer) och transportuppdrag. Enligt en sarskild 6éverenskom-
melse ingar Kustbevakningen ocksa som maritim formaga i Polisens Nationella insatsstyrka.
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Kustbevakningen och Polisen har haft ett gott och nara samarbete vad géller Frontexinsatser i
Medelhavet.

Uppgifter som Kustbevakningen idag gor, och i framtiden ska forstdrka genom utdkade be-
fogenheter, skulle upphora eller kraftigt reduceras, till exempel nykterhetskontroller i hamnar.

Tullverket
Samverkan med Tullverket sker framfor allt inom gréns- och tullkontroller. Kustbevakningen
ska pa begaran av Tullverket medverka i tullkontroll. Men Tullverket har inte nagra fartyg
och kan darfor exempelvis inte utfora atgard avseende prejning av fartyg i 4 kap 98 tullagen
(2016:253).”

Tullverket har tidigare framfort (i BU 2015-2017) att man uppfattar att ”Kustbevakningen har
ett sjalvstandigt ansvar for tullkontrollen i den maritima miljon, utan behov av Tullverkets
medverkan." Tullverket har medvetet valt att inte ha egna sjogaende enheter, vilket foljer av
den uppdelning som skedde nar Kustbevakningen bildades och skildes fran Tullverket.
Tullverket har ocksa valt att ha mindre kontrollnarvaro i vissa omraden, till exempel Gotland,
och forlitar sig pa Kustbevakningens narvaro.

Kustbevakningens nérvaro bedoéms ha en férebyggande effekt for att avskracka och forebygga
maritim smuggling. En neddragning av Kustbevakningens verksamhet inom tullkontrollen
skulle kunna leda till att Tullverket behdva ateruppbygga sin maritima formaga eller acceptera
en nedgang i kontrollverksamheten.

Transportstyrelsen
Kustbevakningen har en organisation med geografisk spridning och resurser som kravs for att
utdva en effektiv tillsyn och kontroll éver svensk kust och svenska havsnara omraden.

I samverkan med och enligt dverenskommelse genomfors tillsammans med Transportsty-
relsen framfor allt sjosakerhetstillsyner (farligt gods, lastsdkring samt kontroll av bemanning,
behorighet och certifikat), sjofartsskydd (kontaktpunkt for sjofarten).

Neddragningar inom dessa omraden skulle forsamra majligheterna att effektivt kontrollera
efterlevnaden av regelverket dver saval fartyg ute till havs som langs Sveriges kuststracka.

Havs- och vattenmyndigheten
Kustbevakningen har ett uppbyggt néra samarbete med Havs- och vattenmyndigheten, sérskilt
avseende fiskeridvervakningsverksamhet.

Pa en bade strategisk och operativ niva framstaller Kustbevakningen och Havs- och vatten-
myndigheten tillsammans en arlig tillsynsplan. Planen ger en samlad bild av hur myndighe-
terna ska prioritera och rikta sin tillsyn inom omradet fiskerikontroll. Biologiska rad och for-
valtningsregler leder inte ensamt till att malen for biologisk aterhdamtning nas, utan forutsatter
en vél utvecklad och genomford fiskerikontroll. Eftersom myndigheternas resurser ar begrén-
sade maste arbetet ske efter en biologiskt angelagen inriktning och med tydliga prioriteringar
avseende hur myndigheternas samlade resurser for fiskerikontrollen ska anvandas.

Havs- och vattenmyndigheten har sedan tidigare framfort att man ser mycket allvarligt pa en
minskad fiskerikontroll till sjéss som skulle kunna medféra att Sverige inte kan genomféra
sina skyldigheter mot EU.
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Forsvarsmakten
Forsvarsmakten skulle fa forsamrade majligheter att erhalla information gallande till exempel
identifiering av fartyg, tilltradeskontroll och sjéldgesinformation.

Forutsattningarna forsdmras avseende 0kad samverkan inom sjoévervakning och sjolagesin-
formation liksom inom omradet dykeri-undervattensteknik. Aven méjligheter att stodja for-
svarsmakten inom fragor som ror totalforsvaret forsamras, da Kustbevakningens formaga och
uthallighet for krisberedskap och hojd beredskap kommer att paverkas negativt.

Sjéfartsverket

Kustbevakningen formaga att, i enlighet med instruktionen, ~’ha beredskap for och pa anmo-
dan av raddningsledare delta i sjordddningstjanst och annan rdddningstjanst”, kommer att
minska. Kustbevakningens fartyg och flyg utgor idag en resurs till sjéraddningstjanst och
annan raddningstjanst. Enligt Sjofartsverkets egen statistik medverkade Kustbevakningen un-
der 2017 vid cirka en fjardedel av de larm som inkom under aret. Vid en resursminskning
kommer Kustbevakningens mojligheter att bidra vid bland annat sjo-, fjall- och flygraddning
att forsamras eftersom neddragningar medfér en minskad narvaro till sjoss och i luften. Det
innebar ocksa minskad formaga att fungera som ACO funktion med Kustbevakningens flyg.
Aircraft coordinator-samordning av flygande enheter/helikoptrar.

Ovrig nationell samverkan

Kustbevakningen har en val etablerad samverkan med flera andra nationella myndigheter, inte
minst genom Sjo6vervakningsradet. Kustbevakningen samverkar aven fordjupat med Myn-
digheten for samhallsskydd och beredskap genom till exempel resurssamverkan avseende mil-
joskyddsfarrad och en nationell oljeskyddsstrategi.

Kommunal raddningstjanst har ofta lokalt en néra relation med Kustbevakningen, dér myn-
dighetens fartyg kan anvandas som resurs vid olyckor och brander pa 6ar. Kustbevakningens
mojligheter att bista kommuner vid raddningsinsatsers i hamnar och inom skargardsomraden
kommer att minska.

For bade kommuner och lansstyrelser galler att den lokalt samlade férmagan att hantera kriser
kommer att forsdmras. Lansstyrelser har tidigare lyft Kustbevakningen som en viktig resurs
inom framfor allt krisberedskap, fiske- och naturvardstillsyn samt gransskydd. Samtliga om-
raden skulle fa en negativ paverkan av en neddragning.

Kustbevakningen stoder aven sedan lange Umea universitet med forskningsfartygsresurser
(KBV 181) for undersokningsverksamhet i Bottniska viken och KBV 051 gor forskningsresor
detta i Vanern at SLU.

Miljoraddningstjanst och sjodvervakning utanfor Sverige

Internationellt har Kustbevakningen genom att vara drivande i avtalen inom miljordddnings-
tjanstomradet skapat en formaga att hantera stora utslapp som inget enskilt land kan uppna pa
egen hand. Genom att aktivt agera i forum pa EU niva (EMSA) har myndigheten medverkat
till att forradsstalld specialutrustning och kontrakterade fartyg finns tillgangliga for anvand-
ning av medlemsstaterna vid behov.
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Samverkan inom ramen for miljéraddningstjansten ar val etablerad och fokus ligger pa att ut-
veckla och vidmakthélla gemensam férmaga. Inom HELCOM®, Bonn- och Kdpenhamns-
avtalet finns pa forhand uppgjorda rutiner for hur bitrade vid miljéraddningstjanstoperationer
kan rekvireras fran vara grannlander och ocksa hur sadant bitrade kan lamnas fran Sverige
och Kustbevakningen.

Kustbevakningen deltar i miljoskyddsévningar samt miljédvervakning enligt SWEDENGER-
avtalet (samarbete inom miljodvervakning mellan Sverige, Danmark och Tyskland) och 6vrig
flygovervakning enligt samverkan inom HELCOM.

Kopenhamnsavtalet, samverkan avseende miljéraddningstjanst mellan de nordiska landerna.
Avtalet syftar till att stdrka samverkan avseende miljoraddningstjanst mellan de nordiska
ldnderna och Kustbevakningen deltar vid dvningar och genomfér kontinuerlig miljodver-
vakning i Skagerrak-omradet i enlighet med avtalet.

Bonnavtalet avser samverkan for miljoraddningstjanst och miljodvervakning inom Nordsjo-
omradet.

Kustbevakningen har ocksa lange samverkat med Finska Gransbevakningsvasendet genom en
bilateral dverenskommelse. Operativ samverkan omfattar exempelvis maritim gransdvervak-
ning, brottsbek&mpning, maritim sjodvervakning samt miljoraddningstjanst, tekniskt samar-
bete samt 6vning och utbildning. Det galler aven dykeri och nddbogsering. Kustbevakningen
utbyter ocksa information med Finland om utevarande enheter och mdjligheten att stotta
varandra med storre enheter vid behov (Turva/KBYV 001s)

Vid ett fortsatt underskott skulle myndigheten inte langre kunna fullflja Sveriges internatio-
nella ataganden for miljoraddningsberedskap. Kustbevakningen skulle fa starkt begransad
formaga att bista samverkande lander inom miljoskyddet samtidigt som svenskt behov av
bistand skulle oka.

Utover detta skulle en neddragning ocksa fa markbar negativ paverkan pa uppdragen inom
Schengen, gemensamma kontrollprogram inom den europeiska fiskeripolitiken (JDP) och
fiskeridvervakning och -kontroll i nordostatlanten (NEAFC®) skulle inte kunna fortsatta som
idag. Tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten anvands en riskanalysmodell for att
faststalla antal inspektioner till sjoss. Maltalen ar redan idag laga och vid en ytterligare
minskning skulle Sverige kunna riskera sanktioner fran EU.

EU:s Ostersjostrategi (EUSBSR)

Kustbevakningen har, tillsammans med flertalet andra myndigheter, i uppdrag av regeringen
att fortsatt delta i genomforandet av EU:s strategi for Ostersjoregionen och dess handlings-
plan. Ostersjostrategin har starkt miljéfokus och for genomférandet ar fiskerikontrollverksam-
heten och miljodvervakningen mycket viktiga.

| regeringsuppdraget framgar bland annat att Kustbevakningen ska:
e samverka och samradda med relevanta myndigheter och organisationer i Ostersjore-
gionen samt med EU-kommissionen i genomfdrandet av sina uppdrag,

® Helsingforskommissionen (HELCOM) innefattar samverkan mellan Ostersjolanderna i syfte att skydda den
marina miljon.

% Nordostatlantiska fiskerikommissionen (NEAFC): fiskeridvervakning som Kustbevakningen utfor och ansvarar
for enligt instruktion.
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e Didra till att utveckla effektiva former for internationell och tvérsektoriell samverkan i
Ostersjoregionen samt att

e Kustbevakningen ska i forekommande fall beakta och verka for synergier med uppdra-
gen i karnverksamheten for att bidra till en 6kad sakerhet och trygghet pa Ostersjon.

En stor del av Kustbevakningens ordinarie verksamhet har anknytning Ostersjostrategin och
myndigheten har dessutom deltagit i och lett flera av dess flaggskeppsprojekt, for narvarande
projektet DiveSMART Baltic.

Baltic Sea Region Border Control Cooperation (BSRBCC)' beskrivs ocks& som ett bra exem-
pel pd samverkan inom delmalet “bittre samverkan i bekdmpning av gransoverskridande
brottslighet” (KOM(2009)248, SWD(2015)177). Kustbevakningen deltar bland annat i ge-
mensamma dvningar och operationer och innehar under 2018 ordférandeskapet i BSRBCC.

Om myndighetens formaga forsamras genom organisatoriska forandringar innebar detta aven
en negativ paverkan pa myndighetens majligheter att bidra till genomférande av Ostersjo-
strategin.

Europeiska byrdn for grdns- och kustbevakning, Frontex

Ar 2014 antogs EU: s maritima sakerhetsstrategi®® i syfte att starka EU: s férmaga att mota
hot och risker genom att bland annat forbattra samarbetet mellan alla myndigheter som utfor
kustbevakningsfunktioner, inklusive militdra myndigheter.

Den nya europeiska grans- och kustbevakningen'? (Frontex) i ett narmare samarbete med
EFCA och EMSA ger medlemsstaterna battre forutsattningar for att hantera bland annat mig-
rations- och sakerhetsutmaningarna vid EU:s yttre gréanser samt for samarbetet och samord-
ningen mellan nationella myndigheter, EU:s organ och byrder som utfor kustbevak-
ningsfunktioner. Den nya utvecklingen inneb&r dessutom att Frontexinsatser framdover i storre
utstrackning kan komma att omfatta exempelvis fiskeri- och miljoévervakning. Det leder till
okade forvantningar pa att medlemsstaterna ocksa ska bidra med resurser. Utvecklingen gar
mot en langsiktig planering for fortsatta Frontexinsatser kombinerade med uppdrag &ven
avseende andra kustbevakningsfunktioner. Ett fortsatt starkt engagemang inom grénskontroll
och raddningsinsatser ar prioriterat.

Myndigheten ser positivt pa mojligheten att bidra med resurser dven internationellt for att
stodja lander kring Medelhavet i tidigare och pagaende Frontexinsatser. For att komma till-
ratta med de extraordinara omstandigheter som fortfarande &ar en verklighet i Medelhavsom-
radet &r det viktigt att bidra med den formaga som finns. For Kustbevakningen har de stor-
skaliga sjoraddningarna i Medelhavet dessutom bidragit till en 6kad formaga inom saval sjo-
raddning som ledning- och samverkan. | ett storre perspektiv bidrar det till att forbattra Sveri-
ges totala nationella formaga. | ett stérre perspektiv ar detta ett naturligt steg for att anvanda
Sveriges och EU:s resurser pa effektivaste satt men det innebar samtidigt stora utmaningar for
Kustbevakningen.

1% Inom BSRBCC samverkar Ostersjélandernas grans- och kustbevakningsmyndigheter. Kustbevakningens del-
tagande sker inom ramen fér myndighetens instruktion. Frontex och CBSS (The Council of the Baltic Sea States)
ar samverkanspartner till BSRBCC.

1 EU Maritime Security Strategy (EUMSS)

12 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en europeisk grans-
och kustbevakning
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Frontexinsatserna har inneburit 6kade kostnader for myndigheten, liksom en viss paverkan pa
ordinarie verksamhet. Utan Okad anslagsram kommer Kustbevakningen framover inte att
kunna genomfdra Frontexinsatser i samma utstrackning, utan att ge betydande avkall pa kvali-
teten pa ordinarie verksamhet.

Ytterligare konsekvenser for framtiden

Kustbevakningen ar en flexibel myndighet, mycket tack vare styrkan i kombinationstanken
som ligger till grund for verksamheten. Med en bred kompetens kan myndigheten pa egen
hand och genom samverkan med andra myndigheter genomféra en méangd olika arbetsupp-
gifter som sammantaget ger Sverige en god grundldggande formaga inom saval raddnings-
tjanst, samhéllsskydd och beredskap samt 6vervakning, kontroll och brottsbekdmpning till
sjoss. Det forédndrade sédkerhetslaget ger framover nya utmaningar fOr Sverige dar
Kustbevakningen genom sin strategiska nérvaro till sjoéss och nara samverkan med bland
annat Forsvarsmakten och Polisen kan bidra.

Utvecklingen nationellt och internationellt innebar bade nya utmaningar och mojligheter for
Kustbevakningen som i olika grad paverkar och kommer att paverka verksamheten. | ett
storre perspektiv ar det ett naturligt steg for att anvanda Sveriges och EU:s resurser pa effek-
tivaste satt men det innebar samtidigt stora utmaningar for Kustbevakningen. | flera fall ar
kostnaderna i dagslaget svarbedémda.

Vid utebliven anslagsokning kommer Kustbevakningens mojligheter att genomféra 6vriga
regeringsuppdrag och insatser att forsamras.

Dessutom paverkas Kustbevakningens formaga att hantera nya och framtida utmaningar
ytterligare. For att kunna hantera nya utmaningar, inom framfor allt digitalisering, totalférsvar
och samverkan, utan att begransa den operativa verksamheten, kommer Kustbevakningen att
behova ytterligare resursforstarkningar.

e Digitalisering (avsnitt 2.2.1)
e Krisheredskap, totalférsvar och sakerhetsskydd (avsnitt 2.2.2).
e Samverkan och uttkade uppdrag (avsnitt 2.2.3)

Till detta kommer ocksa framtida behov av ytterligare storre fartygsinvesteringar, till exempel
for nyanskaffning av miljoskyddsfartyg. En forstudie behdver darfor inledas samtidigt som
fartygen livstidsforlangs (se bilaga 1).

Stora delar av dessa framtida utmaningar ar svara att kostnadsberékna i dagslaget och myn-
digheten kommer att aterkomma till detta i framtida budgetunderlag.
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