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KUSTBEVAKNINGEN

Organisatorisk enhet Handlaggare

Ratts- och Mats Carlasjo

sikerhetsenheten

Datum Dnr
Forsvarsdepartementet 2024-10-21 2024-2040

Informationssékerhetsklassificering

Begrinsat skyddsvérde

Hemstillan om lag- och forordningsiandringar for en mer effektiv samordning av civila
behov av sjoovervakning och formedling av civil sjoinformation samt insamling,
bearbetning och analys av sjorelaterad information i syfte att skapa sjolidgesbilder och
analyser av dessa for eget och andra myndigheters behov

Sammanfattning

Kustbevakningen hemstéller hdirmed om dndringar i forordningen (2019:84) med instruktion
for Kustbevakningen, kustbevakningslagen (2019:32), offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), kustbevakningsdatalagen (2019:429) samt i lagen (2018:1695) om
Kustbevakningens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

Hemstillan avser forfattningsdandringar som syftar till att mojliggéra for Kustbevakningen att
utveckla sitt arbete med att, i samverkan med andra myndigheter, samordna civila behov av
sjoovervakning och formedla civil sjoinformation samt att mojliggora for Kustbevakningen
att skapa mer kompletta och relevanta sjolagesbilder och analysera dessa for eget och andras
behov samt formedla dessa till berérda myndigheter. Hemstéllan avser ocksa
forfattningsidndringar som syftar till att utdka Kustbevakningens uppdrag att sjdlvstiandigt
forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet.

De foreslagna dndringarna bor trada 1 kraft s& snart som mgjligt. Det saknas behov av
overgéngsbestimmelser.
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Forfattningsforslag

Forslag till dndringar i forordning (2019.:84) med instruktion for Kustbevakningen

Nuvarande lydelse

For att bistd Kustbevakningen i arbetet
med att samordna civil sjodvervakning och
formedla sjéinformation ska det vid
myndigheten finnas ett samradsorgan for
civil sjodvervakning och sjoinformation.

Samradsorganet bestar av myndighetens
chef, som ar ordférande, och hogst tolv
andra ledamdter samt erséttare for dessa.

Myndighetens chef fér sitta en annan
tjansteman vid Kustbevakningen i sitt
stille som ordforande i samradsorganet.

2a§

15a§

22§

Foreslagen lydelse

Kustbevakningen ska, inom ramen for sitt
uppdrag att forebygga, forhindra och
upptdcka brottslig verksamhet, samverka
med Ekobrottsmyndigheten,
Polismyndigheten, Skatteverket,
Sékerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten.

Foreslagen lydelse

Kustbevakningen ska samla in, bearbeta
och analysera sjorelaterad information i
syfte att skapa sjoligesbilder och analyser
av dessa for eget och andra berorda
myndigheters behov samt formedla dessa
till berorda myndigheter.

Vid behov ska arbetet ske i samrad med
andra berérda myndigheter inom ramen
for samradsorganet for civil
sjoovervakning och sjéinformation.

Foreslagen lydelse

For att bistd Kustbevakningen 1 arbetet
med att samordna civil sjodvervakning och
formedla sjdinformation samt med att
samla in, bearbeta och analysera
sjorelaterad information i syfte att skapa
sjoldgesbilder och analyser av dessa ska
det vid myndigheten finnas ett
samradsorgan for civil sjoovervakning och
sjoinformation.

Myndighetens chef dr ordforande i
samrddsorganet. Ordféranden beslutar om
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Nuvarande lydelse

Ledamoterna i samradsorganet for civil
sjoovervakning och sjéinformation utses
av myndighetens chef.

26 §

samrddsorganets sammansdttning, antalet
ledamdter och pad vilka nivdaer samrad ska
ske.

Myndighetens chef fér sétta en annan
tjansteman vid Kustbevakningen 1 sitt
stélle som ordforande i samradsorganet.

Foreslagen lydelse

Ledamoterna i samradsorganet for civil
sjoovervakning och sjdinformation utses
av myndighetens chef.

Myndighetens chef fdr delegera sin
beslutanderdtt att utse ledamoter i
samrddsorganet.
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Forslag till dndring i kustbevakningslagen (2019:32)

Nuvarande lydelse

Kustbevakningens direkta
brottsbekdmpning omfattar brott som ror

1. skyddslagstiftning i

a) lagen (2004:487) om sjofartsskydd,

b) skyddslagen (2010:305), och

c) lagen (2016:319) om skydd for
geografisk information,

2. sjotrafik och sjosdkerhet i

a) lagen (1983:293) om inréttande,
utvidgning och avlysning av allmén farled
och allmén hamn,

b) lagen (1983:294) om inrittande,
utvidgning och avlysning av allmén
flottled,

¢) monstringslagen (1983:929),

d) sjolagen (1994:1009),

e) lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

f) lagen (1998:958) om vilotid for
sjOmain,

g) fartygssidkerhetslagen (2003:364),

h) lagen (2006:263) om transport av
farligt gods,

1) barlastvattenlagen (2009:1165), och

j) lagen (2021:626) om forarbevis for
vattenskoter,

3. vattenfororening och miljo i

a) 10 kap. 1 § lagen (1980:424) om
atgdrder mot fororening frén fartyg, och

b) 29 kap. 1 § forsta stycket 1
miljobalken 1 friga om utsldpp fran
fritidsfartyg, samt 29 kap. 2-2 b §§, 4 §
forsta stycket 1 j i fraga om otillaten
hantering av ammunition som innehéller
bly, 4 a § och 8 § forsta stycket 12 och 13
samma balk,

4. overtradelser av fiske- och

3kap.2§

Foreslagen lydelse

Kustbevakningens direkta
brottsbekdmpning omfattar brott som ror

1. skyddslagstiftning i

a) lagen (2004:487) om sjofartsskydd,

b) skyddslagen (2010:305), och

c) lagen (2016:319) om skydd for
geografisk information,

2. sjotrafik och sjosdkerhet i

a) lagen (1983:293) om inréttande,
utvidgning och avlysning av allmén farled
och allmén hamn,

b) lagen (1983:294) om inrittande,
utvidgning och avlysning av allmén
flottled,

c¢) monstringslagen (1983:929),

d) sjolagen (1994:1009),

e) lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

f) lagen (1998:958) om vilotid for
sjoman,

g) fartygssidkerhetslagen (2003:364),

h) lagen (2006:263) om transport av
farligt gods,

1) barlastvattenlagen (2009:1165), och

j) lagen (2021:626) om forarbevis for
vattenskoter,

3. vattenfororening och miljo 1

a) 10 kap. 1 § lagen (1980:424) om
atgdrder mot fororening fran fartyg, och

b) 29 kap. 1 § forsta stycket 1
miljobalken 1 friga om utsldpp fran
fritidsfartyg, samt 29 kap. 2-2 b §§, 4 §
forsta stycket 1 j i fraga om otillaten
hantering av ammunition som innehéller
bly, 4 a § och 8 § forsta stycket 12 och 13
samma balk,

4. overtradelser av fiske- och

jaktlagstiftning 1 jaktlagstiftning 1
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a) jaktlagen (1987:259),

b) fiskelagen (1993:787),

c) lagen (1994:1709) om EU:s
forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken, och

d) vapenlagen (1996:67),

5. fornminnen och vrak i

a) 2 kap. kulturmiljélagen (1988:950),
och

b) lagen (1995:732) om skydd for
gravfriden vid vraket efter
passagerarfartyget Estonia, och

6. Sveriges maritima zoner i

a) lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln, och

b) lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon.

Brott som har begétts i Sveriges maritima
zoner omfattas alltid av den direkta
brottsbekdmpningen.

Regeringen far meddela foreskrifter om att
ytterligare brott med endast béter i
straffskalan ska ingd 1 den direkta
brottsbekdmpningen.

a) jaktlagen (1987:259),
b) fiskelagen (1993:787),
c) lagen (1994:1709) om EU:s
forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken, och
d) vapenlagen (1996:67),
5. fornminnen och vrak i
a) 2 kap. kulturmiljolagen (1988:950),
och
b) lagen (1995:732) om skydd for
gravfriden vid vraket efter
passagerarfartyget Estonia, och
6. Sveriges maritima zoner i
a) lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln, och
b) lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon.

Brott som har begétts i Sveriges maritima
zoner omfattas alltid av den direkta
brottsbekdmpningen.

Kustbevakningens uppgift att sjilvstindigt
forebygga, forhindra och upptdicka
brottslig verksamhet omfattar alla brott
som begds i den maritima miljon och som
har samband med myndighetens uppdrag i
ovrigt.

Regeringen far meddela foreskrifter om att
ytterligare brott med endast boter i
straffskalan ska inga i den direkta
brottsbekdmpningen.
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Forslag till dndringar i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

18 kap. 18 b §

Foreslagen lydelse

Samordning av civila behov av
sjoovervakning m.m.

Sekretess gdller for uppgift som
forekommer i verksamhet som avser
forande av eller uttag ur Kustbevakningens
register for samordning av civila behov av
sjoovervakning och formedling av civil
sjoinformation, om det inte stdr klart att
uppgiften kan rojas utan att syftet med
beslutade eller forutsedda dtgdrder
motverkas eller den framtida verksamheten
skadas.

For uppgift i en allmdn handling gdller
sekretessen i hogst fyrtio ar.

18 kap. 18 ¢ §
Foreslagen lydelse
Overforing av sekretess

Far en myndighet en uppgift som dr
sekretessreglerad enligt 18 b § for att
anvindas i den mottagande myndighetens
verksamhet, blir 18 b § tillimplig pa
uppgiften hos den mottagande
myndigheten dven efter att uppgiften tagits
ut ur Kustbevakningens register for
samordning av civila behov av
sjoovervakning och formedling av civil

sjoinformation.
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18 kap. 18 d §

Foéreslagen lydelse

Insamling, bearbetning och analys av
sjorelaterad information

Sekretess gdller hos Kustbevakningen for
uppgift som forekommer i verksamhet som
avser insamling, bearbetning och analys
av sjorelaterad information som syftar till
att skapa sjoldgesbilder och analyser av
dessa, om det inte stdr klart att uppgiften
kan rojas utan att syftet med beslutade
eller forutsedda datgdrder motverkas eller
den framtida verksamheten skadas.

For uppgift i en allmdn handling gdller
sekretessen i hogst fyrtio ar.

18 kap. 18 ¢ §

Foreslagen lydelse
Overforing av sekretess

Far en myndighet en uppgift som dr
sekretessreglerad enligt 18 d § fran
Kustbevakningen, blir 18 d § tillamplig pa
uppgiften ocksa hos den mottagande
myndigheten.
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29 kap. 13 a§

Nuvarande lydelse

Sekretess giller i verksamhet som avser
forande av eller uttag ur Kustbevakningens
register for samordning av civila behov av
sjoovervakning och formedling av civil
sjoinformation for uppgift om en enskilds
afférs- eller driftforhallanden, om det kan
antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs.

I fraga om uppgift i en allmin handling
giller sekretessen 1 hogst tjugo ar.

Foéreslagen lydelse

Sekretess giller i verksamhet som avser
forande av eller uttag ur Kustbevakningens
register for samordning av civila behov av
sjoovervakning och formedling av civil
sjoinformation

1. for uppgift om en enskilds afférs-
eller driftférhéllanden om det kan
antas att den enskilde lider skada
om uppgiften réjs, och

2. for uppgift om andra ekonomiska
eller personliga forhallanden dn
vad som avses i 1, om det kan antas
att den enskilde lider skada eller
men om uppgiften rojs.

I frdga om uppgift i en allmén handling
giller sekretessen 1 hogst tjugo ar. Om
uppgiften avser den enskildes personliga
forhdllanden gdller dock sekretessen i
hogst sjuttio dr.

29 kap. 13b §

Foreslagen lydelse
Overforing av sekretess

Far en myndighet en uppgift som dr
sekretessreglerad enligt 13 a § for att
anvdndas i den mottagande myndighetens
verksamhet, blir 13 a § tillimplig pd
uppgiften hos den mottagande
myndigheten dven efter att uppgiften tagits
ut ur Kustbevakningens register for
samordning av civila behov av
sjoovervakning och férmedling av civil
sjoinformation.
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29 kap. 13 ¢ §

Foreslagen lydelse

Insamling, bearbetning och analys av
sjorelaterad information

Sekretess gdller hos Kustbevakningen i
verksamhet som avser insamling,
bearbetning och analys av sjorelaterad
information som syftar till att skapa
sjoldgesbilder och analyser av dessa

1. for uppgift om en enskilds affdrs-
eller drififérhdllanden om det kan
antas att den enskilde lider skada
om uppgiften rojs, och

2. for uppgift om andra ekonomiska
eller personliga forhdllanden dn
vad som avses i 1, om det kan antas
att den enskilde lider skada eller
men om uppgiften rojs.

[ fraga om uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo dar. Om
uppgiften avser den enskildes personliga
forhdllanden gdller dock sekretessen i
hogst sjuttio dr.

29 kap. 13d §
Foreslagen lydelse
Overforing av sekretess

Far en myndighet en uppgift som dr
sekretessreglerad enligt 13 ¢ § frdn
Kustbevakningen, blir 13 c § tillimplig pa
uppgiften ocksd hos den mottagande

myndigheten.
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Forslag till dndringar i kustbevakningsdatalagen (2019:429)

Nuvarande lydelse

Denna lag giller vid behandling av
personuppgifter i Kustbevakningens
operativa verksamhet som ror

1. sjoovervakning,

2. rdddningstjénst,

3. samordning av civila behov av
sjoovervakning och formedling av civil
sjoinformation, och

4. internationellt samarbete.

Lagen giller inte vid behandling av
personuppgifter som omfattas av lagen
(2018:1695) om Kustbevakningens
behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréde.

Nuvarande lydelse

Personuppgifter far behandlas om det ar
nodvéndigt {or att

1. bedriva sjoovervakning for att
overvaka den allménna ordningen och
sdkerheten till sjoss samt bedriva den
kontroll och tillsyn som Kustbevakningen
ar skyldig att utfora,

2. bedriva riddningstjénst,

3. samordna civila behov av
sjoovervakning och formedla civil
sjoinformation till berérda myndigheter,

4. utreda och besluta i drenden om
vattenfororeningsavgift och ta emot sddana
avgifter, eller

5. fullgdra skyldigheter inom ramen for
internationellt samarbete med
sjoovervakning och rdddningstjénst.

28

78§

Foreslagen lydelse

Denna lag giller vid behandling av
personuppgifter i Kustbevakningens
operativa verksamhet som ror

1. sjoovervakning,

2. rdddningstjénst,

3. samordning av civila behov av
sjoovervakning och formedling av
civil sjdinformation,

4. insamling, bearbetning och analys av
sjorelaterad information i syfte att
skapa sjéldgesbilder och analyser av
dessa for eget och andra berorda
myndigheters behov samt formedling
av dessa till berorda myndigheter, och

5. internationellt samarbete.

Lagen giller inte vid behandling av
personuppgifter som omfattas av lagen
(2018:1695) om Kustbevakningens
behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

Foreslagen lydelse

Personuppgifter far behandlas om det ar
nodvindigt {or att

1. bedriva sjoovervakning for att
overvaka den allménna ordningen och
sikerheten till sj0ss samt bedriva den
kontroll och tillsyn som Kustbevakningen
ar skyldig att utfora,

2. bedriva rdddningstjénst,

3. samordna civila behov av
sjoovervakning och formedla civil
sjoinformation till berérda myndigheter,

4. samla in, bearbeta och analysera
sjorelaterad information i syfte att skapa
sjoldgesbilder och analyser av dessa for
eget och andra berorda myndigheters
behov samt formedla dessa till berorda
myndigheter,
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5. utreda och besluta i d&renden om
vattenfororeningsavgift och ta emot sddana
avgifter, eller

6. fullgora skyldigheter inom ramen for
internationellt samarbete med
sjoovervakning och rdddningstjanst.
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Forslag till dndringar i lagen (2018:1695) om Kustbevakningens behandling av

personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde

2 kap. 1§

Nuvarande lydelse

Kustbevakningen fir behandla
personuppgifter om det dr nodvéndigt for
att myndigheten ska kunna utfora f6ljande
uppgifter:

1. forebygga, forhindra eller upptiacka
brottslig verksambhet,

2. utreda eller lagfora brott,

3. upprétthalla allmén ordning och
sdkerhet, eller

4. fullgodra forpliktelser som foljer av
internationella dtaganden.

Foéreslagen lydelse

Kustbevakningen fir behandla
personuppgifter om det dr nddvéndigt for
att myndigheten ska kunna utfora f6ljande
uppgifter:

1. forebygga, forhindra eller upptacka
brottslig verksambhet,

2. utreda eller lagfora brott,

3. upprétthalla allmén ordning och
sikerhet,

4. fullgora forpliktelser som foljer av
internationella ataganden,

5. 1 brottsbekdmpande syfte samordna
civila behov av sjéovervakning och
formedla civil sjoinformation till berérda
myndigheter, eller

6. i brottsbekdmpande syfte samla in,
bearbeta och analysera sjorelaterad
information for att skapa sjoldgesbilder
och analyser av dessa for eget och andra
berorda myndigheters behov samt
formedla dessa till berorda myndigheter.
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Bakgrund

Kustbevakningens uppgift att bedriva sjéovervakning samt samordna civila behov av
sjoovervakning och formedla civil sjéinformation

Kustbevakningen har enligt 1 § 1 férordningen med instruktion for Kustbevakningen
(instruktionen for Kustbevakningen) till uppgift att bedriva sjodvervakning och utfora
rdddningstjanst till sjoss.

Inom ramen for sjoovervakningen har Kustbevakningen till uppgift att sjélvstindigt ansvara
for eller bitrdda en annan myndighet med brottsbekdmpning och ordningshéllning i enlighet
med kustbevakningslagen och annan forfattning. Kustbevakningen har d&ven inom ramen for
sjoovervakningen till uppgift att bedriva kontroll och tillsyn 1 enlighet med vad som framgér
av sarskild forfattningsreglering eller forfattningsenliga 6verenskommelser med andra
myndigheter.

Kustbevakningens uppdrag att bedriva sjdovervakning och utfora raddningstjénst till sjoss ska
kunna verkstéllas oavsett omvirlds- och sdkerhetslige. Som en del av samhéllets
krisberedskap och totalforsvar uppritthaller Kustbevakningen samhillsviktig verksamhet
inom ramen for de ordinarie ansvarsomradena. Kustbevakningen ska som
beredskapsmyndighet ha forméga att, enskilt och tillsammans med andra verksamheter, vdrna
sambhéllets skyddsvérden i alla ldgen pé hotskalan. Det betyder att hantera hdndelser frén
olyckor till kriser och att upprétthalla de samhéllsviktiga funktionerna vid hojd beredskap och
ytterst krig.

Av 15 § i instruktionen for Kustbevakningen framgar vidare att myndigheten ska samordna
civila behov av sjoovervakning och férmedla civil sjdinformation till berérda myndigheter
(det sa kallade sjoovervakningsuppdraget).

I prop. 1999/2000:30 - ’Det nya forsvaret” beddmde regeringen att ’de civila myndigheternas
behov av sjéinformation kommer att 6ka, bland annat avseende grianskontroll och
gransdverskridande brottslighet, men dven for att 6ka tillgédngligheten, framkomligheten och
sikerheten for sjofarten”. Regeringen anforde vidare att detta 1dmpligen kunde astadkommas
genom att “en civil myndighet ges ett samordningsansvar for att inhdmta ovriga civila
myndigheters dvervakningsbehov samt tillse att berdrda civila myndigheter ges tillgang till

9 ]

aktuell information”.

Syftet med Kustbevakningens samordning av civila behov av sjodvervakning och férmedling
av sj0information dr séledes att berdrda myndigheter ska lamna sjoinformation till
Kustbevakningen som ska samordna, bearbeta och lagra den insamlade informationen.?
Resultatet av Kustbevakningens informationsbearbetning ska sedan pa ett effektivt sétt
formedlas ut till de myndigheter som &r i behov av sjoinformation. Avsikten &r att

I Prop. 1999/2000:30 s. 149.
2 Prop. 2008/09:152 s. 32.
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tillgéngligheten till befintlig sjdinformation ddrmed ska 6ka och att urval, sammanstéllning

och presentation av efterfridgad sjdinformation fran olika kéllor ska effektiviseras, samt att
operativt myndighetssamarbete ska underlattas.3

For att fullgéra myndighetens uppgift att samordna civila behov av sjodvervakning och
formedla civil sjoinformation har Kustbevakningen utvecklat ett informationssystem —
Sjobasis. I Sjobasis samlas, bearbetas och lagras relevant sjoinformation och gors tillgénglig
for de myndigheter som behover den. I systemet behandlas inte andra uppgifter dn sddana som
redan behandlas av de berdrda myndigheterna. Sjobasis dr saledes ett grinssnitt for att
presentera sj0information fran ett flertal olika kéllor. Sjéinformation inrapporteras idag till
Sjobasis fran system i Forsvarsmakten, Sjofartsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Polismyndigheten, Tullverket, Transportstyrelsen, Sjofartsverket, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB), Kustbevakningen, SMHI, Naturvardsverket,
Luftfartsverket och European Maritime Safety Agency (EMSA). Informationen sammanstélls
och fordelas vidare av Kustbevakningen till berérda myndigheter.

Kustbevakningen reglerar tillgdngen till sjdinformation, bade pd myndighetsniva och pé
anviandarniva, med utgdngspunkt i bestimmelserna om direktatkomst i kustbevaknings-
datalagen.

For att bistd Kustbevakningen 1 arbetet med att samordna civila behov av sjodvervakning och
formedla civil sjdinformation, ska det, enligt 22 § i instruktionen for Kustbevakningen, finnas
ett samradsorgan for civil sjoovervakning och sjdinformation vid myndigheten
(Sjo0vervakningsrddet). Samradsorganet bestar av Kustbevakningens chef, som dr
ordforande, och hogst tolv andra ledamdter samt ersdttare for dessa. Myndighetens chef far
sdtta en annan tjansteman vid Kustbevakningen i sitt stille som ordforande i samradsorganet.

Kustbevakningen behover utveckla sina formagor och arbetssdtt for att méta det fordndrade
sdkerhetsldget och utvecklingen i Sveriges ndromrade

Forsvarsberedningen har i1 rapporten ”Allvarstid” konstaterat att sikerhetsldaget saval i
Sveriges ndromrade som globalt priaglas av instabilitet och oforutsidgbarhet.* Utvecklingen i
Sveriges ndromrade, inte minst efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, stiller nya
och hogre krav pd bade det militira och det civila forsvaret. Det rddande sdkerhetspolitiska
laget stéller ocksa hogre krav pa svenska myndigheters formaga att samverka.

Forsvarsberedningen har ocksa i sin slutrapport ”Stérkt forsvarsformaga - Sverige som
allierad” sérskilt konstaterat att Kustbevakningens roll avseende maritim sdkerhet och milj6-
overvakning i fred, hojd beredskap och krig kommer att dka.>

3 Prop. 2008/09:152 s. 32 f.
4 Ds 2023:19 Allvarstid - Forsvarsberedningens sékerhetspolitiska rapport 2023, s. 113.
3> Ds 2024:6 Stérkt forsvarsformaga - Sverige som allierad, s. 139 och 286.
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Utvecklingen i Sverige av bl.a. den organiserade brottsligheten och véldsbejakande extremism

samt utvecklingen i Sveriges ndromrade, innefattande nya och forédnderliga risk- och
hotbilder, sdsom ett 6kat miljohot, anvindning av nya typer av branslen samt hybrida
aktiviteter som exempelvis cyberattacker, sabotage mot kritisk undervattensinfrastruktur,
instrumentalisering av migranter och storningar av GNSS- och GPS-funktioner, stiller hogre
krav pd Kustbevakningens forméga att samla in och formedla sjorelaterad information samt
samverka med andra myndigheter for att pa sa sétt bygga upp kunskap om sjoldget for att
kunna analysera och upptécka avvikelser utifrdn ett identifierat och vid olika tidpunkter
beddmt normallidge.

Mot bakgrund av det fordndrade sdkerhetslaget dr fragor som Kustbevakningen behdver
kunna svara pa: Hur ser normalbilden ut? Vilka trender och tendenser ser vi? Vad avviker frdn
normalbilden? Vilka har intresse av informationen? Kan vi dela den med relevanta aktorer?
Centralt ar ocksa att inventera om Kustbevakningen har den information som myndigheten
behover eller om ytterligare information skulle behova inkluderas i en komplett och relevant
sjolédgesbild och i den civila sjéinformation som formedlas till berérda myndigheter.

Det dr mot den bakgrunden en prioriterad frdga for Kustbevakningen att utveckla
myndighetens forméga och kapacitet att kunna tillhandahélla mer kompletta och relevanta
sjolagesbilder till de myndigheter som &r 1 behov av sjorelaterad information.

Mot bakgrund av det starka behovet av en sammanhallen och utvecklad bild av sjolaget &r det
ett langsiktigt mal for myndigheten att Kustbevakningen, inom ramen for ett utvecklat
uppdrag med att samordna och férmedla civil sjdinformation, ska kunna ta en tydligare
ledande roll i den civila sjddvervakningen och med utgangspunkt i den aktivt arbeta med att
tillgodose Sveriges behov av underrittelser och analyser av sjoldget. Kustbevakningen ska
saledes med fog kunna anses vara “navet pa havet”.

Kustbevakningen avser darfor arbeta for att hoja analysformégan och utveckla formedlingen
av sjorelaterad information ytterligare till nytta for savil den egna verksamheten som andra
myndigheter och verksamheter i den maritima miljon. I detta ligger dven att genom
samverkan med andra myndigheter skaffa ett stérre informationsunderlag, bygga upp en
storre kunskap om normalbilden i sjoldget for att analysera och upptécka avvikelser fran
denna samt se trender och tendenser. Sjobasis, som bidrar med en aktuell och historisk bild av
sjOlaget, utgor ett underlag till de mer djupgéende och/eller framatsyftande analyser som
behover goras. Informationen kan dock dven inhdmtas fran annat hall.

En utvecklad forméga att skapa sjoldgesbilder och analysera av dessa dr ett av myndighetens
mest strategiska underlag for att bygga och hoja Sveriges totalforsvarsformaga.

Kustbevakningen har, enligt verksamhetsplanen for 2024, faststéllt som maél att sjoldgesbilden
1 allt hogre utstrackning ska utgora ett verktyg for att inrikta och prioritera verksamheten. En
aktuell och relevant bild av sjolaget kommer att innebéra storre mojligheter att inrikta och
prioritera myndighetens operativa verksamhet utifrdn en aktuell risk- och hotbild.
Kombinationstanken — att vi upprétthaller miljoberedskap och samtidigt utfor raddningstjénst
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och sjodvervakning integrerat — kommer da fa en dnnu kraftfullare verkan och effektivisera

verksamheten ytterligare.

Genom Sjdbasis har Kustbevakningen redan idag mdjlighet att formedla en aktuell eller
historisk sjoldgesbild bestdende av sammanstélld sjdinformation internt i myndigheten och till
andra berdrda myndigheter. Kustbevakningens uppfattning ar dock att det finns potential i att
utveckla Sjobasis genom att 6ka mojligheterna och incitamenten till att rapportera in
sjoinformation till systemet och att genom systemet skapa en 6kad kunskap om sjolédgesbilden
1 Sveriges ndromrade. Pa sikt kan det finnas skél att utreda om det finns skél att utveckla
Sjobasis till ett myndighetsgemensamt system didr de myndigheter som har atkomst till
systemet ocksd sjdlvstandigt ska kunna registrera uppgifter. Nagot sddant forslag lamnas dock
inte 1 denna hemstéllan.

Kustbevakningen har ocksa identifierat att det mot bakgrund av omvérldsutvecklingen finns
ett behov av att kunna sammanstélla och formedla mer djupgaende och framétsyftande
sjolagesbilder dn vad som idag dr mdjligt genom Sjébasis. Genom sadana sjolagesbilder och
analyser av dessa kan vissa verksamheter, fenomen eller vissa typer av brottslighet
undersokas pa begdran av eller i samrad med den myndighet som har behov av sddant
underlag. For att kunna utveckla myndighetens analysférméga i syfte att ta fram den typ av
sj0lagesbilder och analyser som det radande omvérldsliget kraver behover Kustbevakningen
ges forfattningsstod som sékerstiller att vi kan verka underrittelsebaserat, samverka med
andra berorda pé ett effektivt sétt och att vi far del av all den sjorelaterade information som
krévs.

Utvidgad roll for sjoovervakningsrddet

Utdver att Kustbevakningens egna verksamhet med att inhdmta, bearbeta, analysera och
formedla information om sjolidget behdver utvecklas anser Kustbevakningen att det finns ett
behov av att utveckla den samverkan som sker inom ramen for Sjodvervakningsradet.

Kustbevakningens avsikt dr darfor att Sjoovervakningsridet, 1 hogre utstrickning @n idag, ska
utgora ett betydelsefullt forum dédr de medverkande myndigheterna kan dela information fran
respektive myndighets verksambhet i syfte att skapa en 6kad kunskap om sjoléget i vart
nidromrade och en 6kad forméga att uppticka avvikelser frdn normalldget. Kustbevakningen
ser ocksa ett behov av att utveckla Sjodvervakningsradets arbetssétt pa sa sitt att samverkan
med de myndigheter som ingér i1 rddet ska kunna ske pé fler nivéer dn idag.

Mot den bakgrunden har Kustbevakningen samlat de myndigheter som ingar i
Sjoovervakningsradet och redogjort for Kustbevakningens uppfattning om vilka
utvecklingsomréden som finns inom ramen for radets verksamhet och hur arbetet framat bor
inriktas. Avsikten dr att i kommande mdten i Sjodvervakningsradet tillsammans med de andra
berdrda myndigheterna inventera utvecklingsomraden och nirmre sitta ramarna for radets
arbete.
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For att kunna utveckla arbetet med att analysera det aktuella sjoldget, sammanstilla och

formedla en mer komplett och relevant sjolagesbild och for att kunna uppné en 6kad
samverkan inom ramen for Sjoovervakningsradet i enlighet med vad som angetts ovan har
Kustbevakningen identifierat behov av ett antal forfattningsédndringar. Kustbevakningen
redogor for motiven for sina forslag pa forfattningsandringar nedan.
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Behov av ett uttryckligt uppdrag att ta fram och formedla sjoléigesbilder och analyser av

dessa, utveckling av Sjoovervakningsradets roll samt utokning av myndighetens
underrittelseuppdrag

Det krdvs forfattningsdndringar som ger Kustbevakningen i uppdrag att ta fram och formedla
sjoldgesbilder och analyser av dessa

Utover den sjolidgesbild som Kustbevakningen idag tillhandahdller genom sammanstéllning
och bearbetning av sjéinformation i Sjobasis ser myndigheten att det finns ett behov av att 1
hogre utstrackning utarbeta en myndighetsgemensam sjolagesbild utifran dagsaktuella
drenden och 1 minutoperativ verksamhet, med information fran Kustbevakningens verksamhet
men dven frdn andra samverkande myndigheter, dir normalbilder och avvikelser kan studeras
ndrmare. Kustbevakningen ser vidare att myndigheten kan bidra genom att, utdver
formedlingen av historisk och aktuell sjdinformation genom Sjobasis, utarbeta mer
djupgéende och framatsyftande sjolagesbilder och analyser diar normalbilder och avvikelser,
trender och tendenser kan studeras ndrmre.

Kustbevakningens uppfattning ar att myndigheten genom att analysera den sjorelaterade
information som myndigheten har tillgéng till kan utveckla inriktningen och ledningen av den
egna verksamheten visentligt. Kustbevakningen kan dven ge ett utvecklat stod till de
myndigheter som ingér i sjodvervakningsradet och som har uppdrag inom den maritima
arenan. Av sirskild betydelse dr att med en uppdaterad civil sjolédgesbild kunna komplettera
Forsvarsmaktens sjoldgesbild och ddrmed bidra till en mer sammansatt och komplett militér
sjolagesbild.

Vi kan ocksa bidra till andra myndigheters brottsbekdmpande verksamhet genom att delge
analyser med koppling till brottslighet som begas i eller i anslutning till sjotrafiken, d&ven
utanfor Kustbevakningens direkta brottsbekdmpning enligt dess nu géllande omfattning. Det
kan exempelvis vara fraga om sjoinformation som kan kopplas till brottstyper sd som
ménniskosmuggling, sabotage, brott mot lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner
eller annan brottslighet i den maritima miljon.

Det finns ocksé andra verksamheter som beddms kunna ha behov av Kustbevakningens
sjolagesbilder och analyser av sjorelaterad information som underlag for beslut eller
beddmningar. Myndigheter inom beredskapssystemet dr ett exempel, men ocksa andra aktorer
1 civilsamhallet som verkar pad den maritima arenan. Myndighetens analyser skulle exempelvis
kunna anvéndas vid beddmning av milj6hot, vara av betydelse for den civila sjofarten och
dven kunna ingd 1 regeringens, riksdagens eller andra beslutsfattares underlag i
sakerhetspolitiska fragor.

Det finns séledes enligt Kustbevakningens uppfattning ett méngfacetterat behov av att inte
bara kunna sammanstélla och vidareférmedla historisk och aktuell sjdinformation utan dven
att kunna bidra med framétsyftande sjolagesbilder och analyser med utgangspunkt i flera olika
tidsperspektiv pa savil strategisk, operativ och taktisk niva. Kustbevakningens sjoldgesbilder
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och analyser bor, utdver att kunna anvindas i den egna verksamheten, dven kunna delges de

myndigheter och beslutsfattare som har behov av dessa. Den sjorelaterade information som
skulle kunna utgoéra underlag for sjolédgesbilderna och analyserna édr information som
rapporteras in till Kustbevakningen genom Sj6basis eller annan sjorelaterad information som
Kustbevakningen har tillgang till och som andra myndigheter kan bidra med, till exempel
inom ramen for Sjoovervakningsradet.

Myndighetens uppfattning ér att sddana sjoldgesbilder och analyser inte kan anses ingé i
myndighetens uppdrag att samordna civila behov av sjoovervakning och formedla civil
sjoinformation till berérda myndigheter enligt 15 § 1 instruktionen for Kustbevakningen. Det
uppdrag som foljer av den bestimmelsen anser Kustbevakningen, med ledning av
forarbetsuttalanden, frimst ror den typ av sammanstéllning och formedling som idag sker via
Sjobasis, dvs. att ssmmanstilla och formedla historisk och aktuell sjinformation.® Nagot
tydligt uppdrag att pa annat sitt nirmre analysera den sjorelaterade informationen framgéar
inte av den aktuella bestimmelsen. Inte heller den allménna bestimmelseni 1 § i
instruktionen for Kustbevakningen om att myndigheten ska bedriva sjodvervakning kan anses
inrymma ndgot uppdrag eller rattsligt stod for att samla in, bearbeta och analysera sjorelaterad
information 1 syfte att skapa sjoldgesbilder och analyser for eget och andra berdérda
myndigheters behov samt formedla dessa till berérda myndigheter.

I kustbevakningslagen framgar visserligen att Kustbevakningen ska forebygga, forhindra och
upptécka brottslig verksamhet inom den direkta brottsbekdmpningen enligt 3 kap. 2 §
kustbevakningslagen. Som framgétt ovan dr dock behovet av sjéldgesbilder och analyser inte
begrinsat till Kustbevakningens direkta brottsbekdmpning. Det kan dessutom finnas behov av
analyser som tar sikte pa annat dn brottslig verksamhet, exempelvis som underlag vid
sakerhetspolitiska dverviganden. Stadgandet i kustbevakningslagen ger séledes inte stod for
framtagandet av all den typ av analyser av sjoldgesbilden som Kustbevakningen ser ett behov
av.

Mot den bakgrunden anser Kustbevakningen att det finns behov av att inféra en sérskild
bestimmelse i myndighetens instruktion som ger Kustbevakningen ett uttryckligt uppdrag att
arbeta med sj6ldgesbilder och analyser pa det sitt som angetts ovan. Utarbetandet av dessa
analyser bor ske med bistand frin 6vriga berérda myndigheter, framfor allt de myndigheter
som ingar Sjoovervakningsradet, nér det finns skél for det. Det kan exempelvis vara fraga om
fall dér andra myndigheter har tillgang till mer sjorelaterad information dn Kustbevakningen.
Det dr dock alltjamt Kustbevakningen som ska ha huvudansvaret for framtagandet av
sjolagesbilderna och analyserna.

Viktigt att framhaélla &r att det 4r Kustbevakningen som inom ramen for sitt uppdrag och
utifran resurser och ett helhetsperspektiv slutligt avgor vilka prioriteringar som ska goras. |
forsta hand ér det Kustbevakningens behov av analyser av sjoldget som ska tillgodoses.
Avvigningarna och beddmningarna ska dock goras i samrdd med andra berérda myndigheter,
framfor allt de som ingér 1 Sjodvervakningsrddet. Sjoldgesbilder och analyser utifrin specifika

6 Jfr prop. 2011/12:45's. 49 f.
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behov och frigestillningar kréver dessutom att de tas fram i samverkan med 6vriga

myndigheter i Sjodvervakningsradet. Detta for att tillgodose flera myndigheters behov av
sjolagesbilder och analyser och sidkerstélla att dessa kan baseras pa ett sa utforligt underlag
som mojligt.

Behovet av forfattningsdindringar avseende Sjéovervakningsradets roll

En central del 1 arbetet med att uppné en 6kad kunskap om sj6laget 1 vart niromrade och en
okad formaga att uppticka avvikelser fran normalldget &r att forbattra samverkan mellan
myndigheter som har uppdrag med maritim koppling. Genom att Kustbevakningen tilldelas
ett uttryckligt uppdrag att ta fram och leverera sjolagesbilder och analyser 6kar ocksa behovet
av samverkan. En viktig plattform for sddan samverkan ar Sjodvervakningsradet. Som anforts
ovan anser Vvi att det finns en stor potential for att utveckla arbetssittet och
informationsutbytet i Sjoovervakningsradet.

For att utveckla arbetet inom Sjoovervakningsradet bor det klargoras att rddet ska kunna bistéa
Kustbevakningen i det tillkommande uppdraget att ta fram sjolédgesbilder och analyser. En
relevant sjolagesbild och analys av denna kraver namligen att de myndigheter som har
tillgang till sjéinformation bidrar med sina perspektiv och sin kunskap. For att sékerstélla att
radet ska kunna bidra i Kustbevakningens tillkommande uppdrag bor det darfor inforas ett
tillagg 122 § 1 instruktionen for Kustbevakningen dér det uttryckligen framgar att rddet ska
bista Kustbevakningen i det arbetet.

En 0kad samverkan inom ramen for Sjoovervakningsradet forutsitter ocksa att utbyte kan ske
pa fler nivaer 4n idag. Genom att samverka pa olika nivéer, med olika kompetenser och med
olika perspektiv uppnas en mer komplett sjolagesbild och formégan att reagera pa olika typer
av hot okar ddrmed. Vid utvirdering av Sjoovervakningsradets arbete har Kustbevakningen
identifierat att samverkan bor ske pa framst tre olika nivder: den strategiska, den operativa och
den taktiska.

Pa strategisk niva ska Sjodvervakningsradet inriktas pa samverkan mellan myndighetschefer
pa ett dvergripande plan dir samverkan sker avseende 1dngsiktiga och 6vergripande trender,
tendenser och analyser. Pa strategisk niva levereras aggregerad information i en arsrapport
som sprids brett. En utgdngspunkt for inriktningen 1 radets arbete ska vara en ny nationell
strategi for sjo0vervakning, som tas fram av radets myndigheter.

Pé den operativa nivan, som samlar avdelningschefer eller motsvarande och analyskompetens,
samlas myndigheternas ldgesbilder for att skapa en heltdckande gemensam bild dver en viss
tidsperiod. P4 denna niva ska det under ledning av Kustbevakningen genomforas analyser och
skapas trendrapporter, tematiska papper eller sérskilda underlag/lagesbilder pa begéran. Dessa
kan fa en strategisk spridning, bland annat inom beredskapssystemet och till berdrda
internationella samverkanspartners. Dessa utgor centrala underlag for radets arsrapport.
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Pa den taktiska nivan, som samlar handlédggare/experter, skapas forutsattningar for en

gemensam sjolagesbild genom arbete med dagsaktuella d&renden och i minutoperativ
verksamhet. Initialt skapas en normalbild utifrdn enheters upptradande, rorelser och
formeringar, som sedan skapar grund for avvikelsedetektion och rapportering till relevanta
aktorer.

Da bestammelsen 1 22 § i instruktionen for Kustbevakningen 1 sin nuvarande lydelse ar
utformad enbart for samverkan pa en nivd motsvarande den strategiska nivan behover
bestammelsen dndras i syfte att tydliggora att radet kan samverka mer ingdende pa fler nivaer
an idag. Vidare bedoms stadgandet om att antalet andra ledamoter hogst far uppga till tolv
stycken skapa oonskade inlasningseffekter nar samverkan inom Sjoovervakningsradet nu ska
utvecklas.

Det saknas skél att &ndra den nuvarande ordningen att det som huvudregel d4r myndighetens
chef som dr ordforande i1 rddet pd den strategiska nivin. Myndighetens chef bor ocksa alltjimt
som huvudregel vara den som utser ledaméterna i rddet pd den strategiska nivan. Enligt
Kustbevakningens uppfattning &r det dock inte lampligt att i forordning reglera vilken
sammansattning radet ska ha pa dvriga nivaer. Behovet av kompetens kommer ndmligen att
variera beroende pé vilken typ av verksambhet eller fraga som myndigheternas samverkan
avser. Myndighetens chef eller den som beslutanderétt delegeras till bor darfor kunna besluta
om samradsorganets sammansattning, antalet ledaméter och pa vilka nivder samrad ska ske.
Detta bor framgéd genom dndringar i bestimmelsens andra stycke.

Kustbevakningen ser i1 nuldget inte nagot ytterligare behov av dndringar i instruktionen for att
utveckla arbetssittet inom Sjoovervakningsradet. De ndrmre samverkansformerna,
resurstillséttning och arbetssétt bor myndigheten kunna fatta beslut om i samverkan med
ovriga berdrda myndigheter.

Sdrskilt om grdnsdragningen mellan analyser av sjoldgesbilder och underrdttelseverksamhet

Eftersom de analyser som Kustbevakningen avser ta fram inom ramen for det tillkommande
uppdraget enligt 15 a § i myndighetens instruktion kan komma att inriktas mot vissa typer av
brottslig verksamhet &r det viktigt att klargora gransdragningen mellan det tillkommande
uppdraget att ta fram sjoldgesbilder och analyser av dessa och den verksamhet som
Kustbevakningen bedriver for att forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet.
Grinsdragningen har nimligen betydelse for om det behdvs nagon dndring avseende
myndighetens direkta brottsbekdmpning enligt kustbevakningslagen och om
kustbevakningsdatalagen eller lagen om Kustbevakningens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omréde ska tillimpas pd den personuppgiftsbehandling som kan ske 1
det tillkommande uppdraget.

Kustbevakningens brottsbekdmpande uppdrag regleras 1 kustbevakningslagen, och omfattar
bade direkt och indirekt brottsbekdmpning. Uppgifter som ingér i den direkta
brottsbekdmpningen ar att forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet, ingripa

POSTADRESS TELEFON TELEFAX E-POST OCH INTERNET
Kustbevakningen 0776-70 70 00 (vaxel) 0455-105 21 registrator@kustbevakningen.se
Box 536 www.kustbevakningen.se

371 23 KARLSKRONA


mailto:registrator@kustbevakningen.se
http://www.kustbevakningen.se/

(22 av 52)
vid misstanke om brott, utreda brott, eller beivra brott. Den direkta brottsbekdmpningen

omfattar de brott som anges i 3 kap. 2 § kustbevakningslagen, exempelvis brott mot lagen
(2004:487) om sjofartsskydd, sjolagen (1994:1009) och fiskelagen (1993:787).

Den indirekta brottsbekdmpningen innebér att Kustbevakningen, innan en férundersokning
har inletts av behdrig myndighet, far ingripa i ett enskilt fall, &ven om brottet inte ingér i den
direkta brottsbekdmpningen, dvs. mot alla typer av brott. Nér en forundersokning har inletts
fr Kustbevakningen dven bista forundersokningsledaren med utredning av brottet, &ven om
brottstypen inte ingar i den direkta brottsbekdmpningen.

Uppdraget for Kustbevakningen att sjilvstindigt forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet dr sdledes begrénsat till den direkta brottskdmpningen. Myndigheten saknar
darmed uppdrag att bedriva underréittelseverksamhet betrdffande annan brottslighet 4n den
som ingar i den direkta brottsbekdmpningen.

Som anforts ovan ser dock Kustbevakningen ett behov av att kunna ta fram sjéldgesbilder och
analyser dven betrdffande brottslig verksamhet och fenomen som medfor risker i eller for den
maritima miljon som ligger utanfor Kustbevakningens direkta brottsbekdmpning och att
underrittelseverksamhet darvid fyller en viktig funktion.

Frégan blir darvid om Kustbevakningen utan ndgon utokning av myndighetens
underrittelseuppdrag kan genomfora sddana analyser.

Av forarbetena till kustbevakningslagen framgar att med underrittelseverksamhet avses
insamling, bearbetning och analys av information for att klarldgga om brottslig verksamhet
utdvas eller har utdvats, utan att det dr fraga om en forundersokning. Uttrycket brottslig
verksamhet anvinds for att markera att verksamheten, i motsats till brottsutredning och
brottsbeivrande, inte behdver avse konkreta brott. Den sjodvervakning som Kustbevakningen
kontinuerligt bedriver 1 syfte att upptdcka och forhindra brott genom att med fartyg patrullera
omraden till sjoss, men ocksa flygdvervakning, dr exempel pd uppgifter som omfattas av
bestimmelsen i 3 kap. 1 § kustbevakningslagen.” I forarbetena till polisdatalagen anges vidare
att med underréttelseverksamhet menas arbete med insamling, bearbetning och analys av
information 1 syfte att forhindra eller upptécka brottslig verksamhet nir det d4nnu inte finns
misstankar om att ett visst konkret brott har begétts.®

I delbetdankande av Utredningen om 2016 ars dataskyddsdirektiv redog6rs nédrmre for
gransdragningen mellan underrittelseverksamhet och annan verksamhet som har koppling till
brottsbekdmpande verksambhet. I betdnkandet uttalas ddrvid att vissa brottsbekdmpande
myndigheter bedriver allmidn 6vervakning som inte har sa konkret utformning eller tydligt
brottsbekdmpande syfte att behandlingen av personuppgifter kan hinféras under
brottsdatalagen.® Sadan Gvervakning syftar till att vaka dver att allmén ordning och sdkerhet
inte stors genom brott eller angrepp pd annat sétt och att myndigheten ska kunna ingripa nér

7 Prop 2018/19:16 s. 129.
8 Prop 2009/10:85 s. 318.
°SOU 2017:29 s. 184.
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sadana storningar och angrepp énda intraffar. Kustbevakningens sjodvervakning anges som

exempel pa sddan allméin 6vervakning.!? I betdnkandet anfors vidare att det finns utrymme for
myndigheter att 1 viss utstrickning samverka och delta 1 olika insatser for att férebygga brott
eller att samverka mot brott och oordning utan att omfattas av brottsdatalagen.!!

Det kan saledes konstateras att definitionen av underrittelseverksamhet sa som den uttrycks 1
forarbeten &r timligen vid och att utrymmet for att samla in, bearbeta och analysera
sjorelaterad information i syfte att skapa sjoldgesbilder och analyser avseende brottslig
verksamhet utan att det ska anses vara friga om underrittelseverksamhet &r mycket litet.
Enligt nuvarande regelverk dr Kustbevakningens mojlighet att arbeta med sjoldgesbilder och
analyser avseende brottslig verksamhet begrinsat till den direkta brottsbekdmpningen. For att
Kustbevakningen ska kunna skapa och formedla sjolédgesbilder och analyser betrdffande
annan brottslighet eller fenomen, exempelvis betrdffande manniskosmuggling eller brott mot
lagen om vissa internationella sanktioner, kravs déarfor att myndighetens uppdrag att
forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet utokas till att &ven omfatta annan
brottslighet med koppling till den maritima arenan dn den som anges i 3 kap. 2 §
kustbevakningslagen.

Kustbevakningens underrdttelseuppdrag behéver utokas till att omfatta fler brottstyper dn
idag

Som anforts ovan finns det ett behov av att Kustbevakningen ska kunna bidra till andra
myndigheters brottsbekdmpande verksamhet genom att samla in, bearbeta och analysera
sjorelaterad information i syfte att skapa och formedla sjolédgesbilder och analyser av dessa,
aven betriaffande brott utanfor den direkta brottsbekdmpningen. For att mojliggora sdédana
sjolagesbilder och analyser behdver myndighetens underréttelseuppdrag utdkas.

Kustbevakningen ser dock att det dven i ovrigt finns ett behov av att myndigheten ska kunna
samarbeta med andra myndigheter i syfte att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet med koppling till den maritima miljon. Kustbevakningen har en unik tillgang till
sjorelaterad information och uppratthéller ocksé sérskild kompetens i fraga om att forhindra,
upptéicka och ingripa mot sjorelaterade brott 1 vart geografiska verksamhetsomréde,
sjalvstiandigt eller samordnat med andra.

Detta géller inte enbart de brottstyper som ingar i myndighetens direkta brottsbekdmpning.
Det giller alla brottstyper som har ett naturligt samband med myndighetens maritima
verksamhet och 6vriga uppdrag. Kustbevakningen har dérfor stora mdjligheter att bidra till
andra myndigheters brottsbekdmpande verksamhet genom att ta fram underréttelseunderlag.
Det kan exempelvis vara fridga om att samverka med Polismyndigheten for att kartligga och
forhindra batstolder eller att i samverkan med Tullverket kartlagga smugglingsbrottslighet.!?

10SOU 2017:29 5. 203 f.

1'SOU 2017:29 5. 183.

12 Jfr prop. 2023/24:132 s. 398 dér Kustbevakningen foreslds kunna bedriva underrittelseverksamhet dven
betriaffande tull- och smugglingsbrott.
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Det kan ocksa handla om att kunna folja och detektera avvikande navigationsmonster, t.ex.

kring kritisk undervattensinfrastruktur, for att kunna f6lja, dokumentera och visa nirvaro i
forebyggande syfte. En viktig uppgift r att tidigt kunna alertera Férsvarsmakten, andra
relevanta myndigheter eller sjogdende enheter om forhallanden av betydelse for deras

uppdrag.

For att Kustbevakningens formagor och kapacitet ska utnyttjas pa ett effektivt sitt bor darfor
myndighetens mdjlighet att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet inte
begrinsas till den direkta brottsbekdmpningen s som den definieras enligt
kustbevakningslagens gillande lydelse. Det finns darfor skil att utvidga Kustbevakningens
uppdrag att bedriva underrittelseverksamhet.

En sadan utvidgning innebér inte att myndigheten ges néagra ytterligare befogenheter inom
den direkta brottsbekdmpningen utdver vad som redan idag géller enligt bestimmelserna 1
3 kap. 3 - 15a §§ kustbevakningslagen, utan utdkar enbart vilka typer av brott som omfattas
av Kustbevakningens uppdrag att forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet.

Utvidgningen av myndighetens underréttelseuppdrag bor dock inte omfatta alla brott som
begés i den maritima miljon utan det ar frimst de brottstyper som har ett néra och naturligt
samband till Kustbevakningens uppdrag i 6vrigt dir myndighetens formagor och kapacitet
bist tas tillvara. Det innebér att brott som exempelvis manniskosmuggling, brott mot lagen
om vissa internationella sanktioner och batstélder bor omfattas av myndighetens
underrittelseuppdrag. Andra typer av brottslighet som i och for sig begas i den maritima
miljon men som i dvrigt inte har ndgon koppling till Kustbevakningens dvriga uppdrag bor
falla utanfor myndighetens underréttelseuppdrag.

Det dr enligt Kustbevakningens uppfattning inte lampligt att i lag ange nagon uttommande
lista pa de brottstyper som omfattas av myndighetens underréttelseuppdrag. Det ar ndmligen
svart att avgriansa en sddan brottskatalog pé ett lampligt sétt och behoven kan variera 6ver tid.
Uppdraget bor kunna utforas under alla delar av hotskalan, d&ven under hojd beredskap och
ytterst krig. En mer lamplig 16sning ar darfor istéllet att ange att Kustbevakningens uppdrag
att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utdver de brott som anges i 3
kap. 2 § kustbevakningslagen, dven omfattar alla brott som begés i den maritima miljon och
som har samband med myndighetens uppdrag i dvrigt. Lagtekniskt framstar 3 kap. 2 §
kustbevakningslagen som den mest lampliga placeringen av det aktuella tilligget.

Eftersom Kustbevakningen genom forslaget ges ett brett underrittelseuppdrag med mojlighet
att bidra till underréttelser inom omraden dir det d4r andra myndigheter som har 1 uppdrag att
ingripa vid misstanke om brott, utreda brott och beivra brott bor det regleras i instruktionen
for Kustbevakningen att myndigheten inom sitt underréttelseuppdrag ska samverka med andra
brottsbekdmpande myndigheter. En sddan reglering klargor att Kustbevakningen har en
skyldighet att bidra till andra myndigheters brottsbekdmpande verksamhet genom att bl.a. dela
den underrittelseinformation som myndigheten har tagit fram inom ramen for det utokade
underrittelseuppdraget.
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Offentlighet- och sekretessreglering

Det finns ett behov av att skydda uppgifter om Kustbevakningens férmdga att sammanstdlla
sjoinformation och skapa sjoldgesbilder och analysera dessa

I Kustbevakningens uppdrag att samordna civila behov av sjoovervakning och formedla civil
sjoinformation ingar att myndigheten med hjilp av Sjobasis samordnar och bearbetar den
sjorelaterade information som rapporteras in till systemet frdn andra myndigheter. Resultatet
av Kustbevakningens informationsbearbetning ska sedan pa ett effektivt sitt formedlas ut till
de myndigheter som &r i behov av sjorelaterad information, i férsta hand genom direktatkomst
till uppgifterna hos Kustbevakningen. Férmedling av sjéinformation kan dock 1 enskilda fall
dven genomfOras pa andra sitt, t.ex. genom e-postmeddelanden eller genom 6verforing av
enstaka filer.

I Sjobasis sammanstills séledes en stor méngd sjoinformation som inhdmtats fran ett flertal
olika myndigheter med skilda verksamhetsomraden till en sj6lédgesbild som &r unik och
omfattar en stor méngd information av betydelse for mdnga myndigheters verksambhet.
Kustbevakningen ér av uppfattningen att detta arbete har mojligheter att utvecklas ytterligare.
Kustbevakningen har dérvid bl.a. mot bakgrund av det forandrade omvarldslaget inlett ett
arbete med att utveckla sin samverkan med andra myndigheter, bland annat inom ramen for
Sjoovervakningsradet, i1 syfte att utveckla myndighetens arbete med att samordna civila behov
av sjoovervakning och formedla civil sjdinformation. Inom ramen for detta arbete dr avsikten
att se over vilken information som respektive myndighet innehar av relevans for
sjolagesbilden. Kustbevakningens bedomning &r att detta arbete kommer resultera i att mer
sjoinformation kommer att rapporteras in till Sj6basis och att nya typer av uppgifter kan
komma att behandlas i1 systemet.

Om sammanstilld sjoinformation om exempelvis fartygs identitet, egenskaper och position
blir offentlig s kommer ocksd Kustbevakningens formaga att skapa sjolagesbilder och ytterst
att bedriva sjoovervakning att rojas. Utover att den sammantagna sjolédgesbilden 1 Sjobasis
visar vilken formaga Kustbevakningen har att skapa sjolédgesbilder dr denna bild en del i att
skapa en lagesbild av betydelse for samhillets krisberedskap och ytterst totalforsvar.
Formégan dr av intresse vid en kartlaggning av Kustbevakningen och dess verksamhet men
aven totalforsvaret som helhet. R6jandet av sddana uppgifter kan séledes skada
Kustbevakningens och andra myndigheters framtida verksamhet bade vad avser mgjligheten
att samla in och sammanstélla sjdinformation men dven att reagera pa den information som
sammanstdllts. Det finns séledes ett starkt behov av att skydda sddana uppgifter. Med tanke pé
det fordndrade sdkerhetsldget och fordndringarna i vart ndromréde dr sddan information
sarskilt skyddsvird. Det behover dirfor sakerstillas att det finns sekretessbestimmelser som
hindrar att sddana uppgifter rojs.

Vidare har Kustbevakningen tidigare i denna hemstéllan anfort att det finns ett behov av att,
utover den sammanstéillning och formedling av sjéinformation som sker genom Sjdbasis,
kunna ta fram och formedla sjoldgesbilder och analyser av dessa pa olika nivaer och med
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delvis annan information som grund. Om Kustbevakningen fér i uppdrag att ta fram

sjolagesbilder och analyser maste det sdkerstillas att det finns ett adekvat sekretesskydd for de
uppgifter som forekommer inom ramen for den verksamheten. Kustbevakningens bedomning
ar att det inom ramen for analysverksamheten kommer att tas fram underlag,
sammanstillningar och analyser som innehaller uppgifter vars rojande skulle innebéra att
Kustbevakningen och andra myndigheters formaga att skapa en sjolédgesbild och analysera
sjorelaterad information skulle bli offentlig. Sérskilt i de analyser som tas fram inom den
aktuella verksamheten kan det forekomma 6verviganden och slutsatser vars rojande skulle
kunna skada formagan att analysera sjorelaterad information och att reagera pa slutsatserna i
sddana analyser. Sddan information &r sarskilt skyddsvard och méste darfor ocksa ges ett
adekvat sekretesskydd.

Befintliga sekretessbestimmelser dr inte tillrdckliga for att skydda all den skyddsvirda
information som hanteras i Sjobasis och Kustbevakningens tillkommande uppdrag att ta fram
sjoldgesbilder och analyser

Enligt 29 kap. 13 a § offentlighets- och sekretesslagen, OSL, giller sekretess 1 verksamhet
som avser forande av eller uttag ur Kustbevakningens register for samordning av civila behov
av sjoovervakning och formedling av civil sjéinformation for uppgift om en enskilds afférs-
eller driftférhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften r6js. I fraga
om uppgift i en allmin handling géller sekretessen 1 hogst tjugo ar. Bestimmelsen ér
tillamplig hos alla de myndigheter som é&r direktanslutna till det register dir uppgifterna
behandlas av Kustbevakningen for samordning av civila behov av sjodvervakning och
formedling av civil sjdinformation. Bestimmelsen &r ddremot inte tillimplig nir en
myndighet tar ut en uppgift fran registret for att anvidnda den i sin egen verksamhet.!?
Uppgifterna omfattas under sddana forhallanden av den eventuella sekretess som géller for
motsvarande uppgifter hos den mottagande myndigheten.

Bestimmelsen i 29 kap. 13 a § OSL giller, enligt sin nuvarande lydelse, for uppgift om
enskilds afférs- och driftforhallanden. Bestimmelsen reglerar sdledes inte sekretess till skydd
for allménna intressen. Det finns dock vissa bestimmelser i OSL som omfattar delar av den
skyddsvirda information som hanteras inom Sjobasis och som kan forvéntas hanteras inom
Kustbevakningens tillkommande analysuppdrag.

Enligt 18 kap. 1 § andra stycket p. 2 OSL giéller sekretess for uppgift som hinfor sig till
verksamhet som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott och som bedrivs av
Kustbevakningen om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda dtgarder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rdjs. Enligt 18 kap. 2 § andra
stycket p. 2 OSL géller ocksé sekretess for uppgift som hianfor sig till sdédan verksamhet som
avses 12 kap. 1 § p. 1 lagen (2018:1695) om Kustbevakningens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade om det inte star klart att uppgiften kan rdjas
utan att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder motverkas eller den framtida

13 Prop. 2008/09:152 s 37.
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verksamheten skadas. Av 2 kap. 1 § p. 1 lagen (2018:1695) om Kustbevakningens behandling

av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade framgér att myndigheten far behandla
personuppgifter om det dr nddvandigt for att myndigheten ska kunna férebygga, forhindra
eller uppticka brottslig verksambhet.

Bestimmelsen 1 18 kap. 1 § andra stycket OSL &r begrénsad till att omfatta myndighetens
verksamhet som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. Bestimmelsen i
18 kap. 2 § andra stycket OSL ar begrénsad till att omfatta myndighetens verksamhet som
syftar till att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet. Den information som
hanteras i Sjobasis samlas inte in och sammanstills primért i sddana syften, utan behandlingen
av information i Sjobasis dr i forsta hand hanforlig till Kustbevakningens verksamhet att
samordna civila behov av sjoovervakning och formedla civil sjoinformation. De aktuella
sekretessbestimmelserna omfattar darfor inte 1 sin helhet den informationsbehandling som
sker 1 Sjobasis. Som framkommit ovan sa forutser Kustbevakningen vidare att de
sjolagesbilder och analyser som kan bli aktuella att ta fram och férmedla inte enbart kommer
att ha koppling till brott eller brottslig verksamhet. Bestimmelserna ifrdga ger saledes inte
heller ndgot heltickande sekretesskydd for de skyddsvérda uppgifter som kommer att hanteras
inom ramen for det tillkommande uppdraget i 15 a § i myndighetens instruktion.

Vidare sé foljer det av 15 kap. 2 § OSL att sekretess giller for uppgift som ror verksamhet for
att forsvara landet eller planldggning eller annan forberedelse av sddan verksamhet som ror
totalforsvaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar eller pa annat sitt vallar fara for
rikets sdkerhet om uppgiften rojs. Kustbevakningens bedomning &r att den aktuella
sekretessbestimmelsen inte alltid kan tillimpas med avseende pa den sjéinformation som
hanteras i Sjobasis eller de sjoldgesbilder och analyser som denna hemstéllan omfattar
eftersom uppgifterna inte alltid kan hdvdas rora rikets sédkerhet, &ven om de 1 och for sig ar
sddana att rojandet skulle skada Kustbevakningens formaga att bedriva aktuell verksamhet.

Andra sekretessbestimmelser kan till viss del, men inte sin helhet, omfatta de skyddsvérda
uppgifter som hanteras 1 Sjobasis eller inom den foreslagna verksamheten att ta fram
sjolagesbilder och analyser. Vissa uppgifter som hanteras inom analysarbetet kan exempelvis
omfattas av utrikessekretess enligt 15 kap. 1 § OSL. Aven sekretessbestimmelserna i 17 kap.
1 § OSL (inspektionsekretess) och 18 kap 13 § OSL (risk- och sirbarhetsanalyser) bor kunna
omfatta delar av analysverksamheten.

Om behovet av nya sekretessbestimmelser till skydd for uppgifter om Kustbevakningens
formaga att sammanstdlla sjéinformation och skapa sjoldgesbilder och analyser

Enligt Kustbevakningens uppfattning finns det saledes inte ndgra sekretessbestimmelser som
omfattar all den skyddsvérda information som hanteras i Sjobasis. Det finns inte heller nagon
sekretessbestimmelse som omfattar all analysverksamhet som Kustbevakningen anser att det
finns ett behov av att kunna utfora. Mot den bakgrunden foreligger det ett behov av att infora
nya heltdckande sekretessbestimmelser som sérskilt reglerar de skyddsvirda uppgifter som
forekommer i Sjobasis samt i Kustbevakningens arbete med att samla in, bearbeta och
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analysera sjorelaterad information i syfte att skapa sjolagesbilder och analyser samt formedla

dessa till berérda myndigheter.

Av 2 kap. 2 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen (TF) foljer att ritten att ta del av
allmédnna handlingar bara far begrinsas om det ar pakallat med hinsyn till rikets sdkerhet eller
dess forhéllande till annan stat eller mellanfolklig organisation, rikets centrala finanspolitik,
penningpolitik eller valutapolitik, myndighets verksamhet for inspektion, kontroll eller annan
tillsyn, intresset att forebygga eller beivra brott, det allménnas ekonomiska intresse, skyddet
for enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden eller intresset av att bevara djur- eller
vaxtart .Vid bedomningen av om det foreligger ett behov av att infora nya sekretess-
bestammelser for att mdta behovet av sekretesskydd for att skydda Kustbevakningens och
andra myndigheters forméga att bedriva sjoovervakning sa méste det saledes ske en
avvigning mellan allménhetens intresse av att fa insikt i Kustbevakningens analysarbete och
risken for att myndigheternas framtida verksamhet skadas om uppgifter om den sammantagna
formégan att skapa en sjolédgesbild och analysera sjorelaterad information rdjs.

Kustbevakningen bedomer att det behov av sekretesskydd for uppgifter som hanteras i
Sjobasis och i Kustbevakningens analysverksamhet ér pékallat bl.a. med hansyn till
myndighetens verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn samt intresset att
forebygga eller beivra brott. Kustbevakningens uppfattning &r vidare att de uppgifter som
avser myndigheternas formaga att samverka och skapa en gemensam sjolagesbild och som
forekommer 1 Sjobasis samt i verksamheten avseende framtagande av sjolagesbilder och
analyser &r sédrskilt skyddsvirda. Sekretessbehovet ér sé stort att nya sekretessbestimmelser
som moter upp detta krav bor dirfor inforas. Bestimmelserna bor placeras 1 18 kap. OSL.

Vad giller sekretessens foremal och rickvidd s méste de nya sekretessbestimmelserna
utformas med utgangspunkt i de konkreta uppgifter som foranlett behovet av att infora en ny
sekretessbestimmelse och begrinsas sa att sekretessen inte blir mer omfattande dn vad som é&r
motiverat utifrdn behovet.

Vad giller sekretessen for Sjobasis sa bor rackvidden utformas pad motsvarande sétt som
sekretessen avseende uppgifter om enskildas afférs- och driftférhéllanden i 29 kap.

13 a § OSL. Sekretessen bor dérfor gilla 1 verksamhet som avser forande av eller uttag ur
Kustbevakningens register for samordning av civila behov av sjodvervakning och férmedling
av civil sjoinformation. Rackvidden for sekretessen som omfattar Kustbevakningens
tillkommande uppdrag avseende sjolédgesbilder och analyser bor utformas sa att den géller hos
Kustbevakningen for uppgifter som hanfor sig till verksamhet som avser insamling,
bearbetning och analys av sjorelaterad information.

Nagon ytterligare precisering av sekretessens foremal i detta ssmmanhang, dvs. mer specifikt
vilka uppgifter i respektive verksamhet som ska omfattas av sekretessbestimmelsernas
tillimpningsomréade, beddms inte som mojligt att ange med héinsyn till att det frdga om méanga
olika informationstyper som hanteras inom verksamheterna samt att det i viss utstrackning &r
sjdlva sammanstillningen av uppgifterna som utgor det skyddsvérda. Som tidigare nimnts
kan det ocksa forvintas att arbetet med att utveckla Kustbevakningens arbete med att

POSTADRESS TELEFON TELEFAX E-POST OCH INTERNET
Kustbevakningen 0776-70 70 00 (vaxel) 0455-105 21 registrator@kustbevakningen.se
Box 536 www.kustbevakningen.se

371 23 KARLSKRONA


mailto:registrator@kustbevakningen.se
http://www.kustbevakningen.se/

(29 av 52)
sammanstélla och formedla sjorelaterad information kommer att innebéra att nya typer av

uppgifter kommer att hanteras bade i Sjobasis och inom arbetet med sjoldgesbilderna och
analyserna. Detta medfor ytterligare svarigheter med att precisera vilka uppgifter i respektive
verksamhet som ska omfattas av sekretesskyddet.

Vad giller sekretessens styrka utformas sekretessbestimmelser till skydd {for det allménnas
verksamhet typiskt sett med raka skaderekvisit, dvs. presumtionen dr att sddana uppgifter ar
offentliga. Vid beddmningen av sekretessens styrka sd maste dock en noggrann avvégning ske
mellan allminhetens intresse att fa insikt i Kustbevakningens arbete med sjorelaterad
information och risken for att Kustbevakningens eller andra berérda myndigheters framtida
verksamhet skadas om uppgifter om den sammantagna formégan att skapa en sjéldgesbild och
analysera sj0information rgjs.

Om uppgifter som rojer Kustbevakningens och 6vriga myndigheters kapacitet att samla in
sjoinformation, hur sddan sjorelaterad information hanteras och analyseras samt de slutsatser
som dras fran myndigheternas analysverksamhet blir offentliga skulle detta i mycket stor grad
paverka formagan att bedriva en effektiv sjodvervakning och reagera pa hot kopplat till den
maritima arenan. En aktor med avsikt att bedriva hybrid krigforing eller begé brott med
koppling till vart maritima ndromrade skulle kunna utnyttja sadan information for att
kartligga myndigheternas formaga att uppticka och reagera pa sddana angrepp. Intresset av
att kunna hindra att dessa uppgifter rojs ar sadledes mycket starkt.

I likhet med vad som giller for Kustbevakningens verksamhet att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet sa finns det mot den bakgrunden skl for att det 1 bada de nya
sekretessbestimmelserna i 18 kap. OSL ska gilla ett omvént skaderekvisit, dvs. att det ska
gilla en presumtion for att uppgifterna omfattas av sekretess.

Den tid for vilken sekretessen langst géller nir den forekommer i en allmén handling bor
utformas pé det sétt som generellt forekommer 1 bestimmelser som avser sekretess till skydd
for allménna intressen. For uppgift i en allmén handling bor darfor sekretessen enligt de
foreslagna bestammelserna gélla i hogst fyrtio ar.

Det finns ocksd ett behov av att stirka skyddet for uppgifter om enskildas personliga
forhallanden i Sjobasis och i Kustbevakningens analysverksamhet

Som tidigare ndmnts giller sekretessen enligt bestimmelsen 1 29 kap. 13 a § OSL enligt sin
nuvarande lydelse enbart for uppgift om en enskilds afférs- eller driftférhallanden, om det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften rdjs. Exempel pd sddana uppgifter som kan
omfattas av bestimmelsen dr sammanstilld information om handelsfartygs rutter, fiskefartygs
rorelser och detaljerade uppgifter om last. Bestimmelsen omfattar saledes inte uppgifter om
enskildas personliga forhallanden. Enligt Kustbevakningens uppfattning finns det ett behov av
att utvidga tillimpningsomradet for bestimmelsen i 29 kap. 13 a § OSL s att bestimmelsen
dven omfattar uppgifter om enskildas personliga forhallanden. Denna utékning av
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sekretesskyddet dr pakallad med hédnsyn till skyddet for enskildas personliga forhallanden, jfr

2 kap. 2 § forsta stycket p. 6 TF.

I Sjobasis forekommer ndmligen, forutom uppgifter om enskildas afférs- och
driftférhéllanden, dven skyddsvérda uppgifter om enskildas personliga forhéllanden. Exempel
pa sadana uppgifter dr uppgifter som forekommer i1 de forhandsanmaélningar fran sjéfarten
som Kustbevakningen mottar via Maritime Single Window. Dessa forhandsanmélningar kan
innehalla uppgifter som enskildas personliga forhallanden sa som kontaktuppgifter samt
uppgifter om forekomst i SIS. Fran Kustbevakningens Informations- och BeslutstodSystem,
KIBS, som ér det datasystem som anvénds vid planering, genomforande, redovisning och
uppfoljning av Kustbevakningens operativa verksamhet rapporteras det ocksa in uppgifter om
enskildas personliga forhdllanden frdn den operativa verksamheten. Mot bakgrund av att det 1
denna hemstillan foreslds att Kustbevakningens uppdrag att forebygga, forhindra och
upptécka brottslig verksamhet ska utvidgas och att Sjobasis ska kunna anvéndas inom ramen
for det uppdraget kan det ocksa forvintas att ytterligare skyddsvérda uppgifter om enskildas
personliga forhdllanden kan komma att hanteras 1 systemet.

Det behover mot den bakgrunden sikerstéllas att uppgifter om enskildas personliga
forhéllanden omfattas av den aktuella bestimmelsen. Utdver att sékerstilla ett erforderligt
sekretesskydd for enskilda bedoms detta dessutom kunna férenkla inrapporteringen av
uppgifter frdn andra myndigheter till Sjobasis.

I likhet med vad som forekommer i Sjobasis kan det forvéntas att det inom Kustbevakningens
tillkommande uppdrag att samla in, bearbeta och analysera sjorelaterad information 1 syfte att
skapa sjolagesbilder och analyser kommer att forekomma skyddsvérda uppgifter som avser
enskildas drift- och affarsforhallanden samt enskildas personliga forhdllanden. Ett
motsvarande sekretesskydd bor déarfor inforas for sadana uppgifter nér de forekommer i den
verksamheten.

Den tid for vilken sekretessen giller som ldngst bor utformas pa sétt sekretessen for enskildas
personliga forhéllanden géller 1 hogst sjuttio ar, dvs. motsvarande en enskilds levnadstid.
Sekretessen avseende affdrs- och driftforhéllanden bor alltjamt gélla under hogst tjugo érs tid.

Bestammelser om éverforing av sekretess i 18 kap. och 29 kap. OSL

Béde vad giller sjodvervakningsuppdraget och det tillkommande uppdraget enligt 15 a § i
instruktionen &r det en grundtanke att den sjorelaterade information som samlas in, bearbetas
och analyseras ocksé ska formedlas till berorda myndigheter i den man informationen kan
behovas hos dessa. Det maste darfor overviagas om det finns ett behov av att infora
bestimmelser om overforing av sekretess vad géller de ovan behandlande bestimmelserna om
sekretess 1 18 kap. och 29 kap. OSL.

Om en sekretessreglerad uppgift lamnas fran en myndighet till en annan géller sekretess for
uppgiften hos den mottagande myndigheten antingen om sekretess foljer av en primér
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sekretessbestimmelse, som ér tillimplig hos den mottagande myndigheten, eller om sekretess

foljer av en bestimmelse om dverforing av sekretess. Om ingen av dessa forutsittningar ar
uppfyllda blir uppgiften offentlig hos den mottagande myndigheten. Motsvarande giller enligt
7 kap. 2 § OSL om en myndighet har direktidtkomst till sekretessreglerade uppgifter hos en
annan myndighet. I det fallet gdller dock en generell bestimmelse om Overforing av sekretess,
11 kap. 4 § OSL.

Vad giller den befintliga bestimmelsen 1 29 kap. 13 a § OSL, s& omfattar sekretessen alla de
myndigheter som dr direktanslutna till det register dér uppgifterna behandlas av
Kustbevakningen. De mottagande myndigheterna ska alltsé tillimpa bestimmelsen som en
primir sekretessbestimmelse och inte som en sekundir sekretessbestimmelse. Bestimmelsen
ar daremot inte tillamplig ndr en myndighet tar ut en uppgift fran registret for att anvinda den
1 sin egen verksamhet. Uppgifterna omfattas under sddana férhallanden av den eventuella
sekretess som giller for andra motsvarande uppgifter hos den mottagande myndigheten. Detta
innebdr att uppgifterna i registret omfattas av sekretess sd ldnge de finns i registret, men att
sekretessen upphor nér ett utdrag gors frén registret. Om en myndighet har gjort en utskrift
fran registret for att utskriften ska tillforas en akt i ett drende, géller inte langre sekretess
enligt bestimmelsen.!# For att uppgifterna inte ska bli offentliga méste det déarfor finnas en
primér sekretessbestimmelse som foreskriver sekretess for uppgifterna nir de anvéinds i den
mottagande myndighetens verksambhet eller en bestimmelse om dverforing av sekretess.

Som tidigare ndmnts finns det visserligen en generell bestimmelse om Gverforing av sekretess
1 11 kap. 4 § OSL som stadgar att om en myndighet hos en annan myndighet har elektronisk
tillgang till en upptagning for automatiserad behandling och en uppgift i denna upptagning ér
sekretessreglerad, blir sekretessbestimmelsen tillimplig d&ven hos den mottagande
myndigheten. Den bestimmelsen omfattar dock enbart de fall dé tillgang till uppgiften ges
genom direktitkomst.!> Som anforts ovan r grundtanken med Sjobasis att delning av
sjoinformation ska ske genom direktatkomst men att sa inte alltid ar fallet. Dartill sa innebar
den aktuella bestimmelsens utformning inte ndgon utdkning av sekretessen enligt 29 kap.

13 a § OSL till att omfatta fall dar uppgiften tagits ut ur Sjobasis for att anvéndas 1 den
mottagande myndighetens verksamhet. Den bestimmelsen dr ju enligt sin ordalydelse
begrinsad till att omfatta uppgifter som alltjimt finns i registret.

Enligt Kustbevakningens bedomning finns det ett behov av att i 18 kap. och 29 kap. OSL
infora sérskilda bestimmelser om dverforing av sekretess eftersom det i vissa fall saknas
sekretessbestimmelser som omfattar de mottagande myndigheternas verksamhet. Det finns
diarmed en risk att vissa typer av uppgifter som omfattas av sekretess i1 den inrapporterade
myndighetens verksamhet inte kommer att ha ndgot sekretesskydd nir de, efter att ha
hanterats inom ramen for Sjobasis, tas ut ur systemet och anviands av en annan mottagande
myndighet.

Exempel pa denna problematik finns betréffande fiskefartygs position, kurs och fart samt
tidsangivelser som inrapporteras till Sjobasis fran Havs- och vattenmyndigheten.

14 Prop. 2008/09:152 s 37.
15 Prop. 2007/08:160 s 164.
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Denna typ av uppgifter kan anvéndas for att utlisa bade var och nir, och i viss méan dven hur,
ett visst fartyg bedriver fiske. Denna typ av uppgifter kan darfor omfattas av sekretess enligt
30 kap. 23 § OSL och 9 § offentlighets- och sekretessforordning (2009:641) da det ar fraga
om utredning, planering, tillstandsgivning, tillsyn inom fiskeomrédet hos Havs- och
vattenmyndigheten. Nir dessa uppgifter 1dmnas ut till andra myndigheter genom Sjobasis dr
den aktuella sekretessbestimmelsen, eller ndgon annan primér sekretessbestimmelse, inte
tillamplig 1 den mottagande myndighetens verksamhet. Om uppgiften tas ut frdn Sjobasis och
anvinds i den mottagande myndighetens verksamhet sd riskerar séledes uppgiften att bli
offentlig trots att uppgiften alltjamt kan vara sddan att det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs.

Motsvarande problematik géller d&ven betrdffande uppgifter om enskildas personliga
forhallanden. Det kan exempelvis forekomma uppgifter om enskildas personliga forhallanden
1 de forhandsanmélningar frén sjofarten som Kustbevakningen mottar via Maritime Single
Window. Sekretess for sddana uppgifter kan gélla 37 kap. 1 och 6 §§ OSL. Sédana uppgifter
kan dock forlora sitt sekretesskydd nér de tas ut ur Sjobasis for att anvéndas 1 annan
myndighets verksamhet om den priméra sekretessbestimmelsen inte &r tillimplig pa den
mottagande myndighetens verksamhet.

Den slutsats som kan dras av resonemanget ovan ér att de sekretessbestimmelser som géller
primirt hos de inrapporterande myndigheterna inte alltid kan tillimpas pa de skyddsvérda
uppgifter som de mottagande myndigheterna tar ut ur Sjobasis och sedan anvinder vidare i sin
respektive verksamhet. Information som &r kéinslig och sekretessbelagd hos en myndighet,
kan alltsa komma att bli offentlig hos andra myndigheter om den gors tillgdnglig dér genom
uttag fran Sjobasis.

Mot den bakgrunden anser Kustbevakningen att det finns skél att genom reglering i OSL
sdkerstélla att de uppgifter som behandlas 1 Sjobasis och som omfattas av sekretess vid
forande och uttag ur registret behaller sitt sekretesskydd dven nér de tas ut ur registret for att
anvéndas 1 den mottagande myndighetens verksambhet.

En lamplig 16sning pé denna problematik ar enligt Kustbevakningens uppfattning att i
anslutning till de aktuella bestimmelserna i 18 kap. och 29 kap. OSL inf6ra sérskilda
bestammelser som reglerar dverforing av sekretessen enligt dessa bestimmelser.

Sekretessbestimmelsen i1 29 kap. 13 a § OSL, och dven den foreslagna bestimmelsen 18 kap.
18 b § OSL, ar utformad pa ett sddant sitt att sekretessen géller 1 verksamhet som avser
forande av eller uttag ur Kustbevakningens register for samordning av civila behov av
sjoovervakning och formedling av civil sjoinformation. Att da enbart foreskriva att
sekretessbestimmelsen &r tillamplig dven hos en mottagande myndighet framstar darfor inte
som en ldmplig 16sning eftersom sekretessen behdver kvarstd dven efter att uppgiften tagits ut
ur registret for att anvéndas i den mottagande myndighetens verksamhet. Kustbevakningens
forslag ar istéllet att bestimmelse om dverforing av sekretess utformas pa sa sitt att den
uttryckligen stadgar att ndr en myndighet far en uppgift som ar sekretessreglerad enligt 18
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kap. 18 b § OSL eller 29 kap. 13 a § OSL for att anvéndas i den mottagande myndighetens

verksamhet sé blir den aktuella sekretessbestimmelsen tillimplig pa uppgiften hos den
mottagande myndigheten dven efter att uppgiften tagits ut ur registret.

Kustbevakningen ser dven att det betrdffande de foreslagna sekretessbestimmelserna i 18 kap.
18 ¢ § OSL och 29 kap. 13 ¢ § OSL avseende det tillkommande uppdraget att samla in,
bearbeta och analysera sjorelaterad information 1 syfte att skapa sjoldgesbilder och analyser
finns ett motsvarande behov av bestimmelser om dverforing av sekretess. Dessa
bestammelser kan utformas pa det sétt som géller for andra bestimmelser om Sverforing av
sekretess, se exempelvis bestimmelsen i 24 kap. 4 a § OSL.

Om behovet av sekretessbrytande bestimmelser

Eftersom det i denna hemstéllan foreslés relativt omfattande sekretessbestimmelser och dd det
finns ett starkt behov av att kunna dela information mellan myndigheter inom
Sjoovervakningsradet och till andra berérda myndigheter méste behovet av sekretessbrytande
bestimmelser overvigas noga. Kustbevakningens bedomning ar dérvid att det inte finns ndgot
behov av att infora nigra sérskilda sekretessbrytande bestimmelser.

Det foljer ndmligen av 10 kap. 2 § OSL att sekretess inte hindrar att en uppgift lamnas till en
enskild eller till en annan myndighet, om det &r nddvandigt for att den utlimnande
myndigheten ska kunna fullgora sin verksamhet. Bestimmelsen ska visserligen tilldmpas
restriktivt. Avsikten dr siledes inte att man av rena effektivitetsskil ska kunna bryta
sekretessen. '

Av 15 § 1 instruktionen for Kustbevakningen framgér dock att myndigheten ska samordna
civila behov av sjodvervakning och formedla civil sjdinformation till berérda myndigheter.
For att Kustbevakningen ska kunna fullgora sitt sjodvervakningsuppdrag kravs saledes att
myndigheten formedlar civil sjdinformation, &ven om uppgifterna i och for sig omfattas av
sekretess. Genom den de foreslagna bestimmelsernai2 a § och 15 a § i Kustbevakningens
instruktion foljer vidare att myndigheten, inom ramen for sitt uppdrag att forebygga, forhindra
och upptécka brottslig verksamhet, ska samverka med Polismyndigheten, Sékerhetspolisen,
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och Skatteverket samt att
myndigheten ska formedla framtagna sjoldgesbilder och analyser till berérda myndigheter.

Av de aktuella bestimmelserna framgér saledes att Kustbevakningen ska kunna formedla civil
sjoinformation samt sjolagesbilder och analyser. Formedlingen av dessa dr siledes ett
forordningsreglerat krav pd myndigheten. For att Kustbevakningen ska kunna fullgéra sin
verksamhet 1 dessa delar maste myndigheten 1 forekommande fall dela information till andra
myndigheter &ven om uppgifterna i och for sig omfattas av sekretess. Mot den bakgrunden bor
bestammelsen 1 10 kap. 2 § OSL mojliggéra den informationsdelning som krévs inom ramen
for sjoovervakningsuppdraget, uppdraget att skapa sjoldgesbilder och analyser samt inom

16 Jfr prop. 1979/80:2 del A s. 465.
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Sjoovervakningsradet. Det framstir dérfor inte som att det foreligger nagot behov av att infora

ndgra kompletterande sekretessbrytande bestimmelser i dessa avseenden.

Aven den sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 24 § OSL bor kunna aktualiseras
betriffande delning av uppgifter som angér misstanke om ett beganget brott. Under alla
omsténdigheter bor den s.k. generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL kunna tillimpas i stor
utstrackning inom de aktuella verksamheterna.!”

Kustbevakningen noterar ocksa det delbetinkande som lamnats av Utredningen om
forbéttrade mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter, SOU 2024:63. Det forslag
till andring av OSL som ldmnas i det aktuella delbetéinkandet bor ocksa, i vart fall i viss
utstrackning, tillgodose det behov av informationsdelning mellan myndigheter som
Kustbevakningen anser foreligga.

Rdtten att meddela och offentliggora uppgifter

Med rétten att meddela och offentliggdra uppgifter avses de rittigheter som foljer av 1 kap.

1 § TF samt 1 kap. 1 och 2 §§ YGL. Enligt 1 kap. 1 § andra stycket TF star det var och en fritt
att, med iakttagande av bestimmelserna i TF, 1 tryckt skrift uttrycka tankar och asikter,
offentliggora allmdnna handlingar samt 1 dvrigt 1dmna uppgifter i vilket amne som helst. P&
motsvarande sitt har var och en enligt 1 kap. 1 § forsta stycket YGL rétt att i radio eller TV
eller annat medium som omfattas av lagen offentligen uttrycka tankar, asikter och kénslor,
och 1 dvrigt lamna uppgifter i vilket &mne som helst. Enligt 1 kap. 7 § forsta stycket TF och 1
kap. 10 § forsta stycket YGL stér det vidare envar fritt att [imna uppgifter 1 vilket &mne som
helst till de personkategorier och organ som anges i de sistnimnda bestimmelserna for
publicering 1 de medier som de bdda grundlagarna omfattar (den s.k. meddelarfriheten).

Ritten att meddela och offentliggora uppgifter ér séledes ett vidare begrepp dn meddelarfrihet
och innefattar, forutom rétten att [imna uppgifter till ndgon annan for publicering eller pa
nagot annat sitt medverka till nigon annans publicering, ocksa rétten att sjdlv, som ansvarig
enligt grundlagarnas bestimmelser om ensamansvar, offentliggdra uppgifter.

Den ritt att meddela och offentliggora uppgifter som foljer av TF och YGL har som
huvudregel foretrade framfor tystnadsplikten. I ett antal fall har dock tystnadsplikten foretrade
framfor rétten att meddela och offentliggdra uppgifter. I dessa fall &r alltsa ratten att meddela
och offentliggdra uppgifter helt inskridnkt. Varje gdng en ny sekretessbestimmelse infors
maéste lagstiftaren 6vervidga om den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna
sekretessbestimmelsen bor ha foretrade framfor rétten att meddela och offentliggora
uppgifter.

Utgangspunkten &r att stor dterhdllsamhet maste iakttas vid provningen av om undantag fran
ritten att meddela och offentliggdra uppgifter bor goras i ett sarskilt fall. Den enskilda
sekretessbestimmelsens konstruktion kan ge viss vigledning. Nar det ar friga om

17 Jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 327.
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sekretessbestimmelser med ett omvint skaderekvisit kan det i viss man finnas storre

anledning att 6verviga undantag fran ritten att meddela och offentliggéra uppgifter 4n i andra
fall. Det bor ockséa beaktas om uppgiften har ldmnats av en enskild i en fortroendesituation
eller om uppgiften hanfor sig till myndighetsutovning. I det forra fallet bor ritten att meddela
och offentliggora uppgifter madnga ganger inskrankas, medan denna ritt normalt sett bor ha
foretride nér det ar fraga om uppgifter som hanfor sig till myndighetsutdvning.'®

De foreslagna sekretessbestimmelserna i 18 kap. OSL ér forsedda med omvénda
skaderekvisit, dvs. det giller en presumtion for sekretess. Detta talar i viss man for att den
tystnadsplikt som foljer av bestimmelsen bor ha foretrdde framfor ritten att meddela och
offentliggora uppgifter. Den tystnadsplikt som foljer av narliggande bestimmelser i 18 kap.
OSL ar dock inte séddan att den, med vissa undantag, har foretrade framfor ritten att meddela
och offentliggdra uppgifter, se exempelvis 18 kap. 1 och 2 §§ samt 18 kap. 19 § OSL. Inte
heller i 6vrigt framstar uppgifternas art som siddan att en inskrankning i meddelarfriheten ar
motiverad. Nagon sddan begransning foreslas darfor inte.

Vad giller de foreslagna sekretessbestimmelserna i 29 kap. OSL sa ér de forsedda med raka
skaderekvisit, dvs. det giller en presumtion for att uppgifterna ar offentliga. Sekretessen
omfattar vidare uppgifter som forekommer vid Kustbevakningens fullgérande av
sjoovervakningsuppdraget samt uppdraget att skapa sjolédgesbilder och analyser, dvs.
verksamhet som har anknytning till myndighetsutovning. Dessa tva omstidndigheter talar for
att den tystnadsplikt som f6ljer av bestimmelsen inte bor ha foretrdde framfor rétten att
meddela och offentliggdra uppgifter. Nagon sddan begransning foreslds dirfor inte heller 1
denna del.

18 Prop. 1979/80:2 Del A's. 111-112.
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Personuppgiftsbehandling

Rdttslig reglering

Kustbevakningens personuppgiftsbehandling i den operativa verksamheten regleras fraimst
genom kustbevakningsdatalagen och lagen om Kustbevakningens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

Av 2 § kustbevakningsdatalagen framgér att lagen géller vid behandling av personuppgifter 1
Kustbevakningens operativa verksamhet som ror sjodvervakning, riddningstjanst, samordning
av civila behov av sjodvervakning och féormedling av civil sjéinformation och internationellt
samarbete. Lagen géller inte vid behandling av personuppgifter som omfattas av lagen om
Kustbevakningens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

17 § kustbevakningsdatalagen anges vidare att personuppgifter far behandlas om det ar
nddvéndigt for att bedriva sjodvervakning for att 6vervaka den allménna ordningen och
sdkerheten till sjoss, bedriva den kontroll och tillsyn som Kustbevakningen dr skyldig att
utfora, bedriva riddningstjdnst, samordna civila behov av sjodvervakning och formedla civil
sjoinformation till berérda myndigheter, utreda och besluta i d&renden om vatten-
fororeningsavgift och ta emot sddana avgifter, eller fullgora skyldigheter inom ramen for
internationellt samarbete med sjoovervakning och rdddningstjanst.

Enligt 9 § kustbevakningsdatalagen far personuppgifter som behandlas enligt 7 § dven
behandlas om det dr nodvéndigt for att tillhandahéalla information som behdvs i
Kustbevakningens verksamhet som syftar till att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, utreda eller lagfora brott eller uppritthéalla allman ordning och sikerhet.
Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far d&ven behandlas om det dr nddvandigt {for att
tillhandahélla information som behdvs 1 ndgon annan myndighets verksamhet om
Kustbevakningen enligt lag eller forordning ar skyldig att bistd myndigheten med en viss
uppgift eller om informationen tillhandahalls inom ramen for myndighetsdverskridande
samverkan.

Lagen om Kustbevakningens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade
géller utover brottsdatalagen (2018:1177) nédr Kustbevakningen i egenskap av behorig
myndighet behandlar personuppgifter i syfte att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksambhet, utreda eller lagfora brott eller 1 syfte att uppritthalla allmén ordning och sékerhet.
Enligt 2 kap. 1 § samma lag far Kustbevakningen behandla personuppgifter om det &r
nddvéndigt for att myndigheten ska kunna forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, utreda eller lagfora brott, upprétthalla allmén ordning och sédkerhet eller fullgéra
forpliktelser som foljer av internationella ataganden.
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Det behovs dndringar i kustbevakningsdatalagen for att kunna behandla personuppgifter vid

arbetet med sjoldgesbilder och analyser

Som redogjorts for tidigare 1 denna hemstéllan foreslar Kustbevakningen att det 1
myndighetens instruktion ska inforas en bestimmelse som utokar myndighetens uppdrag pa sa
satt att myndigheten ska ges som uppgift att samla in, bearbeta och analysera sjorelaterad
information 1 syfte att skapa sjoldgesbilder och analyser samt formedla dessa till berdrda
myndigheter. Det kan forvintas att analyserna och underlaget for dessa kommer att innehélla
personuppgifter eller uppgifter om juridiska personer, som i vissa avseende ska behandlas
som personuppgifter.

Mot den bakgrunden, och da Kustbevakningen gjort beddmningen att framtagandet av
sjolagesbilder och analyser pa det sitt vi nu foreslar inte ingér 1 nuvarande uppdrag enligt
myndighetens instruktion, finns det ett behov av att inféra dndringar i dataskyddsregelverket i
syfte att mojliggdra behandling av personuppgifter vid fullgérandet av det tillkommande
uppdraget.

For att kunna mdjliggora hantering av personuppgifter i Kustbevakningens tillkommande
uppdrag krivs ett tilligg i 2 § kustbevakningsdatalagen dir det uttryckligen framgar att den
aktuella lagen dven giller vid behandling av personuppgifter i Kustbevakningens operativa
verksamhet som ror detta uppdrag. Det behover vidare inforas ett tilldagg 1 7 §
kustbevakningsdatalagen dér det framgar att personuppgifter far behandlas om det &r
nodvindigt for att samla in, bearbeta och analysera sjorelaterad information i syfte att skapa
sjolédgesbilder och analyser av dessa for eget och andra berdrda myndigheters behov samt
formedla dessa till berérda myndigheter.

Foreligger det ett behov av forfattningsdndringar for att samla in, bearbeta och formedla
personuppgifter i Sjobasis i brottsbekdimpande syften?

Som anforts ovan ér Sjobasis ett system som utvecklats i1 syfte att Kustbevakningen ska kunna
fullgora sitt uppdrag att samordna civila behov av sjodvervakning och formedla civil
sjoinformation till berérda myndigheter. Vid anvdndning av Sjobasis i myndighetens
operativa verksamhet har det dock framkommit att systemet dven skulle kunna utgora ett
anvéandbart verktyg for att bearbeta, analysera och dela uppgifter om brottslig verksamhet,
bade inom och utom den direkta brottsbekdmpningen. Uppgifter som initialt insamlats i syfte
att fullgéra Kustbevakningens sjodvervakningsuppdrag kan saledes dven anvindas for att
kartldgga och analysera brottslig verksamhet, bland annat genom tillimpning av olika
lagerfunktioner.

Mot bakgrund av att Kustbevakningens utvidgade underrittelseuppdrag kommer att omfatta
brottstyper dir andra brottsbekdmpande myndigheter 4n Kustbevakningen har i uppdrag att
ingripa, utreda och beivra brott kommer behovet av att effektivt kunna férmedla
underrittelseuppgifter om sjorelaterad brottslighet till andra brottsbekdmpande myndigheter
att 0ka. Sjobasis skulle dédrvid kunna fungera som ett anvéndbart verktyg 1 Kustbevakningens
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insamling och bearbetning av underrittelseinformation samt som en plattform for att dela

underrittelseinformationen till andra brottsbekdmpande myndigheter.

For att Sjobasis ska kunna anvédndas pé det séttet maste det sdkerstillas att det finns réttsligt
stod 1 dataskyddsregelverket for Kustbevakningen att 1 systemet samla in, bearbeta och
formedla personuppgifter i brottsbekdmpande syfte.

Nir Kustbevakningen samlar in personuppgifter for att behandla dessa i brottskimpande syfte
regleras behandlingen av brottsdatalagen och lagen om Kustbevakningens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Enligt 2 kap. 1 § i den sistnimnda lagen fér
Kustbevakningen behandla personuppgifter om det dr nddvéandigt for att myndigheten bl.a.
ska kunna utfora sin uppgift att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet. Den
aktuella bestimmelsen ger séledes Kustbevakningen réttsligt stod for att samla in och
behandla personuppgifter nér det kravs for Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet.

Eftersom Sjobasis utvecklats for att mojliggora for Kustbevakningen att fullgora sitt
sjoovervakningsuppdrag ar dock de personuppgifter som i dagslidget forekommer i systemet
initialt insamlade i ett annat syfte &n fOr att behandlas i Kustbevakningens brottsbekdmpande
verksamhet. Behandling av personuppgifter som insamlats for att samordna civila behov av
sjodvervakning och formedla civil sjéinformation till berérda myndigheter har séledes inte
stod 1 lagen om Kustbevakningens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade utan 1 kustbevakningsdatalagen.

Kustbevakningen far dock enligt kustbevakningsdatalagen hantera personuppgifter i
brottsbekdmpande syfte dven nér uppgifterna initialt insamlats for ett annat &ndamél. Detta
foljer av 9 § 1 kustbevakningsdatalagen dér det foreskrivs att uppgifter som behandlas enligt

7 § 1 lagen, exempelvis i syfte att samordna civila behov av sjodvervakning och férmedla civil
sjoinformation till berorda myndigheter, dven far behandlas om det dr nédvéndigt for att
tillhandahélla information som behovs 1 Kustbevakningens verksamhet som syftar till att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott eller
upprétthalla allmén ordning och sédkerhet. Den behandling som darefter sker av
personuppgifterna regleras av brottsdatalagen och lagen om Kustbevakningens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omréde.

Kravet enligt 9 § pa att informationen ska tillhandahdllas kan tolkas som att personuppgifterna
madste tas ut ur Sjobasis for att behandlas pa annat sétt i Kustbevakningens brottsbekdmpande
verksamhet for att personuppgifterna ska anses tillhandahallas inom en annan verksamhet 1
Kustbevakningen. Foljden av en sddan tolkning innebir att de gillande bestimmelserna 1
kustbevakningsdatalagen inte ger nigot rattsligt stod for att i Sjobasis behandla
personuppgifter i brottsbekdampande syfte om uppgifterna initialt insamlats inom ramen for
sjoovervakningsuppdraget.'’

19 Jfr prop. 2011/12:45 s. 221.
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Vad som utgor ett tillhandahallande enligt kustbevakningsdatalagen har inte definierats,

varken i lagtext eller forarbeten. I forarbetena ges som exempel pa tillhandahéllande att den
information som har samlats in under riddningstjanst om vilka personer som fanns ombord pa
ett fartyg kan delas till Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet for att klarligga
vilka personer som behover forhoras vid utredningen av en fartygskollision.??

Négot krav pé att personuppgifterna ska foras dver till ndgot annat system 4n det 1 vilket
uppgifterna insamlades framgar sdledes inte direkt av forarbetena. Det dr dock svart att forena
behandlingen av personuppgifter i samma system med kravet pa tillhandahéllande.
Kustbevakningens uppfattning ar att det bor krdva nédgon aktiv atgérd for att kravet pa
tillhandahéllande ska vara uppfyllt. Myndighetens slutsats blir darfor att det enligt géllande
ratt foreligger hinder mot att bearbeta personuppgifter for sekundira &ndaméal i samma system
dar uppgifterna insamlats for det priméara &ndamalet.

Ett alternativ for att mojliggora hantering av personuppgifter i brottsbekdmpande syfte i
Sjobasis skulle kunna vara att genom lagindring ta bort kravet pé tillhandahéllande eller i vart
fall genom motivuttalanden klargdra vad som utgdr ett tillhandahdllande enligt den aktuella
bestimmelsen. En sddan 16sning skulle mojliggdra att hantering av personuppgifter i
brottsbekdmpande syfte i Sjobasis d&ven nir uppgifterna initialt insamlats inom ramen for
sjoovervakningsuppdraget.

Personuppgifter som redan initialt insamlats 1 brottsbekdmpande syfte stéller dock inte ndgot
krav pa tillhandahallande eftersom det primdra &ndamalet for behandlingen av
personuppgifterna da &r det brottsbekdmpande syftet. Av 2 kap. 1 § lagen om
Kustbevakningens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade foljer att
Kustbevakningen far behandla personuppgifter om det &r nddvéndigt for att myndigheten ska
kunna forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott,
uppritthalla allmén ordning och sdkerhet eller fullgdra forpliktelser som foljer av
internationella dtaganden.

Det kan i och for sig argumenteras for att behandling av personuppgifter i Sjobasis i
brottsbekdmpande syfte inryms inom de befintliga réttsliga grunder som redan nu anges i

2 kap. 1 §. Kustbevakningen har dock efter 6vervigande &dndé valt att 1dmna fOrslag till tilligg
1 lagen om Kustbevakningens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omréde.
Detta for att tydliggora att Kustbevakningen fir behandla personuppgifter om det ér
nddviandigt for att myndigheten i brottsbekdmpande syfte ska kunna samordna civila behov av
sjoovervakning och formedla civil sjoinformation till berérda myndigheter eller insamla,
bearbeta och analysera sjorelaterad information i syfte att skapa sjoldgesbilder och analyser
samt formedling av dessa till berérda myndigheter.

Ytterligare en viktig aspekt vad avser personuppgiftsbehandlingen &r att Sjobasis bygger pa
att informationen 1 systemet ska formedlas till andra myndigheter, i huvudsak genom
direktitkomst. For att hantering av personuppgifter i brottsbekdmpande syfte ska kunna ske i

20 Prop. 2011/12:45 5. 221.
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Sjobasis kriavs déarfor att det dven finns réttsligt stod for att formedla personuppgifter i

systemet till andra myndigheter.

Forutsdttningarna for att behandla personuppgifter for nya &ndamal framgar dirvid av 2 kap.
4 § forsta stycket brottsdatalagen. Innan personuppgifter far behandlas for ett nytt &ndamal
ska det sdkerstéllas att det finns en rittslig grund enligt 2 kap. 1 § 1 brottsdatalagen f6r den
nya behandlingen och att det dr nédvéndigt och proportionerligt att personuppgifterna
behandlas for det nya dndamalet. I den utstrackning skyldighet att lamna uppgifter foljer av
lag eller forordning ska nadgon provning enligt forsta stycket inte goras.

Om det ar fraga om behandling av personuppgifter for nya andamal saknar det betydelse om
det dr den personuppgiftsansvarige som ursprungligen samlat in personuppgifterna som utfor
behandlingen for det nya andamélet eller om det &r en annan personuppgiftsansvarig, sa lange
de bada ar behoriga myndigheter och behandlingen ligger inom ramlagens
tillimpningsomrade.?!

Mot bakgrund av att det i denna hemstéllan foreslas att Kustbevakningen, inom ramen for sitt
uppdrag att forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet, ska samverka med andra
brottsbekdmpande myndigheter far det anses nddvandigt och proportionerligt att
personuppgifterna far formedlas genom Sjdbasis for att myndigheterna ska kunna fullgora
sina brottsbekdmpande uppdrag.??

Vad giller fragan om direktatkomst framgar det av 3 kap. 6 § lagen om Kustbevakningens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde att Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och Skatteverket
fér, for ett syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen, medges direktatkomst till
personuppgifter som enligt regelverket far goras gemensamt tillgéingliga.

Sammanfattningsvis ar det darfor Kustbevakningens beddmning att det inte krdvs nigra
ytterligare dndringar i dataskyddsregelverket for att mojliggora for myndigheten att genom
direktatkomst via Sjobasis formedla personuppgifter i brottsbekdmpande syfte till andra
brottsbekdmpande myndigheter.

Det bor dock pépekas att det genom tekniska atgérder i Sjobasis krévs att tillgdngen till de
personuppgifter som formedlas i brottsbekdmpande syfte begransas s att enbart
brottsbekdmpande myndigheter som behdver uppgifterna for sin respektive brottsbekdmpande
verksamhet far tillgéng till uppgifterna. Systemet behover ocksa utformas sé att de
personuppgifter som andra brottsbekdmpande myndigheter ges tillging till dr sddana att de far
goras gemensamt tillgdnglig enligt 3 kap. 2 § lagen om Kustbevakningens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

21 Prop. 2017/18:232 s 126.
22 Jfr prop. 2017/18:232 s 443.
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Konsekvensanalys

Vad dr problemet och anledningen till regleringen? Vilka mdjliga losningar finns?

Kustbevakningen har 16pande i hemstillan angett de behov och den problematik som ligger
till grund for varje foreslagen forfattningsédndring. Kustbevakningen har dérvid identifierat
behov av ett antal forfattningsédndringar som kravs for att mdjliggora framtagande och
formedling av en mer komplett sjoldgesbild samt analyser av densamma.

Kustbevakningen har 1 ocksé anslutning till respektive foreslagen dndring redogjort for de
alternativa tillvigagangssitt som identifierats for att bemota den aktuella problematiken och
utvirderat dessa.

Vad blir effekterna om ndagon losning pd problemet/ndagon reglering inte kommer till stand?

En effektiv formedling av civil sjoinformation och vélutvecklade sjoldgesbilder samt analyser
av dessa dr en central del 1 Sveriges totalforsvar. De foreslagna forfattningsdndringarna
bedoms ge Kustbevakningen utokade majligheter att pa ett effektivt och andamalsenligt sétt
bidra med sin kompetens och formagor for att stirka totalforsvarsformégan. Det dr dérfor av
ett stort samhillsintresse att Kustbevakningen kan bidra till totalforsvaret genom att ges
mdjlighet att utveckla sitt arbetssétt avseende framtagandet och férmedlingen av mer
kompletta sjoldgesbilder och analyser.

Om Kustbevakningen inte ges mojlighet att utveckla sitt arbete med att sammanstélla,
analysera och formedla sjorelaterad information och arbeta med underréttelser avseende fler
brottstyper kan det i férlingningen innebdra att Sveriges formaga att uppticka och analysera
avvikelser i sjoldgesbilden inte utvecklas pé det sitt omvérldslaget kraver. Det kan innebéra
att exempelvis miljohot, hot mot kritisk undervattensinfrastruktur och systemhotande
brottslighet med maritim koppling inte uppticks pd grund av att berérda myndigheter saknar
tillgéng till relevant sammanstilld sjorelaterad information. Det leder till att Sveriges formaga
att agera mot sadana hot forsvagas.

For det fall Kustbevakningen inte ges nagot tillkommande uppdrag avseende sjoléagesbilder
och analyser kommer myndighetens arbete 1 stort att begrénsas till att som idag sammanstélla
och formedla historisk och aktuell sjdinformation genom Sj6basis. Som framgétt ovan skulle
det innebdra att Kustbevakningen saknar réttsliga forutséttningar for att utveckla arbetet med
att ta fram sd kompletta och relevanta sj6lédgesbilder som mdjligt samt bedriva det
analysarbete som beddms nodvéndigt.

Vidare finns det ett behov av att fortydliga Sjoovervakningsrddets roll dir det klargdrs att
radet ska arbeta pa flera olika nivier samt att radet ska bistd Kustbevakningen i arbetet med
sj0lagesbilder och analyser. Om ett sddant fortydligande inte kommer till stdind kommer det
att forsvara Kustbevakningens arbete med sjolagesbilderna och analyserna eftersom
samverkan med andra myndigheter 4r en central del 1 arbetet med att identifiera behov av
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sjolagesbilder och for att kartldgga vilken sjorelaterad information som kan utgdra underlag

for analyserna av sjolaget.

De foreslagna dndringarna i OSL &r f6ljdédndringar som dr nddvindiga for att sdkerstélla att
arbetet med informationsformedling via Sjobasis, analysverksamheten och den dnskade
samverkan inom ramen for Sjoovervakningsradet omgéirdas av ett tillrackligt sekretesskydd.
Om de foreslagna dndringarna 1 OSL inte infors kommer ovan ndmnd verksamhet att
forsvéras da det méste tas 1 beaktande att uppgifter som forekommer i verksamheten kan
komma att bli offentliga. Vidare &r de foreslagna dndringarna i dataskyddsregelverket
nddvéndiga for att Kustbevakningen pi ett lagenligt och effektivt sétt ska kunna hantera
personuppgifter inom ramen for sjodvervakningsuppdraget och analysverksamheten.

Samhdllsekonomisk analys

Genom denna hemstéllan foreslas Kustbevakningen ges ett uttryckligt uppdrag att samla in,
bearbeta och analysera sjorelaterad information i syfte att skapa sjoldagesbilder och analyser av
dessa for eget och andra berdrda myndigheters behov samt formedla dessa till berdrda
myndigheter. Det foreslas dessutom en utvidgning av myndighetens underrittelseuppdrag. For
att kunna fullgora dessa uppdrag kommer det att krdvas att Kustbevakningen tillfors
ytterligare resurser 1 form av personal, metodstdd och IT-system.

Det gar i nuldget inte att ge nagon nidrmre uppskattning av hur stora resurser som kommer att
behova tillforas Kustbevakningen eftersom den exakta omfattningen av den nya
analysverksamheten och det utdkade underrittelseuppdraget dnnu inte &r klarlagd. Det kan
dock antagas att det kommer att behdvas tas fram IT-system som kan anvéndas for att
presentera och dela framtagna sj6ldgesbilderna och analyserna pé ett effektivt sitt. Vidare
kravs systemutveckling for att Sjobasis ska kunna anvéndas i brottsbekdmpande syfte. Det
tillkommande uppdraget att skapa sjolagesbilder och kunna analysera dessa stéller ocksa
hogre krav pd myndighetens analysforméga, vilket innebér att det kommer att behova
rekryteras ytterligare personal med underrittelse- och analyskompetens.

Utvecklandet av en mer komplett och relevant sjolagesbild bedoms ocksa fa aterverkningar pa
den operativa verksamheten. De slutsatser som dras utifrdn de framtagna sjoldgesbilderna och
analyserna behdver ndmligen ocksé omsittas i den operativa verksamheten. Eftersom de
foreslagna forfattningsidndringarna forvéntas bidra till en 6kad formaga att upptécka och
analysera miljohot och brott i den maritima miljon kan det ocksé forvéntas stélla 6kade krav
pa Kustbevakningens formaga att sjilvstidndigt eller tillsammans med andra agera pa dessa
upptéckter. En 6kad kunskap om vad som sker i den maritima miljon bedoms dock dven
innebéra stora effektivitetsvinster. Genom denna 6kade kunskap kan ndmligen
Kustbevakningen, genom sitt ledningssystem, pé ett mer effektivt sitt inrikta sin operativa
kapacitet mot att agera pad de platser och mot de aktorer dér vara resurser och kompetens gor
storst nytta.

Kustbevakningen foreslas vidare ansvara for ett utvecklat arbetssitt inom
Sjoovervakningsradet med 6kad samverkan med berérda myndigheter. Detta bedoms kriava
tillférande av resurser, fraimst personal, till Kustbevakningen. Ett kansli behdver darvid
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upprittas inom myndigheten for att samordna arbetet kring Sjoovervakningsridet.

Kustbevakningens bedomning &r vidare att det utvecklade arbetsséttet och den dkade
samverkan inom Sjoovervakningsradet ocksd kommer stilla 6kade krav pa de andra
myndigheter som ingér 1 radet. Att Sjodvervakningsrddet nu ska kunna verka dven pé operativ
och taktisk niva innebar att andra personalkategorier én tidigare forvéntas delta i den
myndighetsgemensamma samverkan. Det kan dirfor antas att 4ven dvriga myndigheter som
ingdr 1 rddet kan behdva tillforas resurser for att fullt ut kunna deltaga i rddets verksambhet.
Forslagen i1 den delen kan dock dven forvéntas fa synergieffekter pa det séttet att den 6kade
samverkan i Sjoovervakningsradet kommer att leda till ett bittre informationsutbyte mellan de
ingdende myndigheterna och en dkad kunskap om ansvarsfordelningen mellan respektive
myndighet.

Sammantaget gor Kustbevakningen bedomningen att de forslag som ldggs fram i denna
hemstillan kommer att rendera i kostnadsdkningar for myndigheten som inte understiger
20 miljoner kronor arligen. I detta belopp ingér bl.a. kostnader for personal, konsulter, IT-
utveckling avseende Sjobasis och andra system samt workshops och utbildningar. I syfte att
utveckla myndighetens analysformaga for att kunna inrikta och prioritera den operativa
verksamheten utifran sjoldgesbilden samt utveckla samverkan inom Sjo6vervakningsradet har
Kustbevakningen sokt och beviljats extern finansiering under en tredrsperiod (2025-2027).
Den externa finansieringen motsvarar ungefar hilften av den berdknade érliga kostnads-
okningen. Under den trearsperiod for vilken extern finansiering beviljats kvarstar ddrmed
arliga kostnader om i vart fall 10 miljoner kronor som &r ofinansierade. Efter den aktuella
tredrsperioden behover kostnadsokningarna finansieras i sin helhet.

Forslagen bedoms inte medfora nagra effekter for foretag, sysselséttningen, jimstélldheten
eller mdjligheterna att né de integrationspolitiska malen.

Konsekvensbedomning avseende den personliga integriteten

De éndringar som foreslas i denna hemstéllan kan forvintas 6ka den behandling av
personuppgifter som sker i Kustbevakningen.

Som anforts ovan kan det fOrvéntas att det inom ramen for Kustbevakningens tillkommande
uppdrag att skapa sjolédgesbilder och analyser av dessa kommer att behandlas personuppgifter.
De sjolagesbilder och analyser som avses tas fram inom ramen for det tillkommande
uppdraget kommer dock endast i begridnsad omfattning att vara pa sddan detaljerad niva att
personuppgifter kommer att forekomma. Det ar fradmst i de analyser och den samverkan i
Sjoovervakningsradet som sker pa taktisk niva som det kommer att bli aktuellt att hantera
personuppgifter. Stora delar av dessa personuppgifter kommer dock att ha sitt ursprung ur
Sjobasis eller andra system hos myndigheten, vilket innebér att det till stor del ar fraga om
personuppgifter som redan idag behandlas av Kustbevakningen. Nagot storre behov av att
behandla kénsliga personuppgifter i1 sjoldgesbilderna och analyserna bedéms inte foreligga. I
viss mén kan det dock forekomma integritetskinsliga personuppgifter sd som uppgifter om
lagdvertradelser och annan information som berdr enskildas privata sfir.
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Kustbevakningen har tidigare i framstéllan redogjort for de dndringar betraffande

kustbevakningsdatalagens tillimpningsomrade och i lagen angivna d&ndamal som krévs for att
behandling av personuppgifter i det tillkommande uppdraget enligt 15 a § 1 myndighetens
instruktion ska vara rittsenlig. Personuppgiftsbehandlingen ér enligt Kustbevakningens
uppfattning nédvandig for att myndigheten ska kunna utfora sina uppgifter. Dessa uppgifter
far anses vara av allméint intresse.

Av relevans dr vidare att Kustbevakningen i denna hemstéllan 1dmnat forslag till &ndringar 1
OSL som syftar till att sékerstélla att de skyddsvérda uppgifter om enskildas personliga
forhdllanden som forekommer i analysverksamheten omfattas av ett erforderligt
sekretesskydd. Forslagen i denna del innebér vidare att uppgifterna ar sekretesskyddade, inte
bara 1 Kustbevakningens verksamhet, utan dven nir de skyddsvérda uppgifterna lamnas 6ver
till andra myndigheter. Det intrdng 1 den personliga integriteten som behandlingen i uppdraget
att skapa sjolagesbilder och analyser av dessa utgér bedoms dérfor sammantaget som
begrinsat, motiverat och proportionerligt.

Vad giller den personuppgiftsbehandling som sker i Sjobasis sa kan det konstateras att
méngden personuppgifter av integritetskinslig karaktir kan forvintas oka i och med att
systemet avses anvéndas i brottsbekdmpande syften. Kustbevakningen behandlar dock redan
idag den typen av uppgifter inom ramen for sin brottsbekdmpande verksamhet. Att delar av
Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet nu kommer att ske inom ramen for Sjobasis
bedoms darfor medfora ett begriansat intrang 1 den personliga integriteten.

Som konstaterats ovan sé finns det lagligt stod for att dela personuppgifter till andra
myndigheter genom direktatkomst 1 Sjobasis. Detta kan i och for sig innebira storre risker for
intrang 1 den personliga integriteten &n om uppgifterna enbart hanteras for att anvindas i
Kustbevakningens egna brottsbekdmpande verksamhet. Dessa risker hanteras dock genom att
med tekniska atgérder i Sjobasis begrénsa tillgangen till de personuppgifter som formedlas i
brottsbekdmpande syfte, s att enbart de brottsbekdmpande myndigheter som behover
uppgifterna for sin respektive brottsbekdmpande verksamhet fér tillgéng till uppgifterna.
Systemet ska ocksa utformas sa att de personuppgifter som andra brottsbekdmpande
myndigheter ges tillging till &r sddana att de far goras gemensamt tillgénglig enligt 3 kap. 2 §
lagen om Kustbevakningens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride.

Till det kommer de forslag till &ndringar 1 OSL som syftar till att sékerstélla att de
skyddsvarda uppgifter om enskildas personliga forhéllanden som forekommer i Sjobasis
omfattas av ett erforderligt sekretesskydd. Forslagen dven i1 denna del innebir att uppgifterna
ar sekretesskyddade inte bara 1 Kustbevakningens verksamhet utan dven nér de skyddsvirda
uppgifterna ldmnas over till andra myndigheter. Dessa dndringar bedoms ha positiva
konsekvenser for den enskildes personliga integritet.

Sammantaget dr det Kustbevakningens bedomning att forslagen i denna hemstéllan ger
myndigheten mojlighet att utfora sitt uppdrag pa ett andamalsenligt sitt samtidigt som de ger
ett adekvat och tillrackligt skydd for den enskildes personliga integritet.
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Overensstimmer regleringen med eller gdr den utéver de skyldigheter som foljer av EU-

rattslig reglering eller andra internationella regler Sverige ska folja?

Forslagen bedoms dverensstimma med de skyldigheter som foljer av EU-réttslig reglering
eller andra internationella regler Sverige ska folja.
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Forfattningskommentarer

Forslag till andringar i forordning (2019.:84) med instruktion for Kustbevakningen

2a$

Bestimmelsen, som ar ny, fastslar att Kustbevakningen inom ramen for sitt uppdrag att
forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet ska samverka med 6vriga
brottsbekdmpande myndigheter. Bestimmelsen ar kopplad till forslaget 1 3 kap. 2 §
kustbevakningslagen om att Kustbevakningens uppgift att sjdlvstandigt forebygga, férhindra
och uppticka brottslig verksamhet ska utvidgas till att omfatta alla brott som begés i den
maritima miljon och som har samband med myndighetens uppdrag i 6vrigt. Kustbevakningen
kommer séledes att bedriva underrittelseverksamhet avseende brottstyper dir myndigheten
inte har till uppgift att sjalvstdndigt ingripa, utreda brott eller beivra brott. Mot den
bakgrunden 4r samverkan med andra brottsbekdmpande myndigheter central.

15a§

Bestammelsen ar ny och ger Kustbevakningen ett uttryckligt uppdrag att samla in, bearbeta
och analysera sjorelaterad information i syfte att skapa sjolédgesbilder och analysera dessa.

Utvecklade sjolagesbilder och analyser av dessa sjoldgesbilder &r ett av Kustbevakningens
mest strategiska underlag for att bygga och hdja Sveriges totalforsvarsformaga. Syftet med
bestimmelsen &r att ge Kustbevakningen storre mdjlighet dn idag att ta fram relevanta
sjoldgesbilder, som inte bara dr begrinsade till att avse historisk och aktuell sjéinformation,
samt att utarbeta framatsyftande analyser av sj6lédgesbilderna dir normalbilder och avvikelser,
trender och tendenser kan studeras narmre.

Sjolagesbilderna och analyserna ska kunna anvéndas for myndighetens egna behov men ska
dven kunna tas fram utifrdn andra berérda myndigheters behov. Sjoldgesbilderna och
analyserna ska ddrefter kunna anvédndas i den egna verksamheten eller formedlas vidare till de
berérda myndigheterna.

Sjolagesbilderna och analyserna, som bl.a. kommer att innehalla sammanstélld sjorelaterad
information och analyser med koppling till brottslighet som begés i den maritima miljon, ska
kunna delges andra myndigheter for att anvindas i deras brottsbekdmpande verksambhet.
Sjolagesbilderna och analyserna ska ocksa kunna anvindas vid bedomning av miljohot, vara
av betydelse for den civila sjofarten och dven kunna inga 1 regeringens, riksdagens eller andra
beslutsfattares underlag vid sékerhetspolitiska beslut.

Det dr Kustbevakningen som inom ramen for sitt uppdrag och utifrén resurser och ett
helhetsperspektiv slutligt avgor vilka prioriteringar som ska goras. I forsta hand ar det
Kustbevakningens behov av sjolagesbilder och analyser av sjoldget som ska tillgodoses.
Avviégningarna och beddmningarna ska dock goras 1 samrdd med andra berérda myndigheter,
framfor allt de som ingdr 1 Sjodvervakningsrddet. Detta for att tillgodose flera myndigheters
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behov av sjoldgesbilder och analyser och sikerstélla att dessa kan baseras pa ett si utforligt

underlag som mojligt.

22§

Det foreslagna tilldgget i bestimmelsens forsta stycke klargor att samradsorganet ska bista
Kustbevakningen, inte bara vad avser sjodvervakningsuppdraget, utan dven betridffande det
tillkommande uppdraget att samla in, bearbeta och analysera sjorelaterad information.

Andringarna i bestimmelsens andra stycke dr avsedda att ge samradsorganet en mer flexibel
struktur dir samverkan ska kunna ske pa fler nivder dn idag och i olika sammanséttningar
beroende pé vilka frdgor samverkan ska avse. Kustbevakningens chef, eller den tjansteman
vid Kustbevakningen som myndighetens chef sétter i sitt stélle, ska darfor kunna besluta om
samradsorganets sammanséttning, antalet ledamoter och pé vilka nivder samrad ska ske.

26 §

Tillagget 1 bestimmelsens andra stycke syftar till att klargora att Kustbevakningens cheft far
delegera sin beslutanderétt att utse ledamdéter 1 samradsorganet. Denna delgeringsmojlighet
bedoms framst komma att anvéndas vid samverkan pa operativ och taktisk niva. Mojligheten
att delegera beslutanderétten om vilka som ska vara ledaméter 1 samradsorganet har inte, pa
det sdtt som géller enligt 22 §, begrinsats till att enbart omfatta tjinstemén vid
Kustbevakningen.

Forslag till dndring i kustbevakningslagen (2019:32)

3kap.2§

Det foreslagna tilldgget 1 bestimmelsens tredje stycke innebar en utvidgning av
Kustbevakningens uppdrag att sjalvstindigt forebygga, forhindra och uppticka brottslig
verksambhet.

Det ér enligt Kustbevakningens uppfattning inte lampligt att ange ndgon uttémmande lista pa
alla de brottstyper som omfattas av myndighetens underréttelseuppdrag. Det dr ndmligen svart
att pa ett indamalsenligt sétt avgriansa en sddan brottskatalog och behoven kan variera ver
tid. Forslaget innebér att myndighetens uppdrag i1 det avseendet kommer att omfatta inte bara
de brott som uppréknas i bestimmelsens forsta och andra stycke, utan alla de brott som begés
1 den maritima miljon och som har samband med myndighetens uppdrag i dvrigt.

Brottstyper som inryms inom det utvidgade omrddet dr exempelvis ménniskosmuggling, brott
mot lagen om vissa internationella sanktioner och bétstolder. Andra typer av brottslighet som
1 och for sig begas i sjotrafiken men som i1 dvrigt inte har ndgon koppling till myndighetens
uppdrag bor dock falla utanfor myndighetens underrittelseuppdrag.
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Utokningen i den nu aktuella delen innebér inte att Kustbevakningen ges nagra ytterligare

befogenheter inom ramen for den direkta brottsbekdmpningen utan innebér enbart en utokning
av de brottstyper som omfattas av myndighetens uppdrag att sjdlvstandigt forebygga,
forhindra och upptécka brottslig verksamhet.

Forslag till dndringar i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

18 kap. 18 b §

Bestdmmelsen, som dr ny, reglerar sekretess for uppgifter som forekommer i1 verksamhet som
avser forande av eller uttag ur Kustbevakningens register for samordning av civila behov av
sjoovervakning och formedling av civil sjdinformation (Sjobasis) vars réjande skulle kunna
motverka syftet med beslutade eller forutsedda atgirder eller skada den framtida
verksamheten.

Behovet av den nya sekretessbestimmelsen har sin grund 1 att det i Sjobasis sammanstélls en
stor mingd sjoinformation till en sjolagesbild som ar unik och omfattar en stor méngd
information av betydelse for manga myndigheters verksamhet. Om sammanstilld
sjoinformation om exempelvis fartygs identitet, egenskaper och position blir offentlig sa
kommer ocksd Kustbevakningens formaga att skapa sjolédgesbilder och ytterst

att bedriva sjodvervakning att rjas. UtOver att den sammantagna sjoldgesbilden 1 Sjobasis
visar vilken forméga Kustbevakningen har att skapa sjoldgesbilder dr denna bild en del 1 att
skapa en ldagesbild av betydelse for samhéllets krisberedskap och ytterst totalforsvar.

Rojandet av sddana uppgifter kan saledes skada Kustbevakningens och andra myndigheters
framtida verksamhet bade vad avser mojligheten att samla in och sammanstilla
sjoinformation men dven att reagera pa den information som sammanstillts. Det finns siledes
ett starkt behov av att skydda sddana uppgifter och det dr denna typ av uppgifter som
sekretessbestimmelsen dr avsedd att skydda.

Bestimmelsen foreslas utformas i enlighet med hur den befintliga bestimmelsen 1 29 kap.

13 a § OSL ar utformad. Sekretess géller saledes i verksamhet som avser forande av eller
uttag ur Kustbevakningens register for samordning av civila behov av sjodvervakning och
formedling av civil sjdinformation (Sjobasis). Det innebér att bestimmelsen ér tillamplig hos
alla de myndigheter som &r direktanslutna till det register dir uppgifterna behandlas av
Kustbevakningen for nimnda dndamal. Mottagande myndigheter ska alltsa tilldmpa denna
som en primér sekretessbestimmelse och inte som en sekundér sekretessbestimmelse.
Sekretessbestimmelsen dr ddremot inte tillimplig ndr en myndighet tar ut en uppgift fran
Sjobasis for att anvinda den 1 sin egen verksamhet.

Ett omvént skaderekvisit foreslés, i1 enlighet med vad som exempelvis géller enligt
sekretessbestimmelsen i 18 kap. 1 § andra stycket p. 2 for brottsbekdmpande arbete i icke-
konkreta fall.
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18 kap. 18 ¢ §

Bestdmmelsen &r ny och reglerar 6verforing av den sekretess som géller enligt 18 kap. 18 b §
OSL. Som konstaterats ovan édr 18 b § utformad pa ett sddant sitt att bestimmelsen inte &r
tillamplig nir en myndighet tar ut en uppgift fran det aktuella registret for att anvdnda den i
sin egen verksamhet. Kustbevakningen anser att det finns ett starkt behov av att kunna skydda
uppgifter som avser Kustbevakningens formaga att sammanstélla sjéinformation och skapa
sjolagesbilder och analyser. Syftet med bestimmelsen dr darfor att sdkerstilla att sekretessen
enligt 18 b § ocksé giller efter att den mottagande myndigheten tagit ut uppgiften ur Sjobasis
for att anvéndas 1 den mottagande myndighetens verksamhet.

18 kap. 18 d §

Bestimmelsen, som ir ny, reglerar sekretess hos Kustbevakningen for uppgifter som
forekommer 1 verksamhet som avser insamling, bearbetning och analys av sjorelaterad
information som syftar till att skapa sjoldgesbilder och analyser. Sekretessen omfattar
uppgifter vars rojande skulle motverka syftet med beslutade eller forutsedda atgarder eller
skada den framtida verksamheten.

Behovet av den nya sekretessbestimmelsen har sin grund 1 att det inom ramen for
Kustbevakningens tillkommande uppdrag att skapa sjolédgesbilder och analyser av dessa
kommer att tas fram underlag, sammanstillningar och analyser som innehaller uppgifter vars
rojande skulle innebira att Kustbevakningens och andra myndigheters formaga att skapa
sjolédgesbilder och analysera sjorelaterad information skulle bli offentlig. Sérskilt i de analyser
som tas fram inom den aktuella verksamheten kan det férekomma 6vervdganden och
slutsatser vars rdjande skulle kunna skada formégan att analysera sjorelaterad information och
att reagera pa slutsatserna i sddana analyser. Sadan information &r sarskilt skyddsvird och
maste darfor ges ett adekvat sekretesskydd.

Sekretessen dr begrinsad i sin rdckvidd i det avseendet att sekretessen enbart géller hos
Kustbevakningen.

I likhet med den foreslagna bestimmelsen i 18 kap. 18 b § OSL foreslds dven hér ett omvént
skaderekvisit.

18 kap. 18 ¢ §

Bestammelsen dr ny och reglerar 6verforing av den sekretess som géller enligt 18 kap. 18 d §
OSL. Om en myndighet mottar en uppgift fran Kustbevakningen som ar sekretessreglerad
enligt 18 d § sa blir den sekretessbestimmelsen ocksé tillimplig hos den nya myndigheten.
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29 kap. 13 a§

Genom tilldgg till bestimmelsens forsta stycke omfattar den foreslagna
sekretessbestimmelsen dven andra uppgifter om enskildas ekonomiska eller personliga
forhallanden 4n enligt bestimmelsens nuvarande lydelse. Med hénsyn till de olika
skyddsintressen regleras den tid som sekretessen langst géller olika beroende pa vilken typ av
uppgift det géller.

29kap. 13 b §

Bestimmelsen dr ny och reglerar 6verforing av den sekretess som géller enligt 29 kap. 13 a §
OSL. Bestammelsen i 13 a § dr utformad pa ett sddant sitt att bestimmelsen inte &r tillamplig
nédr en myndighet tar ut en uppgift fran det aktuella registret for att anvinda den i sin egen
verksamhet. Det innebér att, i de fall da det inte finns ndgon primér sekretessbestimmelse
som dr tillimplig hos den mottagande myndigheten, sa kan skyddsvirda uppgifter om
enskildas drift- och affarsforhallanden och enskildas personliga forhéllanden bli offentliga nar
uppgiften tas ut ur Sjébasis for att anvandas 1 den mottagande myndighetens verksamhet.
Syftet med bestdmmelsen dr darfor att sdkerstilla att sekretess enligt 13 a § ocksé giller efter
att den mottagande myndigheten tagit ut uppgiften ur Sjobasis for att anvandas i den
mottagande myndighetens verksamhet.

29 kap. 13 ¢ §

Bestdmmelsen, som dr ny, reglerar sekretess for uppgift om en enskilds afférs- eller
driftférhallanden och uppgift om en enskilds personliga forhallanden. Sekretessen géller hos
Kustbevakningen 1 verksamhet som avser insamling, bearbetning och analys av sjorelaterad
information som syftar till att skapa sjolagesbilder och analyser av dessa.

Sekretessen dr begrénsad i sin rdckvidd i det avseendet att sekretessen géller hos
Kustbevakningen.

I likhet med vad som géller enligt 29 kap. 13 a § OSL foreslas ett rakt skaderekvisit.

Med hénsyn till de olika skyddsintressen regleras den tid som sekretessen langst géller olika
beroende pd vilken typ av uppgift det géller.

29 kap. 13d §

Bestammelsen ar ny och reglerar 6verforing av den sekretess som géller enligt 29 kap. 13 ¢ §
OSL. Om en myndighet mottar en uppgift fran Kustbevakningen som ar sekretessreglerad
enligt 13 c § sé blir den sekretessbestimmelsen ocksa tilldmplig hos den nya myndigheten.
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Forslag till dndringar i kustbevakningsdatalagen (2019:429)

28

Det foreslés ett tilldgg 1 bestimmelsens forsta stycke p. 4 déir det anges att kustbevaknings-
datalagen dven géller vid behandling av personuppgifter i Kustbevakningens operativa
verksamhet som ror insamling, bearbetning och analys av sjorelaterad information i syfte att
skapa sjoldgesbilder och analyser av sjolidget for eget och andra berérda myndigheters behov
samt formedling av dessa till berorda myndigheter. Tilldgget 1 bestimmelsen fastslar att
Kustbevakningens behandling av personuppgifter inom ramen for det tillkommande
uppdraget enligt 15 a § 1 forordningen (2019:84) med instruktion for Kustbevakningen
omfattas av den aktuella lagen.

78

Det foreslas ett tilldgg i bestimmelsens forsta stycke p. 4 dér det anges att ett priméart &ndamal
for vilket Kustbevakningen far behandla personuppgifter ér att samla in, bearbeta och
analysera sjorelaterad information i syfte att skapa sjoldgesbilder och analyser av dessa for
eget och andra berérda myndigheters behov samt formedla dessa till berérda myndigheter.

Forslag till dndringar i lagen (2018:1695) om Kustbevakningens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde

2 kap. 1§

Det foreslés tilldgg i bestimmelsens forsta stycke p. 5 och 6 dir det anges att
Kustbevakningen far behandla personuppgifter om det d4r nddviandigt for att myndigheten i
brottsbekdmpande syfte ska kunna samordna civila behov av sjodvervakning och formedla
civil sjoinformation till berérda myndigheter eller samla in, bearbeta och analysera
sjorelaterad information i syfte att skapa sjolagesbilder och analyser av dessa for eget och
andra berérda myndigheters behov samt formedling av dessa till berorda myndigheter

Bestammelsen utgor ett fortydligande dér det uttryckligen framgér att sddan behandling ingér
1 de réttsliga grunder (eller primédra dndamal) for vilka Kustbevakningen far behandla
personuppgifter.
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Beslut om denna hemstéllan har fattats av generaldirektoren Lena Lindgren Schelin. I
arendets handldggning har deltagit chefen for den operativa planeringsenheten Patrik Lindén,
dataskyddsombudet Cecilia Stenér, chefsjuristen Sara Thorngren och verksjuristen Mats
Carlasjo (foredragande).

Lena Lindgren Schelin
Generaldirektor

Mats Carlasjo

Verksjurist
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