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1. Inledning

1.1 Uppdraget

Det sékerhetspolitiska laget i Sveriges ndromrade och i Europa har férsdmrats
over tid. Ett antal osdkerhetsfaktorer, enskilda eller samlade, innebér en
forhdjd risk for att det sidkerhetspolitiska ldget snabbt kan forsdmras ytterligare
med allvarliga konsekvenser for Europas och Sveriges sidkerhet. Raddande
sdkerhetspolitiska ldge paskyndar uppbyggnaden av totalfoérsvaret.

Den nationella formagan inom totalforsvaret ska 6ver tid, med utgdngspunkt i
Sveriges medlemskap i Nato, vara inriktad mot att forsvara Sverige och allierade
mot vipnade angrepp, vilket ocksa stirker formagan i samhéllet att hantera
andra kriser. Aven ett intensifierat arbete inom EU rérande sikerhetspolitik och
beredskapsfragor och vixande samhéllsutmaningar beroende pa geopolitiska
omstidndigheter och organiserad brottslighet 6kar kraven pa hela samhéllet.

Inom den maritima doménen behdver anpassningar och utveckling ske i en
hog takt, samtidigt som forhallandena &r mer komplexa. Ansvariga aktorer
behover vidareutveckla formagor och skapa forutséttningar att arbeta utifrén
ett mer dynamiskt och flexibelt forhallningssétt. Sjodvervakning utgdr en
central del i det arbetet, dér civila sjolédgesbilder och sjoldgesanalyser utvecklas
genom att berdrda myndigheter bidrar utifran sina respektive uppdrag och
ansvarsomraden samt att information sammanstélls och delas med varandra.

Kustbevakningen har i samverkan med de myndigheter som ingar i
Sjoovervakningsradet tagit fram en ny sjodvervakningsstrategi for civila behov

som ersétter den nationella sjdovervakningsstrategin fran 2016 som togs fram pa
uppdrag av regeringen. Det har konstaterats att genomslaget av den nationella
sjodvervakningsstrategin fran 2016 har varit begrinsat. Aktuell sjodvervakningsstrategi
for civila behov tar enligt beslut i radet utgangspunkt i Kustbevakningens uppdrag att
samordna civila behov av sjodvervakning och féormedla civil sjdinformation, dér radets
funktion ar att genom samverkan stirka arbetet och skapa ytterligare mervérden.'

1.2 Definitioner

Sjoovervakning ar en systematisk overvakning av marina och maritima objekt,
aktiviteter och skeenden for att skapa en sjoldagesbild. Sjoovervakning omfattar
insamling, bearbetning, analys samt formedling av sj6lages- och sjéinformation.
Syftet med sj6dvervakning &r att samla in, analysera och tolka information om
sjofarten, sjofartstrafiken, miljoforhallanden och andra relevant data for att fraimja
sikerheten och effektiviteten pa havet. Detta inkluderar att spara fartyg, 6vervaka
fartygens rorelser, 0vervaka véader- och havsforhéllanden samt att upptacka eventuella
hot eller olyckor till sjoss. Sjodvervakning ar viktig for att forebygga olyckor,

fraimja sjofartssikerhet och sikerstélla effektiv resursanvindning pa sjon.

Sjoldgesinformation dr aktuella eller historiska uppgifter om till exempel
fartyg och andra foremal som ror sig pa sjon. Uppgifterna kan t.ex. vara
fartygets kurs, fart, position och identitet (fartygsnamn och flaggstat).

1 Enligt forordning (2019:84) med instruktion for Kustbevakningen ska Kustbevakningen enligt 15 §
samordna civila behov av sjodvervakning och formedla civil sjdinformation till berérda myndigheter.
For att bista Kustbevakningen i arbetet med att samordna civil sjodvervakning och férmedla sjéinformation
ska det enligt 22 § finnas ett samradsorgan for civil sjodvervakning och sjdinformation vid myndigheten
(Sjoovervakningsradet).



Sjéinformation innehaller tilliggsinformation, till sjoldgesinformationen,
som myndigheter behover for att bedriva sin verksamhet, som till exempel
fartygets dgare, besdttning och last, kartor och information om vader

samt oceanografiska forhdllanden eller misstankar om brott.

Sjoléigesbild ar flera olika aktuella eller historiska data med indirekt eller direkt
geografisk koppling som tédcker en eller flera verksamheter. Varje berérd myndighet

kan samla ett for sin verksamhet nddviandigt underlag for utforande av sitt uppdrag/
verksambhet. I det av Myndigheten for civilt forsvar framtagna ramverk ”Gemensamma
grunder — ramverk for ledning och samverkan” definieras ligesbild som urval av
information som analyseras och sammanstills i form av beskrivningar och bedémningar
av ldget. Syftet ar att ge dverblick, forstdelse och underlag till beslut och atgarder.”

Sjoldgesanalys ar den analys som kan genomforas av den sammantagna
sjodvervakningen och annan inhdmtning efter att man definierat ett behov av
att visualisera och/eller sammanstilla data och leverera en sjoldgesprodukt.

1.3 Sjodvervakningsradets roll och uppgifter

For att bistd Kustbevakningen i arbetet med att samordna civil sjodvervakning
och formedla sjdinformation ska det enligt myndighetens instruktion finnas ett
samradsorgan for civil sjodvervakning och sjéinformation vid myndigheten.

2001 inréttades Sjoovervakningsradet. Ordforande dr Kustbevakningens generaldirektor
och radet bestar idag av hogst tolv ledaméter frén andra myndigheter. Nuvarande
medlemmar ar Forsvarsmakten, Myndigheten for civilt forsvar, Polismyndigheten, Post-
och telestyrelsen, Sjofartsverket, Svenska kraftnit, Sveriges geologiska undersékning,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Transportstyrelsen och Tullverket.

Myndigheterna som ingar i radet har enats om att malet med radet ar “att forbéttra
Sveriges samlade formaga till effektiv och &ndamalsenlig sjoovervakning,

genom att formedla aktuella sjolagesbilder, trender och tendenser till relevanta
mottagare nationellt och internationellt, samt utgora ett centralt bidrag i
totalforsvarsarbetet”. Malsattningen innebér ocksé att det arbete som gors inom
ramen for Sjoovervakningsradet ska vara kunskapsbyggande avseende den maritima
miljon och att den kunskapen kan spridas till olika aktérer och allménheten.

Sjoovervakningsradet dr organiserat i en strategisk niva, en operativ niva

samt en taktisk niva. Den strategiska nivan inriktar och prioriterar radets

arbete. De operativa och taktiska nivaerna omsétter dessa inriktningar och
prioriteringar for att 6ka den gemensamma formagan till agerande. Den operativa
verksamheten genomfors av respektive myndighet utifran dess ansvarsomréade
och de behov av samverkan som identifieras. Sjodvervakningsradets

struktur mojliggdr dven ett utvecklat informationsutbyte mellan de

myndigheter som har i uppdrag att bedriva underrittelseverksamhet.

Vid Kustbevakningen finns ett sekretariat som ar knutet till Sjoévervakningsradet.

Som ett komplement till strategin kommer en sammanstéllning tas fram som
beskriver uppdrag for de myndigheter som ingar i Sjoovervakningsradet
och deras bidrag till samt behov av sjodvervakning.

2 Konceptuell grund MCF



https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/ledning-och-samverkan/gemensamma-grunder--ramverk-for-ledning-och-samverkan/konceptuell-grund/konceptuell-grund/

1.4 Syftet med strategin

Strategin syftar till en effektiv och d&ndamalsenlig sjoévervakning samt
formedling av sjolagesinformation genom att vara viagledande for
myndighetssamverkan inom ramen for Sjodvervakningsradet.

Strategin ska bidra till att skapa mervédrden och forutsittningar for effektiv
samverkan och for att med samlade mandat, formagor och kunskaper enskilt
och tillsammans béttre kunna hantera utmaningar och det som hénder i den
maritima doménen samt dka formagan till proaktivitet och handlingskraft.

Strategin kommer att atf6ljas av en handlingsplan. Genom handlingsplanen kommer
centrala beroenden och kopplingar till andra pagaende arbeten och processer, nationellt,
internationellt och inom Nato som ir av betydelse for det fortsatta arbetet inom
Sjoovervakningsradet att identifieras och adresseras. Genom handlingsplanen kommer
dven delar av den EU-gemensamma maritima sikerhetsstrategin att omhéndertas.

Utifrén ett omvérldsldge med snabba forandringar som kan vara av
betydelse for innehallet i strategin dr utgdngspunkten att strategin revideras
vartannat ér eller vid behov. De civila behoven avseende sjodvervakning
behover kunna omhéndertas dven vid ytterligare férdndringar i omvarlden
och strategin ska d& kunna fortsatta att utgora ett vigledande dokumentet
avseende myndighetssamverkan inom ramen for Sjodvervakningsradet.

2. Overgripande omvérldsfaktorer

2.1 Utvecklingen av totalférsvaret

I regeringens proposition Totalférsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:34) och
det efterfoljande regeringsbeslutet om planeringsforutséttningar, Gemensamma
forutsdttningar for utvecklingen av totalforsvaret 2025-2030 (F620024/02054),
konstateras att sdkerhetslaget savél i Sveriges ndromrade som globalt praglas av
instabilitet och oforutségbarhet och att det finns en bred och alltmer komplex
hotbild mot Sverige och svenska intressen samt dkade risker for svensk
sékerhet. Vidare framhalls att hoten omfattar bland annat otillborlig
informationspaverkan, cyberangrepp, illegal underrittelseinhdmtning,
terrorism och sabotage samt utnyttjande av ekonomiska beroenden.
Aktiviteterna kan vara en del i krigsférberedelser, men utfors i

vésentligt hogre utstrackning lagintensivt i fredstid och &r

diarmed nagot som samhiéllet méste kunna hantera dven utan

sérskilda beslut om hojd beredskap och med bade civila och

militdra medel.



I planeringsforutséttningarna pekar regeringen pé foljande utgangspunkter i
utvecklingen av totalforsvaret; det vipnade angreppet som dimensionerande,
Sveriges arbete med avskriackning och forsvar, geografiska perspektiv

och transportperspektiv samt uthéllighet och formaga till omstéllning

samt att totalforsvaret &r en angeldgenhet for hela samhéllet.

Forsvarsmaktens och Myndigheten for civilt forsvar och beredskaps Utgdangspunkter
for totalforsvaret 2025-2030 (FM2025-19772:2, MSB 2025-08877) utgdr grunden
for Sveriges planering och utveckling av totalférsvaret dér tre centrala forédndringar

i omvirlden lyfts fram; Sverige som allierad i Nato, ldrdomar fran Rysslands
invasion av Ukraina samt en utvecklad nationell struktur for krisberedskap och

civilt forsvar. Sammantaget dr det framforallt forsvaret av Natos yttre gréns istéllet
for enbart svenskt territorium, formagan att kunna verka hér och nu for att agera
avskriackande redan i fredstid samt Sveriges roll och uppgift som baserings- och
transiteringsomrade dér det behdver tinkas och ageras annorlunda som allierad.

Utgangspunkterna for totalférsvaret 2025-2030 behdver dven beaktas i
arbetet med sjodvervakning for en samordnad planering inom totalforsvaret
och for att det dvergripande malet for totalforsvaret nas.

2.2 Sakerhetslaget utifrdn samhallsutmaningar
i den civila maritima doméanen

Sverige star infor en bred och komplex hotbild med antagonistiska aktiviteter
som sker redan nu och dirfor méste kunna hanteras med bade civila och
militdra medel, 4ven utan beslut om héjd beredskap (skarpt eller hogsta).

Av utgéngspunkterna for totalforsvaret framgar att det globala sékerhetspolitiska
laget préglas av instabilitet, osdkerhet och allvarliga utmaningar. Lander som
Ryssland, Kina och Iran kommer att verka mot Sverige och dess allierade med de
maktmedel de har till férfogande. Dessa ldnders formaga till hybridkrigforing priglas
av bade forberedelser och opportunism och férviantas fa en allt storre betydelse.
Statsaktorer kan agera mot flera nivaer i samhaéllet och mot flera verksamheter i det
svenska sambhiéllet, dven sddana som inte har definierats som samhillsviktiga.?

Totalforsvarets forskningsinstitut tar i ett memo frén 2024 upp att Rysslands
huvudsakliga mél i sjddoménen antas vara att bestrida Natos sjokontroll i

syfte att forhindra, forsvéra eller fordrdja sjotransporter med forstarkningar,
understdd och forsorjning till omradet med fokus péa Finland och Baltikum.
Ryska operationer i sjodoménen ses som stodjande for att uppna de huvudsakliga
operationsmalen. Ryssland skapar omfattande incidenter i Nordsjon, Vasterhavet
och Ostersjon. Mot bakgrund av Rysslands beroende av handel samt férsérjning
av Kaliningradenklaven bedoms dess strdvan vara att undvika sa kraftig

reaktion fran véstvarlden att Rysslands sjoforbindelser bryts. Stora delar av
verksamheten sker darfor dolt utan tydlig avsandare alternativt fornekbart.*

I den nationella sékerhetsstrategin® pekar regeringen pa att de hot mot vér
sdkerhet som kommer fran omvérlden och de som kommer inifran Sverige
ar sa ndra sammanflitade att hotbilden maste ses som en helhet.

3 Utgangspunkter for totalforsvaret 2025-2030 s.18
4 FOI-memo 8446
5 Skr.2023/24:163



Det forsdmrade sékerhetslidget i Europa och ddrmed i Sveriges ndromréde samt dirav
foljande grazonsproblematik utmanar olika arenor och inte minst den maritima. Bade
Sékerhetspolisen och Forsvarsmakten bedomer sakerhetslédget som allvarligt och att risk
finns att sdkerhetsldget i Sveriges ndromrade kan komma att férsdmras ytterligare och

att ett sddant hiindelseforlopp kan ske snabbt. Ostersjoregionen och Arktis pekas ut som
extra intressanta omraden for en eskalerande konflikt. Den maritima miljon pekas ut som
mojlig konfliktyta vid en eskalerande situation dér kartldggning av och angrepp mot for
sambhillet viktig infrastruktur redan har intraffat. Civil sjofart kan pa olika sitt anvéndas
av frimmande makt i hybridkrigforing, bade gillande kartlaggning och fysiska angrepp.

Geopolitiska omsténdigheter har medfort dndrade rorelser och trender samt en
okad trafik av fartyg som fraktar olja, gas, kol och andra miljofarliga &mnen genom
Ostersjon och andra svenska vatten. Dessa fartyg ir ibland déligt underhallna,
navigerar i okénda vatten och har en besittning med bristande sjdmanskap. Risken
for ett allvarligt utslapp har dirmed okat i Sveriges vatten och ndromréade.

Den organiserade brottsligheten har under de senaste aren vuxit sig stark i
Sverige och ar nu samhéllshotande. Den ror sig 6ver landsgrénser och omfattar
alla former av kriminalitet. Polisen och Sakerhetspolisen beskriver ocksé hur
den grova organiserade brottsligheten smélter samman med terrororganisationer
och @ven utnyttjas av frimmande makt. Den organiserade brottsligheten
beddms vara systemhotande och innebér bade direkt och indirekt paverkan

pa ménniskors trygghet och sdkerhet, liksom pa samhéllsviktiga funktioner.
Den organiserade brottsligheten dterfinns dven i den maritima miljon dér
kunskapen om denna foreteelse behover forstirkas och utvecklas ytterligare.



3. Overgripande mal och malsattningar

3.1 Utgangspunkter

Att dela sjolagesinformation, sjoldgesbilder och sjélagesanalyser dr en av
forutséttningarna for att myndigheterna i Sjoovervakningsradet, men dven andra
intressenter, ska kunna bedriva sin verksamhet pé ett effektivt sétt och det utgor
dven ett vitalt bidrag till 6vriga myndigheter eller andra aktdrer inom totalforsvaret.
Forsvarsmakten ska bland annat bedriva omvérldsbevakning och upptécka,
identifiera och férvarna om yttre hot mot Sverige och svenska intressen, samt
ansvara fOr att samla in, bearbeta och 1dmna Kustbevakningen sj6ldgesinformation
sammanstélld for civila behov.® Kustbevakningen ska i sin tur samordna civila behov
av sjoovervakning och formedla civil sjdinformation till berérda myndigheter.

For att uppné en mer samlad sjoldgesbild krivs att civila och militdra myndigheterna
eller aktorer kompletterar varandra ytterligare genom Okat utbyte av information.

Overgripande mal:

Kustbevakningen ska, med stéd av myndigheterna i
Sjoovervakningsradet, ha férmaga att samordna civila behov av
sjoovervakning, férmedla civil sjdinformation och sjélagesbild till
berérda myndigheter. Detta omfattar att inh&mta, bearbeta och
analysera samt férmedla information om den maritima doméanen
(under, pa och ovan vatten) for att generera kunskap om avvikelser,
hot, risker samt vad det kan medféra fér konsekvenser och darmed
aven verka forebyggande samt bidra till Sveriges totalférsvar.

6 Enligt férordningen (2024:1333) med instruktion for Forsvarsmakten.



3.2 Férmaga att samordna civila behov av sjéévervakning

Det innebir att:

Kustbevakningen ska kontinuerligt utveckla samordningen avseende civila
behov av sjodvervakning och utveckla Sjodvervakningsradets verksamhet.

Sjoovervakningsradet ska vagleda myndighetssamverkan for
en effektiv och d&ndamaélsenlig civil sjdovervakning.

Sjoovervakningsradets myndigheter ska ha en vil utvecklad och férdjupad nationell
samverkan avseende sjolagesinformation, sjoldgesbild och sjoldgesanalys.

3.3 Formaga att systematiskt inhamta, bearbeta

och analysera sjélagesinformation

Det innebir att:

Kustbevakningen ska ha forméga att systematiskt inhdmta, bearbeta
och analysera sjoldgesinformation. Sddana sjélagesbilder och
sjolidgesanalyser ska generera kunskaper om normalbilder, avvikelser,
hot, risker och dess konsekvenser samt forutse trender.

De myndigheter som ingar i Sjodvervakningsradet ska utgdra ett stod till
Kustbevakningen avseende inhdmtning och bearbetning av sjolagesinformation
och nddvindig tilliggsinformation - sévél nationell som internationell - som
kréavs for att skapa utvecklade civila sjoldgesbilder och sjolagesanalyser.

3.4 Férmaga att férmedla civil sjdinformation

Det innebir att:

Kustbevakningen ska ha forméga att formedla civil sj6lédgesinformation,
sjolagesanalyser och sjolagesbilder som Sjodvervakningsradets
myndigheter och andra intressenter &r i behov av och pa sé sitt verka
forebyggande och 6ka motstandskraften i den maritima doménen.

Sjoovervakningsradets myndigheter ska utgora ett stdd till
Kustbevakningen i arbetet med att upprétthélla och dela aktuella
civila sjolagesbilder, sjoldgesanalyser och sjoldgesbilder i alla delar av
hotskalan. Denna férméga ar av vikt for Sveriges totalforsvar.

3.5 Formaga att verka kunskapsbyggande

avseende den civila maritima doménen

Det innebir att:

Kustbevakningen ska ha forméga att leverera kunskapsbyggande
rapporter avseende det civila omradet i den maritima doménen.

Sjoovervakningsradet ska arligen presentera en overgripande
gemensam civil ldgesbeddmning avseende allvarliga hot,
risker och sérbarheter i den maritima doménen.
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