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Inledning

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina i februari 2022 har lett till olika fordomande
reaktioner fran omvérlden, och till sanktionsatgdrder. Dessa sanktioner riktas mot det som
bedoms finansiera den ryska krigforingen, energiexport i form av petroleumprodukter och
naturgas. En stor del av denna export genomfors med tankfartyg fran ryska oljeterminaler
i Finska viken. Sanktionerna har initialt riktats mot den ryska fartygsflottan, framfor

allt den som kontrolleras av det statliga ryska dgarbolaget Sovcomflot. Ett relativt stort
tonnage har overgétt i annan dgarform nér en rysk omstéllningsprocess pabdrjats. Fartyg
registreras i bolag med annan hemvist 4n Ryssland och fartygens juridiska hemvist dndras
genom inregistrering i andra landers fartygsregister. Denna omstillningsprocess har lett
till att epitetet skuggflotta har myntats avseende denna fartygskategori.

Kustbevakningen har tagit fram den hér rapporten i syfte att 6ka kunskapen inom
myndigheten och kunna sprida den till andra berdrda intressenter. Rapporten &r
deskriptivt utformad och bygger i huvudsak pa kunskaper fran 6ppna kéllor och
Kustbevakningens verksamhet. Kustbevakningens rapportserie dr under utveckling.

Vad menas med skuggflotta?

Initialt debatterades innebdrden av denna fragestéllning i media, tills enighet om
definition var tillrdckligt konkret for fortsatta diskussioner och som underlag vid
analysarbete inom omrédet. Det kan fortfarande finnas en viss forvirring och dver-
lappning mellan termerna dark fleet och gray fleet. Bada avser fartyg som péa olika
sdtt anvénds 1 tvivelaktiga sjofartsmetoder for att undvika sanktioner.

Gray fleet ar dock ett relativt nytt fenomen som har utvecklats som svar pa den ryska
invasionen av Ukraina och dess efterfoljande sanktioner. Denna verksamhet kdnnetecknas
av att rederier genom olika atgérder aktivt forsdker dolja fartygens ursprung och dgarskap.
Verksamheten ligger i skuggan av den legitima fartygsbranschen, och beskrivs som

grd pa grund av svarigheten att faststilla laglighet och sanktionsefterlevnad. Lasten de
transporterar ar frimst rysk olja som skickas till lander som inte har férbjudit handel

med Ryssland, sdsom Kina, Turkiet och Indien. Fortséttningsvis kommer det svenska
epitet skuggflotta anviandas for denna fartygskategori.

Med skuggflotta avses i denna rapport en samling fartyg, framfor allt tankfartyg, som
anvénds for att kringga internationella sanktioner och regler genom att dolja dgande,
flagg och ibland sakna viésterldndsk forsékring. Fartygen dr ofta av dldre modell,
saknar korrekt underhall och drivs av foretag i lainder med svaga regelverk for att
undvika kostnader, sédkerhetsforeskrifter och efterlevnad av sanktioner, vilket utgor
en milj6- och sidkerhetsrisk.

P4 Ostersjon, och i angrinsade havsomraden sdsom Oresund, Stora Bilt och Visterhavet
ar det primért den skuggflotta som trafikerar ryska oljeterminaler i Finska viken som &r
av sdrskilt intresse 1 denna rapport. Enligt olika mediekallor uppskattas antalet tankfartyg
i denna kategori till cirka 500—1 000 fartyg. Exakta siffror dr svara att faststilla pa grund
av flottans hemliga och oreglerade natur. Dessa fartyg anvénds for att kringgé sanktioner
mot Ryssland genom att transportera fossila branslen och utgér en stor miljoméssig

risk, pa grund av fartygens ofta déliga skick och bristande forsakringar. Det finns en stor
osikerhet kring beséttningarnas arbetsforhéllanden, kapacitet och formaga att hantera
eventuella navigatoriska utmaningar, alltifran sa kallade blackouts till frekvent
forekommande storningar av teknisk navigationsutrustning.



Fartygens maritima sakerhetsstandard

Handelsfartyg seglar under ett lands flagg, vilket visar i vilket internationellt
sjofartsregister fartyget &r registrerat, och under vilken jurisdiktion fartyget lyder.

Dessa flaggstater spelar en nyckelroll for att sdkerstélla uppfyllandet av maritima
sikerhetsstandarder. Fartyget maste folja flaggstatens sékerhetsregler och lagar. For att
minska kostnader och byrakrati kan fartyg registreras i l&inder som erbjuder sé kallade
bekvamlighetsflagg. Ett land som erbjuder en bekvamlighetsflagg tar sannolikt betalt for
tjansten, vilket kan utgora en betydande inkomstkélla for landet. Efter internationella
patryckningar har vissa ldnder som traditionellt erbjudit bekvamlighetsflagg valt att rensa
ur sina register vilket medfort att andra lander har upplétit sina register for en stor del av
den sé kallade skuggflottan, vid vissa tillfallen utan flaggstatens vetskap.

Under aren har skuggflottefartyg vid ett flertal tillfdllen bytt flagg. Oftast till foljd av
odnskad publicitet eller pd rekommendation fran inflytelsestarka stater och organisationer,
vilket medfort att dessa fartyg kastats ut fran flaggstatens register. Komorerna,
tillsammans med Gambia och Sierra Leone, dr bland de storsta leverantorerna av
fartygsregistertjanster till sanktionerade tankfartyg. Detta da andra flaggstater som

Gabon, Barbados, Cookdarna och Panama uteslutit tankfartygen fran sina register,

vilket medforde rekordnivéer av flaggbyten bland skuggflottefartyg. Dock uppges dven
Komorernas regering ha paborjat en rensning av sitt internationella flaggregister. Cirka
sextio tankfartyg seglar nu felaktigt under Komorernas flagg, varav ett flertal har trafikerat
Ostersjon med rysk olja i lasten.

Genomgéende for dessa landers registreringsrutiner ar 6verlatandet av hantering till

en privat aktdr, eller att linderna av annan anledning inte haft insyn och kontroll 6ver
verksamheten. Vid vissa tillfdllen har fartyg registrerats i ett lands fartygsregister utan
landets auktorisation och vetskap, dven i stater som saknar internationellt fartygsregister,
som den karibiska autonoma 6n Saint Marteen tillhérande den nederléndska kronan.

I Internationella sjofartsorganisationen IMO:s system markeras fartyg som falskt
flaggade nér landets sjofartsadministration bekréftat att de inte ar lagligt registrerade
i landets sjofartsregister. Hur omfattande detta dr har inte kunnat beddmas. Enligt den
internationella sjofartsorganisationens databas i augusti/september 2025 fanns det
306 flaggade fartyg i drift, registrerade under 29 olika falska flaggor. Analysforetaget
Lloyd’s List har avslojat ytterligare 21 falska flagg- och bemanningsoperationer som
inte ingdr i statistiken, alla kopplade till en enda internetdomin. Totalt har Lloyd’s
List nu identifierat minst 50 bedrédgliga webbplatser som skapats for att producera
fartygsregistrering och sjomanscertifiering utan auktorisation fran de regeringar de
falskeligen péstar sig representera.

Fordelning av 306 falskflaggade fartyg per nation - data fran analysforetaget Windward

Aruba 3 % Timor Leste 2 %
Mali 1 %
Angola 0 %

Eswatini 4 %

St Maarten 6 %

Benin 9 %

Guyana 36 %

Curacao 10 %

Guinea 12 % Malawi 17 %




Besattningarnas forutsattningar

Den osdkerhet som foreligger 6ver fartygens bemanning och beséttningens generellt laga
maritima utbildningsniva kan gora det extra orovickande att verksamheten som omfattar
forsiljning av falska registreringsuppgifter, &ven omfattar intyg och certifieringar avseende
fartygens besattning. En annan aspekt som mdjligen utgor en riskfaktor ar anstallnings-
forhallandena for besattningarna. Dels ombord med &verskriden arbetstid, dels med
kontrakt som inte alltid 6verensstimmer med verkligheten. Detta har i vissa sammanhang
karaktériserat som modernt slaveri inom sjofarten, med hinvisning till tvingsarbete,
exploatering och utnyttjande av sjomén. Vilket kan innefatta ldga 16ner, orimliga
arbetstider och usel arbetsmiljo, framfor allt i den kommersiella fiskeflottan och den
globala frakthanteringen.

I juli 2025 presenterade International Transport Workers’ Federation (ITF) siffror som
visar att antalet dvergivna fartyg har 6kat med drygt 30 procent jamfort med foregaende
ar. Besdttning som inte erhallit sin 16n pa tre manader anses vara overgiven, enligt ITF.
Mer 4n 2 648 sjomén har hittills under 2025 vént sig till ITF for att fa hjalp. Méanga av
sjomannen har dvergivits utan 16n, mat, vatten eller tillgéng till hamnar. Som svar pa
denna véxande oro har ITF lagt till Tuvalu och Guinea-Bissau till sin lista dver lander
som for sa kallade bekviamlighetsflagg. Det gor att det totala antalet l&nder pa listan &r 45.
Dessa flaggstater tillater fartygségare att registrera fartyg i jurisdiktioner som erbjuder
minimala skatter, ldga arbetsnormer och dgarsekretess. Detta kan medfora laga 16ner hos
beséttningarna, langa arbetstider och osékra arbetsforhallanden. Idag dr mer &n 50 procent
av vérldsflottan registrerad i dessa flaggstater, vilket har gjort det mojligt for oseridsa
aktorer att tjdna pengar samtidigt som sjomén ar sarbara for exploatering. Det ar ur
sjosdkerhetssynpunkt ytterst allvarligt att svenska vatten trafikeras av undermaliga

fartyg med beséttningar som lever under bristfalliga forhéllanden.

Handelsfartygs forsakringsforhallanden

Efter vinter 2024/25 uppkom fragan huruvida berdrda lander pa nagot sétt kan
kontrollera denna fartygstrafik. Fragan aktualiserades efter skador pa undervatten-
infrastruktur i Finska viken och Ostersjon, med handelsfartyg som avgatt fran rysk sida
i Finska viken. Frigan ir ocks4 vilka konsekvenser ett stort haveri pa Ostersjon skulle
medfora, dels ur miljosynpunkt och dels ur en ekonomisk synvinkel. Under varen 2025
overviagde dansk sjoovervakande myndighet om de skulle infora ndgon form av
kontrollfunktion, dér fartygens forsékringsforhéllande skulle granskas och godkannas
innan passage via de danska sunden till Ostersjon. Fragestillningen huruvida detta var
forenligt med géllande internationella maritima regelverk och hur detta skulle utféras
har varit féremal for diskussion i olika institutioner och media. Enligt férordning
2025:608 kan svensk myndighet fran och med 1 juli 2025 efterfraga information fran
vissa utldndska handelsfartyg nér de befinner sig inom svensk ekonomisk zon eller pa
svenskt territorialvatten. Syftet ar att kunna beddma om fartyget har forsékringar eller
betryggande sidkerheter som avses i Sjolagen eller motsvarande regelverk. I vilken
utstrackning fartyget véljer att svara pa eller i 6vrigt medverka avgors dock pa
frivillighet.

Fartygstrafiken i Ostersjon dr som regel under uppsikt av dstersjdlindernas
sjodvervakande myndigheter. De 6vervakar och dokumenterar endast trafiken, i vintan
pa politiska beslut med inriktning pa hur foreteelsen operativt ska kunna motverkas.
Vilken effekt de olika sanktionspaketen mot rysk export har haft &r féremal for
diskussion i ett flertal forum. En mgjlig effekt av tidigare vidtagna atgérder,



okade kontroller och storre fokus pa foreteelsen, kan vara att man véljer annan rutt

sdsom ost om brittiska 6arna for att undgéd Western European Ship Reporting System
(WETREP).

Niér ostersjolanderna och den brittiska regeringen i slutet av 2024 borjade begira att
fartyg som passerade deras vatten ldmnade forsékringsinformation, ldt 6ver 20 procent
av de som kontaktades bli att f6lja uppmaningen. EU-kommissionen meddelade i april
2025 att alla fartyg, inklusive de som passerar EU:s vatten utan att ga in i en EU-hamn, nu
var skyldiga att tillhandahélla forsakringsinformation. Det dr dock fortfarande oklart hur
detta ska ske om fartyg vigrar. Ostersjolinderna har nu tillsammans med Storbritannien
enats om en gemensam strategi dér de ska rikta vissa fragestillningar till framfor allt
fartyg som kan anses vara en del av den sa kallade skuggflottan. Detta har fatt som
konsekvens att sanktionerade tankfartyg som ombetts tillhandahalla forsékrings- och
registreringsdokument, forevisat falska dokument fran forsékringsgivare som bevisligen
endast existerar pa pappret, utan certifiering eller ekonomisk bas for att hantera ett
skadeutfall. Exempelvis kunde man genom sokfunktionen pa sddan forsékringsgivares
webbplatser hitta 6ver 250 fartyg som uppgavs ha forsikring hos bolaget.

Uppgifterna om bolaget, som tillhandahallit falska forsékringar, var ett resultat av
samverkan mellan danska och norska gravande journalister.

Foreteelsen med falska forsdkringar har nu i stdrre utstrackning uppméarksammats. S& sent
som i augusti 2025 uppgav ett fartyg pa sydgiende genom Oresund, ett australiensiskt
forsékringsbolag som tillhandahéller hilsoforsakringar. Alltsd inte den skydds- och
ersdttningsforsakring som tacker redare, operatorer och befraktare och deras ansvar
gentemot tredje part som uppstér vid kommersiell drift av fartyg som befraktats. Se
exempel nedan pa uppgivna falska forsakringscertifikat som figurerat pé sociala media
med maritimt fokus.

Flaggstater och sjofartsregister

Nir tankfartyget Jaguar seglade genom Ostersjon i maj 2025 utan giltig flaggregistrering,
utloste det en serie handelser som ledde till att Ryssland anvénde stridsflygplan, nir
estniska styrkor genskot fartyget da det skulle passera genom landets ekonomiska zon.
Estlindska myndigheter eskorterade fartyget ut frin ekonomisk zon. Aven om fartyget
rapporterades vara flaggad i bdde Gabon och Guinea Bissau, seglade det vid tidpunkten
for incidenten utan nagon giltig flaggregistrering. Efter att ha tagit emot en stor del av
det sanktionerade ryska rederiet Sovcomflots flotta i borjan av 2024 blev Gabon det nést
storsta registret i Afrika. Merparten av tonnaget férsvann dock snabbt och flaggades om
till en véxande lista av flaggregister, vilka somliga visat sig vara falska och drivits utan
respektive stats medgivande.



Som framgatt ovan &r ett fartygs uppgivna forsakringsforhéllande ofta nira forknippat
med vilken flagg ett fartyg seglar under. Det har d4ven rapporterats om en omfattande
internationell handel med diverse falska maritima handlingar. Lloyds list Intelligence
uppskattade i augusti 2025 att dussintals falska fartygsidentiteter skapas varje manad

for sanktionerade tankfartyg. Exempel som avsldjats visar hur en komplett uppsittning
dokument och certifikat nu finns att kopa. Falska dokument skapas for fartyg som dnnu
inte har signalerat ndgon férdndring av sin flagg. Nétverken av bedragliga fartygsregister
véaxer sannolikt snabbt, vilket mojliggor att fartyg som &r satta under sanktion snabbt kan
véxla mellan falska identiteter med hjélp av certifikat som skapats pé bestéllning.

Det paket med sanktionsétgirder som presenterades av Europeiska Unionen i juni
2025 avslojade ett nytt tillvigagangssitt for att stinga ner nitverk som ar aktiva med
att organisera verksamheter som omgérdar den sa kallade skuggflottan, utver enskilda
fartyg. I den lagtext som ligger till grund for det 18:e sanktionspaketet beskrivs i detalj
hur dgande, férvaltning och finansiering av specifika fartyg samt rutter angrips pa

ett mer systematiskt sdtt. Det visar ocksé hur detta tillvigagangssétt nu stricker sig

till flaggregistertjanster. Enligt vissa bedomare skulle denna atgérd kunna leda till en
néra forestdende uppsjo av flaggstatsbyten bland fartygen i skuggflottan. Den senaste
informationen om detta, som formedlades till Interpols medlemslénder i augusti 2025
frdn Arubas sjofartsmyndighet, var att flera fartyg falskeligen uppgett att de seglar under
Arubas flagg.

Avslutning

Som framgatt sa har ett antal stora aktrer med stora internationella fartygsregister sett
over sina system och inlett en upprensningsprocess, sé att tvivelaktiga rederier och fartyg
har fasats ut och fétt soka sig en ny miljo att bedriva sin verksamhet ifran. Genom medial
informationsspridning om foreteelsen har ljuset alltmer riktats mot skuggverksamheten,
vilket medfort att dessa fartyg i allt storre utstrdckning har flaggats om till mindre eller
obefintliga sjofartsregister. Huruvida denna utveckling kommer fortgé ar oklart.

En avgorande fraga ar vilka risker transporter med skuggflottan medfor, vid export av
ryska oljeprodukter via Ostersjon med fartyg som kanske inte kan anses uppfylla de
sakerhetskrav som kan stéllas pa denna typ av transport. Idag kan ett fartyg i skuggflottan
utfora omfattande transporter med viss regelbundenhet i Ostersjon, med en icke
kvalificerad besittning och obefintligt eller obetydligt forsakringsforhéllande, och under
flagg som kanske endast finns pa ett forfalskat dokument. Riskerna for olyckor och
miljopaverkan dr uppenbara, men de miljohotande transporterna kan i nuldget fortsétta att
bedrivas utan konsekvens eller mgjlighet for berdrda stater att ingripa.

Initialt syftade skapande av skuggflottan till att framfor allt Ryssland skulle kunna kringgéa
de sanktioner som riktats mot den ryska oljeexporten. Det dr dock oklart huruvida dessa
sanktioner i sin utformning haft 6nskad effekt, da de huvudsakliga mottagarna av denna
olja inte varit delaktiga i sanktionsbesluten. Ryssland har fortfarande kontroll ver en stor
handelsflotta med tankfartyg genom det statliga rederiet Sovcomflot.

Ryssland #r en av signatirerna i 1857 ars Oresundstraktat som medger oskadlig genomfart
genom Biilten och Oresund for signatirernas civila och militira fartyg. Detta traktat anses
fortfarande vara av vikt for det sikerhetspolitiska liget i Ostersjpomradet.
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