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1 INLEDNING

Réddningsverket, Kustbevakningen och Sjofartsverket dr myndigheter som ar-
betar for ett sikrare samhille med gemensam malséttning att minska riskerna
for och konsekvenserna av oforutsedda hindelser till havs och pa land. Arbets-
sdttet ar priaglat av ndrheten till verksamheten pa land och till sjoss, samverkan
mellan myndigheter och aktorer samt vart internationella engagemang.

Réiddningsverket fick i regeringsuppdrag (regleringsbrev 2006 §4 p45) att ta
fram en inriktning for skadebegrinsning av hiindelser med farliga @mnen till
havs och pa land infor 2015. Arbetet skulle ske i samrad med Kustbevakning-
en, Sjofartsverket och 6vriga berérda aktorer. I uppdraget ingick malséttningar
och en inriktning for det operativa samarbetet mellan olika aktorer vid hindel-
ser med farliga dmnen till sjoss, i insjoar och pa land. En delrapport redovisa-
des 31 mars 2007.

Denna slutrapport beskriver, med utgangspunkt fran en nuldgesbeskrivning, en
trolig riskbild vad géller hantering av farliga &mnen infér 2015 samt de konse-
kvenser ett forverkligande av riskbilden kan fa.

Med “farliga dmnen” avses hir @mnen vars kemiska, biologiska, radiologiska
eller nukledra egenskaper innebér fara for médnniska och milj6. Olja utanfor
hamnomrade samt kdrnenergihidndelser, biologiska och radiologiska hiandelser
inkluderas inte i arbetet (se separata inriktningar for olja och kérn).

Begreppet "hindelser” i rapporten omfattar alla typer av olyckor, tillbud, kata-
strofer samt allvarliga, extraordinéra och avsiktliga hiandelser.

1.1 Processen

For att fa nuldgesbeskrivning och riskbild allsidigt belyst har representanter
fran néringsliv och myndigheter deltagit i seminarier dér fyra scenarier och ett
antal processfragor har legat till grund for arbetet. Scenarierna var en transpor-
tolycka, en industribrand, en avsiktlig hindelse och en hiindelse till havs. (Sce-
narierna beskrivs i bilagan till denna rapport.)

Processfragorna som anvindes till scenarierna var:

* Vilken riskbild anser ni inom néringslivet och industrin som trolig i perspe-
tivet mot 20157

* Ser ni nagra trender?

* Vad skulle hoten kunna leda till och vilka konsekvenser ser ni for just er
verksamhet?

Representanterna fick med utgangspunkt fran bedomningarna precisera och
prioritera hoten med tanke pa konsekvenserna:

* Terrorhot (sabotage, kapning av last med farliga &mnen)



* Felaktigt handlande (héndelser till f6ljd av den ménskliga faktorn)

* Minskad bemanning (leder till 6kat teknikberoende och utarmning av kun-
skap)

» Klimatforandringar (katastrofer till f6ljd av extremvéader)

For att identifiera aktorer, deras ansvar, malsdttningar och atgiarder som borde
overvigas anvindes troliga risker beskrivna i de olika scenarierna (se bilagan
till denna rapport).

Rapporten sammanfattas 1 kapitel 2 och nulédget redovisas tillsammans med
hélsa och milj6 i kapitel 3 och 4. Riskbilden, som redovisas i kapitel 5, togs
fram av utvérderingsgruppen tillsammans med arbetsgruppen och projektgrup-
pen (for deltagarforteckning se kapitel 9). Utifran riskbilden har malséttningar
och atgérder i inriktningen tagits fram och dessa presenteras i kapitel 6 och 7.

Det finns en omfattande fordjupning (bakgrund och fakta) till arbetet som be-
skrivs tillsammans med scenarierna i bilagan till denna rapport.

Vi tackar de personer fran myndigheter, foretag och organisationer som delta-
git 1 arbetet med detta regeringsuppdrag.



2 SAMMANFATTNING

2.1 Sammanfattning

Allmant

Nedan sammanfattas uppdraget med en nuldgesbeskrivning av aktiviteter inom
omradet pa land och pa hav och sj6. Har redovisas olika typer av hiandelser
som planering och beredskap idag byggts upp for (tillbud, olyckor och kata-
strofer samt allvarliga, extraordinéra och avsiktliga hdandelser). Hér beskrivs
ocksa de hilso- och miljofragor som genereras av dagens och morgondagens
héndelser med farliga &mnen med utgangspunkt fran de nationella miljomalen.
Det beskrivs en ganska oforidndrad riskbild som ger inriktningens 6vergripan-
de malsittningar med forslag pa atgédrder enligt kapitel 7 (dessa kan anvindas
som underlag till en kommande handlingsplan). Motsvarande inriktning som
lades fram for ett tiotal ar sedan angav behov av att atgédrda brister i planering-
en. Dessa brister har till del befunnits kvarsta och darfor inkluderar rapporten
dessa forslag till malsdttningar och atgirder enligt kapitel 6 och 7.

I nuldgesbeskrivningen redogdrs det for forekomsten av farliga &mnen i Sve-
rige. Hir ges ocksa en bild av transporter pa land och p& hav och sjo. Aven
utbildning och 6vning, samarbete och samverkan samt en beskrivning av lag-
stiftning och regelverk tas upp. Mycket information har samlats in under pro-
jektets gang och dérfor finns det en kompletterande fordjupning i bilagan till
denna rapport.

Riskbild

Allvarliga hindelser med farliga &mnen intrédffar varje ar i Sverige. De vanli-
gaste hindelserna intriffar frimst med petroliumprodukter och dr ofta relativt
sma. Det finns dock en osikerhetsfaktor da det i vissa fall inte anges nagot ke-
mikalienamn i rapporteringen. De vanligaste héndelserna vid transport sker pa
landsvag.

Genomford analys pekar pa att det kommer att vara sma forandringar fram till
2015 om inte stora dramatiska hdndelser (klimatkatastrofer, krig och liknande)
eller omdaningar sker 1 samhéllet.

Vigtransporterna kommer att 6ka mer én andra transportsitt vilket sannolikt
kan orsaka fler olyckor. Detta kan i sin tur leda till att fler transporter forflyttas
till hav och sj6. EU:s lagstiftning (bl.a. REACH) stéller storre miljokrav och
ger mer tyngd at transportskyddsfragorna. Den ledningsbundna gasen kommer
med stor sannolikhet att 6ka vilket kan innebira att gastranspoterna minskar.

Stora mingder kemikalier transporteras till sjoss och trenden ér att méngden
Okar. Antalet hdndelser dr fa, men 6kade miangder kemikalier ombord pa farty-
gen kan ge stora konsekvenser vid olyckor.

Bedomningar av industri och néringsliv anger ett 6kat inslag av teknikberoen-



de, minskad bemanning, utarmning av kompetens och storre behov av specia-
lister. Hér kan ocksa avlisas en oro for att ”den ménskliga faktorn” spelar en
stor roll vid allvarliga hindelser.

Det ir inte sannolikt att forekomsten av farliga &mnen i samhillet har fordnd-
rats namnvért ar 2015 da det finns en naturlig troghet i systemet och tiden fram
till 2015 &r for kort for att genomfora nagra stora fordandringar.

Malsattningar

Det vergripande malet for inriktningsarbetet med farliga amnen fram till 2015
ar att berorda aktorer i samverkan ska forhindra eller minska skadorna pa mén-
niska, egendom och milj6 vid hantering av farliga &mnen.

Det finns en rad malsittningar i rapporten pa savil lokal, regional, nationell
som internationell niva.

Lokalt anges behovet av att involvera de kommunala miljoférvaltningarna och
funktionen restvirdesledare i verksamheten bade fore, under och efter en hin-
delse for att dessa ska bli en del av det lokala expertstodet. Dessutom behover
man ta fram béttre forutséttningar for lokal planering samt utveckla mojlig-
heterna att anvinda Foretagens Kemberedskap. Det behovs dven ett tydligare
samarbete med stod av “goda exempel” for lokal insatsplanering.

Regionalt ska ldnsstyrelsen stddja och utveckla regionala samverkansfunktio-
ner (t ex RSF eller andra liknande nitverk) sa att de fungerar som en ldank mel-
lan aktorerna bade regionalt och lokalt for planering och utbildning. I utveck-
lingen av krishanteringssystemet har lidnsstyrelsen en viktig roll som en ldnk
mellan den nationella och den lokala nivan.

Nationellt bor man fortsétta att vidareutveckla och konsolidera samverkans-
projekt och man bor 6ka och samordna tillsyn med flera medverkande aktorer
vid samma tillfille. Aven samarbetet i kontaktpunkten mellan land och hav
och sjo behover forbittras. Det finns ytterligare behov av att faststilla vilka
formagor och vilken basutrustning de olika aktorerna behdver vid hindelser
med farliga imnen och expertstodet behdver fortsitta utvecklas. Aterkomman-
de samverkansdvningar med deltagande myndigheter, industri och organisatio-
ner bor ske regelbundet med gemensam uppfoljning och kunskapsaterforing.
Behovet av att utveckla metoder for sidker hantering av farliga @mnen i svenska
hamnar ir stort. Dokumentation av lasters sammansittning enligt Sjofartsver-
kets foreskrifter ska ge forbittringsatgirder dir det finns brister. Man bor dven
initiera forslag pa system (kunskapsbank) for gemensam uppf6ljning och kun-
skapsaterforing av hiandelser med farliga &mnen, bade for forebyggande arbete
och f6r utbildning och dvning.

Internationellt bor vi 6ka var medverkan i EU:s projekt och hitta synergier till
DHS-avtalet inom omradet farliga &mnen. Bevakningen av utlysta projektfor-
slag behdver forbittras och vi behdver leda och medverka i olika nétverk. Det
behdvs utbildning for kunskaps- och erfarenhetsaterféring och vi behover ut-
veckla, planera och genomfora 6vningar. En fortsatt medverkan i IMO:s arbete



i kommitté och underkommitté inom omradet hav och sjo dr nodvéndig.

Atgarder

I arbetsprocessen for inriktningen har det tydligt framkommit att det finns
manga forbattringsmal och atgiarder som behover prioriteras och bearbetas for
att uppna malséttningen fram till 2015 och dven for att finnas med i planering-
en mot 2025.

Béde for land och hav och sjo bor ett system for bittre kunskaps- och erfaren-
hetsaterforing efter olyckor utvecklas. Lagkraven som “forsvarar” verksamhe-
ten vid transporter behover ses over. Det bor skapas forutsittningar for genom-
forande av regelbundna samverkansévningar med industri, organisationer och
myndigheter och det behovs en sidkrare hantering av farliga @mnen i svenska
hamnar.

Forslag till fortsattning

For att na det 6vergripande malet behover samtliga berorda aktorer en gemen-
sam plattform, oavsett om samverkan sker pa lokal, regional, nationell eller
internationell niva. Utifrén inriktningen 2015 foreslas att en inventering av
befintliga samverkansomraden och grupper genomfors med syfte att 6ka kvali-
teten och forenkla informationskanalerna for att forbéttra samverkan. Efter det
kan en samverkansgrupp/ett forum 6vervigas. Gruppens huvuduppgift ir att
etablera den framtida samverkan for beskrivna malsittningar och atgérder. For
att det ska vara mojligt, krévs att nagra myndigheter 4r sammanhallande och
ansvarar for kontinuitet, planering och uppf6ljning. En utvérdering av samver-
kan bor genomforas var tredje ar.

2.2 Summary

In accordance with government commission (2005/05:1) the Swedish Rescue
Services Agency in consultation with the Swedish Coast Guard, the Swedish
Maritime Safety Inspectorate, and other involved bodies describe the Dange-
rous substance Guidelines on sea and land prior to 2015.

The aim and direction describes the current status with regards to the presence,
handling and transportation of hazardous substances on land and sea. Chapter
three, Current status, presents incidents as the starting point for current plan-
ning and organisation, responsibility and capacity. Chapter four, Health and
Environment, accounts partly for the background but also for the consequen-
ces prior to 2015. After an evaluation of a possible risk situation prior to 2015,
Guidelines and directions are given with proposals for measures. The appendi-
ces account partly for the scenarios that were used during evaluation, the inter-
national regulations process at sea, and the capacity that current extra resour-
ces can contribute with. Background details and facts are also described in the
appendices.
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3 NULAGE

3.1 Hantering av farliga @mnen

3.1.1 Farliga amnen i Sverige

Med farliga @mnen” avses hidr dmnen vars kemiska, biologiska, radiologiska
eller nukledra egenskaper innebér fara for ménniska, miljé och egendom. I
Sverige dr den Overvigande delen kemiska dmnen. I den hir rapporten har en
avgransning gjorts och enbart kemiska @mnen behandlas.

Kemiska dmnen

Dagligen lagras, hanteras och transporteras giftiga, hilsofarliga, brandfarliga och
explosiva kemikalier i stora méngder. En del av dessa &r fardiga produkter for
forsédljning medan andra &r utgangsprodukter och ravaror for vidare produktion.

Det finns ca 145 000 kemiska produkter pa den svenska marknaden i en
mingd av 6ver 75 miljoner ton. Under 2007 registrerades totalt 80 700 pro-
dukter varav 8 000 var nya. Enligt kemikalieinspektionens produktregister &r
de 145 000 produkterna pa den svenska marknaden uppbyggda av ca 30 000
dmnen. Av dessa tillverkar kemikalieindustrin i Sverige ca 260.

Den storsta delen farliga kemikalier dr petroleumprodukter i form av drivme-
del och eldningsolja. Dessa produkter forekommer 1 mycket stora volymer
over hela landet och de kan genom sin kemiska sammanséttning orsaka skador
béade pd hilsa och miljo. De kan dven skada vattentdkter med besvirliga f61jd-
konsekvenser for samhéllet.

Alla kemiska dmnen utgor inte lika stora risker vid ett utsldpp. Skadornas art
och hur ménga som berdrs beror pa flera faktorer som t ex dmnets egenskaper,
utsldppets storlek, platsen for hdandelsen, vaderlekssituationen, tiden man ex-
poneras for @mnet och hur lang tid som gér mellan exponering och behandling.

Geografisk spridning

Storskalig kemikaliehantering forekommer vid ca 380 verksamheter i landet
och det dr inte ovanligt att produktionsanldggningar och lager ligger i ndrheten
av bostadsomraden.

Kemikalieindustrin dr geografiskt utspridd 1 Sverige och det finns ungefir 50
produktionsanldggningar som dgs av 20 olika foretag — i de flesta fall utlidnd-
ska. Det som karaktiriserar den svenska kemikalieindustrin &r att det ofta &r en
enda huvudproducent for varje dmne, vilket betyder att varje foretag produce-
rar stora volymer av just det dmnet.

Giftiga kondenserade gaser, som ammoniak, klor och svaveldioxid, hanteras

i stora mingder i exempelvis Helsingborg, Stenungsund, Skoghall, K6ping,
Ornskoldsvik och Skelleftehamn. Ammoniak anviinds inom mineralgodseltill-
verkning, men ocksa inom livsmedelsindustrin och pappersindustrin, samt for
el- och virmeproduktion och vid kemikalietillverkning. Bade klor och svavel-
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dioxid anvénds savil vid kemikalietillverkning som inom pappersindustrin.
Syror hanteras i stor omfattning bl.a. i Helsingborg, Bohus, Norrkoping, Skog-
hall, Gévle, Hiarnosand och Skelleftehamn. De stora anvéndarna &r pappers-
och kemikalieindustrier.

Cyanider anvinds i tillverkningsprocessen for flygplansmotorer och vid guldut-
vinning samt inom tillverkningsindustrin for exempelvis ytbehandling av stal.

Den svenska raffinaderiindustrin dr frimst lokaliserad till Lysekil, Géteborg
och Nynishamn. I Sverige finns omkring 15 storre och atskilliga mindre olje-
depaer. Till tre av depaerna sker transporterna med jarnvdg medan transpor-
terna till Gvriga depaer sker med tankfartyg. Fran depaerna till slutférbrukaren
eller bensinstationerna sker transporterna i huvudsak pa landsvig.

Biologiska agens

Biologiska dmnen omfattar bakterier, virus, parasiter och toxiner. I Sverige finns
det ett antal laboratorier med verksamhet inom klinisk mikrobiologi. Vid dessa
isoleras och studeras vanliga sjukdomsalstrande mikroorganismer som orsakar
luftvigs-, urinvidgs- och tarmsjukdomar. Verksamhet med smittdmnen tillhérande
riskklass 3, enligt klassificering 1 Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2005:1)
om mikrobiologiska arbetsmiljorisker — smitta, toxinpaverkan, dverkénslighet,
sker i laboratorier pa skyddsniva 3. I Sverige finns totalt 34 laboratorier. Vid des-
sa laboratorier bedrivs diagnostik, utveckling av diagnostiska metoder och forsk-
ning. I Sverige finns ett laboratorium pa skyddsniva 4, dir smittimnen med risk
for mycket allvarliga konsekvenser vid exponering hanteras.

Regelverket ADR-S reglerar transport av biologiska dmnen (material/produk-
ter) pa vig. Regelverk fran Socialstyrelsen SOSFS 2005:26 (M) reglerar smitt-
forande avfall fran hilso- och sjukvérden.

Radiologiska och nukleira dmnen

Radioaktiva dmnen har en méngd anvéndningsomraden. Forutom att de an-
vinds till energiproduktion i kdrnkraftverk, anvénds dven joniserande stralning
i manga industriella tillimpningar, t ex nivavakter. Inom sjukvérden anvénds
joniserande stralning for cancerbehandling, diagnostik samt i forskningssyfte.

Det finns idag manga anldggningar i Sverige som omfattas av Stralsikerhets-
myndighetens (SSM) bestammelser. Nagra fa av dessa anldggningar innehar
sma kvantiteter av uran och plutonium. Inom sjukvarden anvinds slutna stral-
kéllor framst for tumorbehandling, bestrdlning av blod, kontroll av instrument
och inom forskning.

De kraftigaste slutna stralkéllorna finns pa vara sjukhus. Pa universitetssjuk-
husen i Goteborg, Linkdping, Lund, Stockholm, Ume&, Uppsala och Orebro
bedrivs diagnostik och behandling samt forskning. Vid vissa behandlingar och
undersokningar inom sjukvarden anvénds Oppna stralkdllor med kortlivade
isotoper. Dessa importeras fran utlandet eller produceras pa ett antal olika stil-
len 1 Sverige och transporteras sedan till de storre sjukhusen.



3.1.2 Transporter — land

Syftet med lagen om transport av farligt gods é&r att forebygga allvarliga kemi-
kalieolyckor och att begrinsa foljderna av sadana olyckor. Begreppet transport
avser forflyttning av godset med transportmedel samt sadan lastning, lossning,
forvaring och annan hantering av det farliga godset som utgor ett led i forflytt-
ningen.

Klassificering enligt ADR

I FN-rekommendationerna for transport av farligt gods delas farligt gods in i
nio klasser beroende pa vilka farliga egenskaper d@mnet eller foremalet har.

Klass Namn

1 Explosiva &mnen och féremal

2 Gaser

3 Brandfarliga vatskor

4.1 Brandfarliga fasta &mnen, sjalvreaktiva &mnen och fasta okansliggjorda explosivdmnen
4.2 Sjalvantandande &mnen

4.3 Amnen som utvecklar brandfarlig gas vid kontakt med vatten
5.1 Oxiderande amnen

5.2 Organiska peroxider

6.1 Giftiga amnen

6.2 Smittférande &mnen

7 Radioaktiva amnen

8 Fratande &mnen

9 Ovriga farliga &mnen och féremal

Vigtransporterna star for den storsta mangden farligt gods, ca 15 miljoner ton
(2006) eller ca 65 % av transportarbetet (tonkilometer). Under samma tid var

motsvarande siffror for jirnvigstransporter ca 2,5 miljoner ton. Om vi rdknar

transportarbetet i tonkilometer star jarnvagen for ca 35 %, eftersom transpor-

terna pa jarnvig ofta dr langre dn végtransporterna.

Av den totala méngden transporterat farligt gods pa land &r petroleumproduk-
terna (klass 3)klart vanligast och star for ca 65 %. For mer ingaende informa-
tion se rapporten Kartldggning av farligt gods-transporter september 2006.

Statistik fran SIKA (Statens institut for kommunikationsanalys 2007
(2008:213)) visar att transporter har 6kat ndgot de senaste aren. Men i princip
har den varierat mellan 300-400 miljoner ton det senaste decenniet. En tydli-
gare O0kning syns i transportarbetet (tonkilometer) vilket beror pa att transport-
striackorna har blivit langre (medeltransportstrickan har 6kat).

Utlandsregistrerade lastbilar berdknas sta for 17-18 % av det totala transportar-
betet 1 Sverige. Framst dr de registrerade 1 Norge, Finland och Danmark.
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Godstransporter pa vig har dkat stadigt under perioden 1970-2007. Ar 1970
var de tre transportslagens respektive “marknadsandel” foljande: vigtrafik 23
%, bantrafik 22 % och sjofart 55 %. Transporterna har sedan 1970 forskjutits
fran sjofart mot vig, medan marknadsandelarna for jarnvig legat relativt stilla.
Det beror i huvudsak pa att mycket av de tunga malmtransporterna inom och
genom Sverige sker pa jarnvig.

Genom att konsumtionen till stor del dr beroende av produktionen kan man be-
trakta BNP som den viktigaste faktorn nir det géller att beskriva transporternas
utveckling savil historiskt som i framtiden.

Efter hojningen av den maximala tillatna lastvikten och fordonslingden kom-
mer landsvigstransporterna att gynnas av en fortsatt utveckling mot allt tyngre
och lidngre fordon. Ytterligare en faktor som kommer att gynna végtranspor-
terna dr att jirnvdgen dnnu inte fatt det genombrott med forbéttrad kvalitet for
utrikestransporterna som avregleringen forvintades ge.

Vigtransporter av farligt gods gér till stor del pa de stora och viltrafikerade
végarna, vilka ofta rekommenderas som s k. farligt gods-végar. Lansstyrelser-
na kan dock utfiarda lokala omradesforbud eller forbudsstrackor for vissa typer
av dmnen och transporter. Inom jiarnvégsnitet &r restriktioner for farligt gods
ovanligare.

En tendens for landsvigstransporterna ér att fartygen lossas i sodra Sverige
varpa transporterna ofta kanaliseras till mindre vigsystem istillet for att f6lja
de rekommenderade farligt gods-vigarna. Detta kan bero pa ovana utlindska
forare eller GPS-system som véljer narmaste vig till mal. Hér har just in time-
konceptet stor betydelse for de begrdasningar som finns i arbetstidslagen.

Nedan visas bilder dver transportflodena for vig och jirnvéig under september
2006:
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3.1.3 Transporter — hav och sjo

Arligen transporteras det virlden 6ver totalt omkring 200 miljoner ton kemika-
lier till sjoss, bortriknat oljetransporterna. I Ostersjon transporteras varje ir ca
10 miljoner ton flytande kemikalier 1 bulk och trenden &r att méngderna okar.
Arligen reser ca 32 miljoner passagerare via de svenska hamnarna.

Det finns i genomsnitt 300-500 tankfartyg som #r under géng varje dag i Ost-
ersjoomradet.

Enligt en undersokning utford av VI'T (Hidnninen & Rytkonen, 2006) var den
transporterade mingden flytande kemikalier i bulk p& Ostersjon omkring 9,1
miljoner ton under ar 2004 och undersokningen visade pa en fortsatt 6kning.

Ostersjon #r sedan november 2005 klassificerad som sérskilt kiinsligt havsom-
rade av International Maritime Organization (IMO). For att minska riskerna
for hindelser med péfoljande miljoeffekter har man inom detta arbete infort en
trafikseparering inom de tiitast trafikerade omradena i Ostersjon. Man har dven
infort skyddszoner kring speciellt kinsliga omraden. Milaren och Vinern/Gota
alv dr ocksa viktiga som vattentikter och forsorjer sammantaget ca 2 miljoner
minniskor med dricksvatten.

De totala volymerna hanterat gods har en stigande tendens. Antalet fartygsan-
16p har dock inte kat i samma omfattning beroende pa att godsméngden per
anlop vuxit kraftigt. Trenden att anvénda allt storre fartyg bedoms ocksa for-
stirkas.

Det farliga godset som transporteras till sjoss dr klassificerade enligt foljande:

Klass1  Explosiva amnen och féremal (t ex fyrverkerier och ammunition)

Klass 2  Gaser (t ex syrgas och koldioxid)

Klass 3  Brandfarliga vatskor (t ex bensin och etanol)

Klass 4.1 Brandfarliga fasta amnen (t ex tandstickor och metallpulver)

Klass 4.2 Sjalvantdndande amnen (t ex kol och fiskmjol)

Klass 4.3 Amnen som utvecklar brandfarlig gas vid kontakt med vatten (t ex kalium
och magnesiumpulver)

Klass 5.1 Oxiderande amnen?) (t ex ammoniumnitrat och kalciumhypoklorit)

Klass 5.2 Organiska peroxider?) (t ex dibenzoylperoxid och peroxiattiksyra)

Klass 6.1 Giftiga &mnen (t ex kvicksilverforeningar och cyanider)

Klass 6.2 Smittférande d&mnen (t ex bakterier, levande virus och laboratorieprover)

Klass 7  Radioaktiva amnen (t ex uranhexafluorid och torium)

Klass 8  Fratande dmnen (t ex batterier och &ttiksyra)

Klass9  Ovriga farliga @amnen och féremal (t ex miljéfarliga &mne och asbest)

Vattenfororenade dmnen: En produkt som har vattenfororenande egenskaper
(Marine Pollutants) ska vara klassificerad i en av ovanstaende klasser, men ska

tAmnen som, &ven om de sjélva inte nédvéndigtvis &r brannbara, i regel genom att avge syre kan orsaka eller bidra till
férbranning av andra material.

2Organiska peroxider &ar termiskt instabila &mnen som kan underga exotermt sjalvaccelererande sénderfall. Dessutom kan
de ha en eller flera av foljande egenskaper: vara benagna till explosivt sénderfall, brinna hastigt, vara kansliga for slag el-
ler friktion, reagera farligt med andra &mnen, orsaka 6gonskador.
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dessutom hanteras och “klassificeras”som vattenfororenande nér det transpor-
teras till sjoss. Har produkten inga andra farliga egenskaper én att den &r vat-
tenfororenande klassificeras den som klass 9.

En produkt kan dven klassificeras som en kombination av flera av de ovansta-
ende klasserna.

Vid transport av forpackat farligt gods till sjoss ska Sjofartsverkets foreskrifter
foljas. Foreskrifterna bygger pa IMDG-koden (International Maritime Dange-
rous Goods Code). Bestimmelserna innefattar bl.a. klassificering, forpackning,
mirkning, etikettering, dokumentation, stuvning och separation for sjotran-
sport av forpackat farligt gods.

IMDG-koden, dvs. bilagan till foreskrifterna, bestar av féljande delar:

1. Allmanna bestdmmelser, definitioner och utbildning
Klassificering

Farligt gods-lista och bestammelser for begransade mangder
Forpacknings- och tankbestammelser

Bestammelser for avsandning

Konstruktioner och test av forpackningar, IBC:er, storférpackningar, UN-tankar och vagtankfordon

N g M wDd

Bestammelser om transportatgarder

Utifran IMDG-koden &r de &mnen som transporteras till sjoss internationellt
indelade i fem grupper:

1. Skadliga flytande amnen i bulk

2. Farligt gods i forpackad form

3. Fasta dmnen i bulk

4. Flytande kemikalier och deras blandningar
5

. Gaser och flytande amnen med lag kokpunkt

Grupp 1 och 2 innehaller &mnen som innebér allvarliga risker for méanniskor,
milj6 och egendom vid ett eventuellt utsldpp. I grupp 3 ingér &mnen med farliga
kemiska egenskaper och s.k. MHB-@mnen (Materials Hazardous only in Bulk)
som utgor en risk for fartygs och besittningars sédkerhet samt paverkar den ma-
rina miljon vid ett eventuellt utsldpp. Grupp 4 innehaller flytande kemikalier
och blandningar av sddana som inte utgor nagon allvarlig risk for méanniskor
och den marina miljon. I grupp 5 ingér vissa flytande @mnen med lag kokpunkt
och som transporteras till sjoss kylda i gastankfartyg. Gaser transporteras antin-
gen kondenserade, under tryck eller kylda, eller i en kombination av dessa.

Den storsta delen av trafiken till svenska hamnar gar ldngs véstkusten framst
till Goteborg och Lysekil och vistra delen av sydkusten till Helsingborg,
Landskrona och Malmo samt till Stockholm. Nedan visas en 6gonblicksbild av
trafikflodet i Ostersjon vid ett tillfille 2008.



Bildkdlla: HELCOM AIS augusti 2008

For att fa en 6verskadlig bild av vilka farliga &mnen som transporteras till och
fran de flesta hamnarna visas hir deras procentuella fordelning av transportera-
de kemikalier i bulk (undersokning gjord 2004). Amnena som transporteras re-
dovisas uppdelade i IMDG-kodens klasser, vilket gor en jamforelse med land-
transporterna léttare. Dessutom transporteras farligt gods i forpackad form,
fasta dmnen i bulk, flytande kemikalier och deras blandningar samt gaser och
flytande amnen med lag kokpunkt.
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Bottenviken

De @mnen som till storsta del transporteras i Bottenvikens sjotrafikomrade ar
svavelsyra, stenkolstjira, natriumhydroxidlosning, mindre volymer bensen och
etanol samt propan. Aven om gasen propan inte utgér ndgot miljéhot i sig, kan
den avsevirt forsvara insatserna t ex vid en kollision med ett annat fartyg.
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Bottenhavet

De mest transporterade kemikalierna i Bottenhavets sjotrafikomrade dr natri-
umhydroxid och etanol. En betydande volym svavelsyra och éttiksyra samt en
mindre volym terpentin transporteras ocksa och kan ge allvarliga effekter vid
ett utslidpp. Liksom i Bottenviken forekommer dven propantransporter.
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|k lass 2 terade dmnena tillhor klass 8
mklass 3 — Frdtande dmnen. En tredjedel
W Klass 5 tillhor quss 3 — Brandfarliga
2% vdtskor. Ovriga ingdr i klass 2 —
Gaser.

Stockholm — Milaren

Ammoniak dr den mest transporterade kemikalien i Stockholm — Milarens sjo-
trafikomrade. Det forekommer ocksa frakt av tallbecksolja, vissa volymer sal-
petersyra och fosforsyra samt mindre volymer etanol och aceton.
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Storsta delen av de transportera-
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Ostkusten

En betydande volym stenkolstjéra, styren, mindre volymer xylen, acetanhy-
drid, etanol och butylacetat transporteras i Ostkustens sjotrafikomrade. De
mingdmissigt mest omfattande dmnena 4r natriumhydroxid och svavelsyra,

som framst ar farliga vid momentana utslipp.

27 %

B HKlass 3
@ Klass 5

Sydkusten

Amnena som transporteras i
Ostkustens sjotrafikomrdde
dr mdnga men tillhor endast
tva olika klasser: klass 3 —
Brandfarliga viitskor och
klass 8 — Frdtande dmnen.
Majoriteten av dem tillhor
klass 8.

Pa sydkusten transporteras ett stort antal olika kemikalier. Volymmassigt ar
svavelsyra och fluorkiselsyra, fosforsyra, kalciumklorid och metanol de vanli-

gaste.

a5 T 15%
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9 — Ovriga amnen.

Vistkusten

Cirka tva tredjedelar av de
transporterade kemikalierna
tillhor klass 8 — Frdtande
dmnen. De ovriga delas

in i klasserna 2 — Gaser, 3

— Brandfarliga viitskor, 5 —
Oxiderande dmnen och

I Vistkustens sjotrafikomrade transporteras forutom 2-etylhexanol dven am-
moniak, ammoniumnitrat, natriumhydroxid, propionsyra och n-butanol. Nis-
tan en femtedel utgors av 2-etylhexansyra, som dr oklassad enligt IMDG-ko-

den.
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Bland de miljofarliga ke-
mikalier som transporteras
aterfinns klass 2 — Gaser,
klass 3 — Brandfarliga vdtskor
och klass 6 — Giftiga dmnen,
som utgor ungefdr en fjdrde-
del vardera. En mindre del
tillhor klass 5 — Oxiderande
dmnen och klass 8 — Frdtande
dmnen.
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Under 2008 har en revidering av volymer och olika @mnen som transporteras
till vistkusten genomforts. En stor del nya dmnen har identifierats. I gruppen
gaser ingar propan, butan, etylklorid, etan, buten och etylen. I gruppen brand-
farliga vitskor hittar vi etanol, ETBE (etyl-tertidr-butyleter) och hexen. I grup-
pen fritande @mnen finns natriumhydroxid, svavelsyra och saltsyra.

Vinern

Endast en kemikalie, xylen, i gruppen skadliga flytande dmnen i bulk har rap-
porterats for transport i Véinerns sjotrafikomrade.

| i<lass 3 Xylen tillhor klass 3 — Brand-
farliga vditskor.

100%

3.1.4 Transporter — luft

Flyg
Andelen farligt gods som transporteras med flyg 4r mycket liten jamfort med
de 6vriga transportslagen och redovisas hir endast i mingd (kg) per flygplats.

3.1.5 Handelser — land

Begreppet hidndelser i rapporten omfattar alla typer av olyckor, tillbud, kata-
strofer samt allvarliga, extraordinéra och avsiktliga hiandelser.

Vid en hindelse med farligt gods &r ledningen for verksamheten ansvarig for
att sammanstélla och skicka en rapport till Rdddningsverket. En viktig kélla
till kunskap om problem i sdkerhetsarbetet dr analyser av olyckor, tillbud och
allvarliga 6vertradelser. Genom att identifiera bakomliggande orsaker som t ex
otillridckliga eller oklara rutiner, brister i sdkerhetskultur, otillricklig utbildning
och bristande 6vervakning finns det goda forutsittningar att skapa generella
och effektiva atgirder.

Mellan 2000 och 2007 rapporterades totalt ca 650 hiandelser och tillbud vid
transport av farligt gods (alla transportslag). Rapporteringarna dominerades
helt naturligt av hindelser i samband med vigtransport foljt av jarnvégstran-
sport. Statistiken bygger pa foretagens rapporterade hdndelser enligt direktivet
om sikerhetsradgivare.

En analys av inrapporterade hiandelser fran végtransporter har genomforts for
perioden 2000-2005. I tabellen pé nésta uppslag ingar inte 2006 och 2007.



LUFT (flygplats)

Stockholm - Arlanda

Orebro .

. 11038 kg

473 kg
Norrképing
15 kg
Goteborg - Landvetter Jénkdping
2 kg
1531 kg
TOTALT
September 2006
Malmé - Sturup Antal kilo

. . 10000 - 16000
. 500 - 10000

0- 500

15801 kg
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Rapporterade héndelser 2000-2005
Totalartal 2amt rest frekventa
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Orsakerna har delats in i olika kategorier enligt sammanstilld statistik.
* Hantering och materialfel

- vid lastning och lossning av styckegods (t ex truckgaffel perforerar gods,
gods vilter, gods tappas fran bakgavellyft)

- lackande emballage pga. spikhuvuden i lastpallar, oldmplig eller felaktig
hantering

- vid lossning av vitska (t ex kopplingar sldpper, har dalig passform eller da-
lig och felaktig utmérkning hos mottagaren av godset)

* Trafikolyckor
- vaglag, snofall eller halka med avakning eller kollision som f6ljd
- avkorning och viltning pga. védjning for motande fordon eller vilt

- missbedomning av hastighet, avstand etc. med avakning eller kollision
som foljd

Hindelser vid fasta anlidggningar

Mellan 2001 och 2005 rapporterades ett trettiotal hiindelser med farliga dmnen
vid fasta anldggningar. De som dominerade var utslidpp av gas/vitska (14 héndel-
ser) och brand/explosion (13 hindelser). Bland annat rapporterades foljande tre:

I februari 2005 kollapsade en cistern innehéllande 16 000 ton 96-procentig
svavelsyra.

Orsaken var att ett sonderfritt kylvattenror som medforde att vattnet 1 sin tur
underminerade cisternen.

En explosion intriffade vid ett stalverk dir vétgas bildats i en s.k. murarcen-
tral. En person omkom.



Ett elfel (alternativt friktionsviarme) i kombination med briannbart material ut-
16ste en hiftig brand i ett magasin for konstgddning. Ett stort moln med nitrésa
gaser uppstod.

Det hir urvalet &r for litet for att kunna dra nagra generella slutsatser, men det
kan utlésas att bl.a. bristande underhall, kunskaper och rutiner var bidragande
orsaker till hindelserna.

3.1.6 Handelser — land, antagonistiska

Dagens bild av antagonistiska hot 4r betydligt mer komplicerad &n vad den har
varit. Trots det dr Sverige antagligen inte ett primért mal. Daremot &r trans-
porter relativt enkla méltavlor som kan orsaka stora skador. EU har i slutet av
2007 antagit en atgardsplan for 6kat skydd mot brott och terrorism i samband
med hantering av explosiva varor. Planen bestar av 50 punkter och beror atgér-
der inom tillverkning — transport — anvidndning. En del av atgiardsplanen om-
fattar ytterligare 6vervakning och kontroll 6ver transporter av explosiva varor
samt en Okad kontroll av kemikalier som kan anvindas for sprangdmnestill-
verkning.

Transporter

2005 infordes i ADR och RID ett helt nytt kapitel (1.10) som handlar om
transportskydd.

I Sverige trddde bestimmelserna 1 kraft 1 juli 2006 eftersom implementering-
en krivde en lagéndring. Bestimmelserna tillkom mot bakgrund av det 6kade
terrorhotet 1 vérlden och syftar till att minimera risken for stold eller obehorigt
forfarande med farligt gods i samband med transport av farligt gods pa land.
Malet &r att 6ka medvetenheten hos alla aktorer som &r inblandade i en trans-
port av farligt gods.

For avsidndare giller t ex att endast dverldmna farligt gods for transport till

en transportor vars identitet faststéllts pa lampligt sétt. Vad som dr en rimlig
skyddsniva beror till stor del pa risken som &r férenad med den inneboende
faran i1 godset som transporteras och i vilka méngder det forekommer. De nya
reglerna forutsitter att medvetenheten om vilka risker som finns, eller som kan
uppkomma, okar hos alla olika aktorer som kan vara inblandade 1 samband
med transport av farligt gods.

For farligt gods som anses ha en hog riskpotential stélls hogre krav. Exempel
pé sadant farligt gods dr bensin i méngder 6verstigande 3 m3. For dessa trans-
porter krivs det att en skyddsplan upprittas. Den ska innehalla uppgifter om t
ex rutiner for tilltrddeskontroll for anldggningar, rutiner for att sékerstilla ett
gott skydd vid uppehall som betingas av transporten, driftrutiner vid vigval
och anvindning av vissa végstrickor och larmrutiner vid fasta anldggningar
och fran fordon.
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Fasta anlidggningar

I de svenska foreskrifterna om explosiva varor finns krav pa konstruktion av
forvaringsutrymmen samt tilltridesskydd. I ett forslag till ny lag om brandfar-
liga och explosiva varor foreslas att lagens syfte ska tydliggoras sa att det klart
framgar att lagen dven giller atgérder for att hindra brottsliga forfaranden med
varorna. Denna lagindring kan ldgga grund for ytterligare krav pa savél den
fysiska sidkerheten vid fasta anldggningar som krav pa en utokad sikerhetskon-
troll av personalen.

Hamnar

Sékerhetsbestammelserna for hamnar styrs framst av en EU-férordning och ett
EU-direktiv och dr delvis en foljd av att regler om terrorskydd har tagits in 1
SOLAS-konventionen (1974 ars internationella konvention om sidkerheten for
méinniskoliv till sjoss). EU-forordningen implementerar de s.k. ISPS-reglerna
(International Ship and Port Facility Security Code). Reglerna innehaller bl.a.
krav pa att det ska finnas en utsedd skyddschef, en skyddsutredning och en
skyddsplan. Skyddsplanen ska bl.a. innehalla uppgifter om atgédrder som ska
vidtas for olika skyddsnivaer, skyddsatgirder for lasthantering och tilltrades-
skydd. Vidare finns krav pa utbildning och 6vning.

Produkter

Flera nya regler som syftar till att forsvara for terrorister och brottslingar att

fa tillgang till produkter som kan anvéndas i brottsligt syfte har tillkommit

de senaste aren. Exempelvis ska numera plastiska sprangédmnen, i syfte att
kunna detekteras, innehalla ett sparimne. Under varen 2008 antogs direktivet
2008/43/EG om inrittande av ett system for identifiering och sparning av ex-
plosiva varor for civilt bruk. Direktivet innebér att det blir mojligt att faststilla
var i distributions- eller forsédljningsledet en viss given vara har férsvunnit.

3.1.7 Handelser — hav och sjo

Begreppet hindelser i rapporten omfattar alla typer av olyckor, tillbud, kata-
strofer samt allvarliga, extraordinira och avsiktliga hdndelser.

I Sverige har kemikaliehindelser till sjoss varit ett uppmérksammat dmne se-
dan 1970-talet, da en av de storre hiandelserna intriffade. Det var i september
1973 som det viisttyska fartyget Viggo Henrichsen sjonk strax norr om Oland
efter att ha drabbats av maskinhaveri under en storm. Fartyget var lastat med
234 ton kromtrioxid samt 180 ton natriumdikromat. Prover som togs av bot-
tenvattnet pafoljande dag visade att kromforeningarna hade borjat licka. Myn-
digheterna beslutade att lickaget skulle bekdmpas genom en reducering av
kromtrioxid till den mindre farliga foreningen kromdioxid med hjélp av jirn-
sulfat. Sammanlagt elva ton jarnsulfat tomdes darfor pa vattenytan ovanfor
vraket. Det har senare hidvdats att jarnsulfaten formodligen inte gjorde ndgon
nytta, men inte heller nagon skada. Som en f6ljd av denna hindelse fick Kust-
bevakningen aret dédrpa ansvaret for kemikaliebekdmpning till sjoss, en uppgift
som dittills inte varit tilldelad ndgon myndighet (HELCOM, 2002a).



I mars &r 2000 forliste kemikalietankern Martina i norra Oresund till f6ljd av
en kollision. Ombord fanns 600 ton saltsyra och en mindre mingd bunkerolja.
Lyckligtvis utgor inte saltsyra ett allvarligt hot mot vattenmiljon och ansvariga
myndigheter valde dérfor att sldppa ut saltsyran under kontrollerade former.
Det visade sig vara en korrekt atgidrd da den utslidppta saltsyran inte gav nagon
storre paverkan pa vattenmiljon. Forlisningen av Martina visade att dven ke-
mikalier som klassas som farligt gods kan vara relativt sett mindre farliga for
den marina miljon. Det dr dock av yttersta vikt att kunskapen for att dra en sa-
dan slutsats samt kompetensen for att utfora de efterfoljande dtgérderna snabbt
finns tillgéngliga 1 hdndelse av en olycka.

I november 2006 sjonk containerfartyget Finnbirch mellan Oland och Gotland.
Ombord fanns bl.a. farligt gods i forpackad form. Det farliga godset bestod av:
polymerpellets, expanderbara, totalt ca 70 ton pa huvuddick, aerosoler, ca 500
kg, etanol, 33 kg, viteperoxid i vattenlosning samt klass 5.1 — Oxiderande am-
nen, 683 kg. Acrosoler, etanol och viteperoxid forvarades i trailers pa vider-

déck. Lasten har inte birgats da den inte bedoms utgora nagon storre miljofara.

3.1.8 Handelser — hav och sjo, antagonistiska

Bestimmelser som ror skydd av sjofarten (security) styrs av en EG-forordning
samt kompletternade inhemska bestimmelser. Genom EG-férordningen om
forbittrat sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanldggningar har ISPS-reglernas
skyddsbestdmmelser inforlivats i gemenskapsritten med bindande regler for
EU:s medlemslinder. Bestimmelserna géller bl.a. for alla lastfartyg 6ver 500
GT (bruttodriktighet) samt mobila oljeborrplattformar.

Sjofartskyddet utgor en form av skalskydd runt sjofarten for att skydda den
mot yttre hot (avsiktliga olagliga handlingar). Det reglerar skyddsatgirder om-
bord pé fartyg och till samverkan mellan fartyg och hamn i s.k. hamnanligg-
ningar. Skyddet innebar savil organisatoriska som fysiska skyddsatgérder.

3.1.9 Utbildning och 6vning

Myndigheter med ansvar inom omradet farliga &mnen planerar och genomfor
utbildningar och 6vningar inom sitt eget ansvarsomrade. Idag finns det ett an-
tal gemensamma utbildningar som genomforts, t ex First responder, Regional
samverkanskurs (RSK) och Central samverkanskurs (CSK). Det finns endast
ett fatal Gvningar pa nationell niva, t ex SAMO. Internationellt deltar myndig-
heterna inom EU i Natos/PFP:s och FN:s utbildningar och dvningar.

Inom omradet farligt gods dér bade sikerhetsradgivare och ADR-forare ska
utbildas &r det framfor allt gymnasieskolor och privata foretag som haller i ut-
bildningarna. Enligt Sevesolagstiftningen finns det krav pa 6vning var tredje
ar.

Kustbevakningens personal som arbetar vid kemikalieinsatser utbildas vid
Rédddningsverkets skolor. I samarbete med Rdddningsverket har dven en an-
passad utbildning tagits fram for de personer inom Kustbevakningen som leder
en kemikalieinsats pa plats.
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3.2 Samarbete och samverkan

Idag finns det flera olika samverkansformer och grupper bade nationellt och
internationellt inom omradet farliga &mnen. En del &r lagstyrda och faststillda
enligt regelverk och foreskrifter som beskrivs i rapporten. Flera andra grupper,
som ocksa beskrivs, har ofta samma deltagare och arbetsuppgifter. Dessa kan-
ske skulle kunna forenklas och forbéttras genom dversyn och rationalisering.

Kustbevakningen och Sjofartsverket har ett samarbetsavtal med sex kommuner
om bistand vid raddningsinsats till sjoss (RITS). For Sjofartsverket géller det
livrdddning och for Kustbevakningen giller det miljordddning.

3.2.1 Land, hav och sj6 — regionalt och nationellt

Delegationen for hantering av farliga &mnen

Delegationen ska bista Rdddningsverket med upplysningar och synpunkter
som kan vara av betydelse for planeringen och beredningen av viktiga drenden
i samband med hantering av farliga @mnen. Delegationen har méten tva gang-
er per ar och bestar av Arbetsmiljoverket, Banverket, Kemikalieinspektionen,
Kustbevakningen, Naturvardsverket, Plast- & Kemiforetagen, Rikspolisstyrel-
sen, Svenska Petroleum Institutet, Sveriges Akeriforetag, Transportindustrifor-
bundet, Tagoperatorerna och Vigverket.

Nationella Sevesogruppen och samverkansgruppen

Den nationella Sevesogruppen ska samordna myndigheternas arbete inom Se-
vesoomradet och samverka med berdrda branschorganisationer. Gruppen be-
star av Rdddningsverket, Arbetsmiljoverket, Naturvardsverket, Kemikaliein-
spektionen, Plast- & Kemiforetagen samt Svenska Petroleum Institutet. Moten
halls tva ganger per ar.

Samverkansgruppen dr en arbetsgrupp under nationella Sevesogruppen och dér
ingar dven representanter fran Arbetsmiljoverkets distrikt och frén lénsstyrel-
sen.

Radet for transport av farligt gods

Radet samordnar sikerhetsforeskrifterna for land-, sj6- och lufttransporter av
farligt gods. Man ansvarar dessutom for det svenska arbetet i internationella
organ och transportmyndigheternas arbete i 6vrigt inom omradet transport av
farligt gods. I radet ingdr Rdddningsverket, Sjofartsverket och Luftfartsstyrel-
sen och moten halls tva ganger per ar.

SAMTILL - grupp for samordnad tillsyn av farligt gods

SAMTILL é&r en grupp som ska samordna tillsynsmyndigheternas arbete inom
omradet transport av farligt gods. De tréffas cirka fyra ganger om aret och ar-
rangerar en tillsynskonferens vartannat ar. I gruppen ingar Riddningsverket,
Sjofartsinspektionen, Luftfartsstyrelsen, Jarnvigsstyrelsen, Kustbevakningen,
Rikspolisstyrelsen och Stralsikerhetsmyndigheten.



SamHav

Samordningsgruppen for havsmiljofragor som bestar av 16 myndigheter ska
samverka for att forbattra kunskapsunderlag och genomfora atgérder i havs-
miljon. I gruppen ingar Boverket, Energimyndigheten, Fiskeriverket, For-
svarsmakten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Kustbevakningen, Na-
turvardsverket, Riksantikvarieambetet, SIDA, Sjofartsverket, Skogsstyrelsen,
SMHI, Sveriges Geologiska Undersokning (SGU), Vattenmyndigheten och
lansstyrelsen 1 Kalmar, Vattenmyndigheten och ldnsstyrelsen i Viésternorrland
och Vattenmyndigheten och lansstyrelsen i Vistra Gotaland.

Sédkerhetsgrupp — farligt gods

Gruppen diskuterar transportskyddsregler, vilken hotbild som finns och vilka
atgiarder som behover genomforas pa myndighets- och foretagsniva. Gruppen
bestdr av Rikspolisstyrelsen, Sékerhetspolisen, Rikskriminalpolisen, Radd-
ningsverket, Banverket och Vigverket.

Olycksgrupp - farligt gods

Syftet med gruppen ér att informera om och diskutera intriffade hindelser
samt arbeta fram forslag till forebyggande atgiarder. Gruppen bestéar av Radd-
ningsverket, Svenska Petroleum Institutet (SPI), Plast- & Kemiforetagen,
transportbranschen och riaddningstjdnsten.

Samverkansgrupp for teknisk kontroll av tankar for farligt gods

Gruppen informerar om nyheter i foreskrifter och erfarenhetsutbyte fran kon-
troller.

Deltagande myndigheter dr Raddningsverket, SWEDAC, Bilprovningen samt
ackrediterade kontrollforetag.

Arbetsgruppen for riskfragor inom jirnvigstransportsystemet/jarnvags-
sikerhetsgrupp

Gruppen arbetar med att 6ka sékerheten for farligt gods pa jarnvég och tar ge-

mensamt fram olika rapporter och publikationer. Méten halls tva ganger om
aret och deltar gor Rdddningsverket, Banverket och Jarnvigsstyrelsen.

Samverkansgruppen for vattenforsorjning och vattenkvalitet (SAMVA)
Samverkansforum for fragor om sékerhet, beredskap och krishantering pa
dricksvattenomradet for centrala och regionala myndigheter, kommuner,
dricksvattenproducenter och organisationer. I gruppen ingéar Livsmedelsverket
(sammanhallande), Raddningsverket, KBM, SGU, Naturvardsverket, Siker-
hetspolisen, Sveriges kommuner och landsting, Forsvarsmakten, ldnsstyrelser
m fl.

Sépos lilla referensgrupp

Ett flertal svenska myndigheter deltar i arbetet med att forhindra spridning av
massforstorelsevapen. En stor del av arbetet handlar om informationsinsam-
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ling och informationsspridning samt om exportkontroll och sidkerhetsatgirder.

Ett mer formaliserat samarbete sker inom den s k. lilla referensgruppen. Av de
myndigheter som ingar i referensgruppen dr det en mindre grupp som har té-
tare kontakter och samarbetar i operativa fragor.

SOFA - Samverkansomradet farliga imnen

SOFA ir ett forum for samverkansansvariga myndigheter som har ett sirskilt
ansvar att planera och vidta forberedelser for att skapa formaga att hantera en
kris, forebygga sarbarheter och motsta hot och risker.

Arbetet avgrinsas framst till atgarder som syftar till att fa en forstirkt formaga
att kunna forebygga och hantera hiandelser som kan leda till, eller &r, extraor-
dinira hindelser. Det omfattar inte atgérder som syftar till att etablera grund-
laggande sikerhetsnivaer for att forhindra sadana storningar som hanteras med
myndigheternas ordinarie organisationer och resurser. Totalt finns sex samver-
kansomraden, varav farliga 4mnen &r ett.

Samverkansomradet farliga 4mnen bestar av de myndigheter som &r utpekade
enligt Krisberedskapsforordningen: Kustbevakningen (KBV), Livsmedelsver-
ket (SLV), Raddningsverket (SRV), Rikspolisstyrelsen (RPS), Smittskydds-
institutet (SMI), Socialstyrelsen (SoS), Statens jordbruksverk (SJV), Stralsa-
kerhetsmyndigheten (SSM), Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) och
Tullverket (TV),

I samverkansomradets arbete deltar dven:

Lénsstyrelser (I st), Sveriges kommuner och landsting (forbunden), Totalfor-
svarets forskningsinstitut (FOI), Forsvarsmakten/Totalforsvarets skyddscen-
trum (FM/SkyddC),

Kemikalieinspektionen, Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut
(SMHI).

En viktig del av arbetet sker i tre plattformar (en form av arbetsgrupper), in-
delade dmnesvis med en plattform for C-, B- respektive R/N-frgor. Plattfor-
marna sammanstéller och drar slutsatser av de egna risk- och sarbarhetsana-
lyserna och tar fram forslag till gemensamma projekt. I projekten bidrar ofta
flera myndigheter med kunskap och resurser. Det finns dtgérder som bara en
myndighet genomfor, men dér resultatet gynnar helheten. Myndigheterna fi-
nansierar projekten och atgirderna genom medel fran Krisberedskapsmyndig-
heten. Det kan rora sig om metodutveckling, forskning, nitverk, system for
omvirldsbevakning, utveckling av laboratorier, materielanskaffning, forstirk-
ningar 1 tekniska system, utbildning och 6vning.

CBRN-radet

Rédet utgor ett stod for KBM och arbetar med CBRN-fragor pa ett 6vergri-
pande och strategiskt plan med en tidsaspekt pa 3-6 ar. CBRN-radet behandlar
aven aktuella fragor relaterade till hiandelseutvecklingen i eller utanfor Sve-
rige.



3.2.2 Land — internationellt

Den befintliga internationella samverkan har behov av att utvecklas i flera steg
och pa olika nivaer. Det finns ett behov av att kartldgga och utveckla metoder
for att skapa fungerande nétverk inom rdddningstjénstsektorn 1 Norden.

Réddningsverkets EU-samarbete dr idag framst inriktat pa tva av EU:s institu-
tioner, radet och kommissionen. Radet dr EU:s hogsta beslutande organ medan
kommissionen 4r den institution som tar initiativ till nya lagforslag. Kommis-
sionen har ocksa ansvar for att genomfora de beslut som radet fattat.

Réddningsverket har idag framfor allt tre roller inom ramen for EU-arbetet:
1. Kontaktpunkt for EU:s arbete kring rdddningstjanstfragor

2. Operationell kontaktpunkt for EU:s gemenskapsmekanism for raddningsin-
satser

3. Delta i kommittéer kring direktiven som ror exempelvis Seveso eller farligt
gods

Inom omradet farliga &mnen dr det idag en 1ag aktivitet att soka och delta i
olika utvecklings- och uppbyggnadsprojekt. Aven bevakning av befintliga nit-
verk och samverkan &r begréinsad.

Nordred

Ett nordiskt samarbetsavtal inom riaddningstjansten. Medlemslédnder dr Dan-
mark, Finland, Island, Norge och Sverige. Nordreds syfte ir att vid olyckshén-
delse och 6verhidngande fara for olyckshédndelser hindra eller begrinsa skador
pa ménniskor, egendom eller miljon. Vidare ska samverkan framjas inom radd-
ningstjanstomradet, bade vad giller samarbete for att utveckla raddningstjans-
ten men ocksd en operativ samverkan i akuta riddningsinsatssituationer. Som
grund for samarbetet finns ett sirskilt ramavtal.

Kontaktgruppen med representanter for respektive ldnder tréffas regelbundet
for erfarenhetsutbyte och utvecklingsinsatser. Var tredje ar arrangeras en kon-
ferens dir olika raddningstjanstfragor behandlas.

NORDEX

Ar ett samarbetsforum, initierat av Nordiska ministerridet, for myndigheter
som reglerar tillverkning, hantering och handel med brandfarliga och explo-
siva varor. Sverige, Norge, Danmark, Finland, Island och Aland méts under en
konferens en gang per ar.

Nordiskt farligt gods-mote

Ar ett samarbetsforum for myndigheter som reglerar transport av farligt gods
pa vég och jarnvig. Mote hélls en gang per ar efter ett rullande schema dér
Sverige, Norge, Danmark, Finland och Island deltar.
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EU:s Kommittologikommitté, ADR, RID, ADN, TPED, Sékerhetsradgivare
och Kontrolldirektiv

Kommittén mots tva ganger per ar kring de olika direktiven. Diskussion om
revidering av direktiv, tolkningsfragor, guidelines m.m.

EU-MIC (Monitoring and Information Center)

Gemensam europeisk 24-timmars larmcentral med uppgift att ta emot och for-
medla information inom och utom EU samt bista i assistansfragor. Fér Sverige
ar det Raddningsverket och Kustbevakningen som &r kontaktmyndigheter.

FN:s subkommitté for GHS (Global Harmonization System)

Kommittén arbetar med kriterier for global harmonisering av klassificering
och mérkning av kemiska produkter inom GHS-systemet. De har tva méten
per ar och ca 30 ldnder och 20 organisationer deltar aktivt i arbetet.

FN:s subkommitté for farligt gods, inklusive méte med WP15 och RID

Kommittén arbetar med att ta fram och revidera de internationella reglerna for
transport av farligt gods generellt for alla transportslagen. Cirka 30 ldnder och
20 organisationer deltar aktivt 1 arbetet.

Motet arbetar med regler som dr gemensamma for vig- och jarnvégstranspor-
ter. WP15 behandlar endast vigtransporter. RID-Fachausschuf} behandlar en-
dast jarnvégstransporter och administreras av organisationen for internationell
jarnvagstrafik (OTIF). De mots tva ganger per ar och ca 20 ldnder och 15 orga-
nisationer deltar.

Konventionen for grinsoverskridande industriolyckor (Industriolycks-
konventionen) och Working group of Implementation

Industriolyckskonventionen ir tillsammans med Sevesodirektivet infort i Se-
vesolagen. Raddningsverket deltar i partskonferens vartannat ar dar arbetet i
konventionen for den kommande tvaarsperioden fastliggs. Raddningsverket &r
dessutom invalt i Working group of Implementation som bl.a. gar igenom lén-
dernas rapportering om hur de uppfyller konventionen. Forslag till stdttning
och atgérder tas fram.

CCA-mote Sevesodirektivet

Implementering och uppfoljning av Sevesodirektivet och rapportering/infor-
mation fran kommissionen och olika arbetsgrupper. Diskussion kring tolk-
ningsfradgor m.m.

CTIF (International Association of Fire and Rescue Service)

CTIF-Hazmat Commission &r en internationell arbetsgrupp for utbyte av kun-
skap och erfarenhet inom omradet farliga &mnen kring fragor som exempelvis
beror lagstiftning och operativ formaga. Arbetet omfattar &ven medverkan i
andra organisationers arbeten, exempelvis IAEA, NATO och EU. Arbetsgrup-
pen som bestar av medlemmar fran ca 25 ldnder tréffas tva ganger per ar.



NATO/PFF (Nato/Euro-atlantiska partnerskapsradet/Partnerskap for
fred)

Samarbetet mellan Nato och dess partnerlinder, diribland Sverige, sker pa fri-
villighetens grund. Arbetet sker genom det praktiskt inriktade Partnerskapet
for fred (PFF) och genom Euro-atlantiska partnerskapsradet (EAPR), som é&r
den politiska ramen for arbetet inom PFF.

Totalt ingar 49 ldnder idag i samarbetet inom EAPR/PFF, varav 26 &r Nato-
léander.

NATO CPC (Civil Protection Committee) — en del av SCEPC (Senior Civil
Emergency Planning Committee)

Fokus for det civila samarbetet dr alla tvirsektoriella beredskapsfragor sasom
skydd mot kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra @mnen (CBRN).
Det omfattar ocksa skydd av samhéllsviktig verksamhet samt frimjande av en
effektivare kriskommunikation. Nato och dess partnerldnder har exempelvis
utarbetat en omfattande plan for att skydda medlemsstaternas och partnerlidn-
dernas befolkning och samhéllsviktiga infrastrukturer mot attacker och héndel-
ser med CBRN-medel. En resurskatalog och minimistandarder for procedurer,
utbildning och utrustning har tagits fram for att linderna snabbare ska kunna
bista varandra vid sadana hiandelser.

NATO EADRCC

EADRCC (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Center) har 24 tim-
mars beredskap och koordinerar insatser och sprider information mellan med-
lemsldnderna. EADRCC kan initiera beredskapsstyrkan EADRU (Euro-At-
lantic Disaster Response Unit) som dr fran medlemslédnderna en sammansatt
styrka med civila och militira resurser.

3.2.3 Hav och sj0 — internationellt

Strategi for internationellt arbete

Det internationella regelarbetet ger ett underlag som mojliggor att foreskrifts-
arbetet pabdorjas i ritt tid och att uppgifter ar tydligt identifierade. Sjofarts-
verket och Sjofartsinspektionen deltar ocksa aktivt i EU, Paris MoU (Paris
Memorandum on Understanding) och PIANC (International Navigation Asso-
ciation).

Fragor inom International Maritime Organization (IMO), International La-
bour Organization (ILO), International Association of Lighthouse Authorities
(IALA) och Helsinki Commission (HELCOM) ingar i en strategi for interna-
tionellt arbete som &r framtagen av Sjofartsinspektionen.

Strategin visar pa de omraden som ska prioriteras och 16per rullande 6ver sex
ar. En styrgrupp gar regelbundet igenom strategin for att hélla den aktuell. Om
nagon pa inspektionen anser att en fraga bor omfattas av strategin anmals det
till styrgruppen. For varje omrade som ir strategiskt prioriterat tas en trearig
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handlingsplan fram som beskriver hur och nér frdgor inom omradet ska drivas.

Strategiarbetet utgar fran den overgripande prioritering som varje kommitté
och underkommitté inom IMO gor inom respektive omrade. Infor varje styr-
gruppsmote gors sedan en prioritering utifran svenska intressen fran de doku-
ment som kommit in till motet. Ansvarig for den 6vergripande prioriteringen
ar den kommittéansvarige tillsammans med den internationella samordnaren.

Strategiarbetets syfte &r att ge basta mojliga forutsittningar for Sverige att pa
ett effektivt sétt delta i och paverka det internationella arbetet f6r en séker och
miljovinlig sjofart. Forutséttningar for ett lyckat resultat dr att det finns tydliga
politiska signaler och tillgang till ritt resurser. Intressenter &r riksdag, regering,
myndigheter, redare, lastdgare, hamnar, utbildningsanstalter, sjofackliga orga-
nisationer, fartygsinspektorer och handldggare.

International Maritime Organization (IMO)

BLG-underkommittén (Bulk Liquids and Gases) behandlar krav pa transport
och hantering ombord av skadliga flytande dmnen som transporteras i bulk.
EU sammankallar till koordineringsméte innan IMO-mote.

DE-underkommittén (Ship Design and Equipment) behandlar fragor om kon-
struktion och utrustning av kemikalie- och NLS-tankfartyg.

FP-underkommittén (Fire Protection) behandlar brandskyddsfragor.

Marine Environment Protection Committee (MEPC) och Maritime Safety
Committee (MSC) beslutar om tillimpning av krav eller 16sningar pa problem
som foreslas av underkommittéerna, liksom tidpunkt nir besluten ska trada i
kraft.

Paris MoU

Paris Memorandum of Understanding on Port State Control dr en samfor-
standsforklaring om inspektioner i hamnstater. Tjugotva stater har underteck-
nat forklaringen och dit hor sjofartsmyndigheterna 1 EU:s kuststater och sjo-
fartsmyndigheterna i Ryssland, Kanada, Norge, Island och Kroatien. Enhetliga
hamnstatskontroller ska forhindra trafik med undermaliga fartyg och se till att
fartygen uppfyller de krav pa sikerhet, skydd av den marina miljon och besitt-
ningens kompetens och arbetsforhdllanden som finns i internationella avtal.

Ministerkonferenser om hamnstatskontroll halls ungefir en gang var femte ar.

Port State Control Committee (PSCC) sammankallas till tredagarsmoten tva
ganger per ar.

PSCC anordnar ocksa seminarier for besiktningsmin tva ganger per ar och ett
mote per ar for samordnare som handlagger fragor om hamnstatskontroll.

Technical Evaluation Group (TEG) behandlar tekniska fragor vid sammantri-
den tva ganger per ar.



OSPAR-konventionen

Konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten (OSPAR) ar
den kombinerade och uppdaterade Oslokonventionen fran 1972 om dumping
av farligt avfall till sjoss och Pariskonventionen fran 1974 om landbaserade
killor till férorening av den marina miljon.

Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Island, Irland, Luxemburg,
Nederldnderna, Norge, Portugal, Spanien, Sverige, Schweiz, Storbritannien
och EU-kommissionen samarbetar for att forbéttra miljon i Nordostatlanten
och Visterhavet. Sekretariatet ligger i London.

Konventionen omfattar fragor om farliga @mnen, radioaktiva @mnen, offshore-
verksambhet i olje- och gasindustrin samt dvervakning och bedomning av till-
standet i den marina miljon.

Kemikalieinspektionen deltar i pagaende arbete inom OSPAR.

Ingreppskonventionen

Konventionen definierar kuststaternas befogenhet att pa det fria havet ingripa
mot utldndska fartyg for att forhindra fororening genom olja eller kemikalier
tillhorande fororeningskategorier X och Y i enlighet med IBC-koden och listor
1-4 1 MEPC .2/cirkulir.

Avtal om miljoraddningstjanst till sjoss

Bonnavtalet

Overenskommelse om samarbete vid bekimpning av fororening genom olja
och andra skadliga amnen. Det geografiska avtalsomradet omfattar Engelska
kanalen och Nordsjoomradet med bl.a. Skagerrak. Samarbetar gor Belgien,
Danmark, Frankrike, Tyskland, Nederldnderna, Norge, Sverige samt Storbri-
tannien/Nordirland och EC.

Kopenhamnsavtalet

Samarbetsavtal om bekédmpning av férorening av havet som orsakas av olja el-
ler andra skadliga @&mnen. Avtalet gdller Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige.

Helsingforskonventionen (HELCOM)

Konvention om skydd av Ostersjoomradets marina miljo. Det geografiska av-
talsomradet omfattar egentliga Ostersjon, Bottenviken, Finska viken samt in-
loppen till Ostersjon soder om latitudparallellen genom Skagen. Deltar gor
Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Tyskland, Polen, Ryssland, EC
och Sverige. Konventionen har avtal som dven omfattar farliga &mnen och
samarbete vid flygovervakning.

Inom HELCOM finns samarbetsplaner sisom SWEDENGER i sydviistra Ost-
ersjon.
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De olika avtalen reglerar samarbetet mellan ldnderna om

- alarmering (POLREP, pollution report) vid utsldpp som kan paverka andra
nérliggande lander.

- begiiran om hjilp vid storre operationer nir de egna resurserna inte riacker
till.

- praktiska och ekonomiska hjilparrangemang.

Det finns operativa manualer som innehéller rapporteringsrutiner, operativa
strukturer, materielforteckningar m.m.

OPRC-HNS-protokollet (Convention on Oil Pollution Prevention, Prepared-
ness and Response Hazardous and Noxious Substances) omfattar bistand vid
kemikaliehdndelser samt utbildningshjilp och teknikdverforing. Operativt ad-
ministreras verksamheten av IMO.

Arctic Council

Virnar om miljon i det arktiska omradet. En arbetsgrupp finns for olycksfore-
byggande och avhjdlpande atgirder. En Arctic Guide utgor ett visst operativt
underlag. Rutiner for direkt operativt samarbete &r inte utarbetade.

Europeiska Sjosikerhetsbyran (EMSA)

Kan bista med tekniskt och vetenskapligt stod i fragor som ror sikerhet till
sjoss och fororening frén fartyg. EMSA har kontrakterade fartyg i bl.a. Oster-
sjon som kan anvindas vid en operation.
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4 HALSA OCH MILJO

Den snabba okningen av miljoengagemang innebér att miljoeffekterna fran ke-
mikaliehéndelser kommer att fa ett 6kat fokus. Det innebir att myndigheternas
satt att hantera kemikaliehidndelser och effekterna av t ex ett utslapp kommer
att granskas mer noggrant in tidigare av allméinheten. Idag finns det ingen tyd-
lig definition av vad som é&r hélsa och vad som &dr miljo utan kemiska dmnens
paverkan gér tvirs 6ver dessa begrepp. Hér definierar vi hilsoeffekter med de
akuta effekter som paverkar ménniskor negativt under en kort tidsperiod med-
an miljoeffekter &r effekter fran ett kemikalieutsldpp som har langsiktig pa-
verkan pa var omgivning. Vi ér alla en del av det ekologiska systemet, vilket
innebir att det som paverkar miljon negativt kan ocksa paverka var hélsa i ett
kort- eller 1dngsiktigt perspektiv.

Nir ett amne klassas som miljofarligt har det foljande egenskaper:
- toxcititet (giftighet)
- bioackumulerbart (lagras i levande organismer)

- ej nedbrytbart

For att minska hélso- och miljoeffekter har riksdagen antagit 16 nationella mil-
jokvalitetesmal som i huvudsak ska vara uppnéadda till ar 2020. Varje miljo-
kvalitetsmal har ett antal delmal som ur generationsperspektiv aterges i punkt-
form. Malet 4r att till nédsta generation kunna ldmna over ett samhille dér de
stora miljoproblemen i Sverige &r 16sta. Den svenska hanteringen av farliga
amnen paverkar fem av miljokvalitetsméalen mer eller mindre:

- Frisk luft

- Giftfri miljo

- Levande sjoar och vattendrag

- Hav i balans samt levande kust och skérgard

- Grundvatten av god kvalitet

De myndigheter som har méanga viktiga uppgifter vad géller utslépp av kemi-
kalier 4r Raddningsverket, Kustbevakningen och Sjofartsverket. Att dessa tre
myndigheter har ett storre ansvar frantar inte 6vriga myndigheter ansvaret for
det totala miljomalsarbetet.

41 Land

Varje ar genomférs mer dn 2 000 insatser (kélla: Rdddningsverket) mot utflo-
den av farliga dmnen pa land. Huvuddelen dr sma utslépp av drivmedel fran
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trafikolyckor. Av dem é&r ca 100 héindelser med fordon som dr mérkta med far-
ligt gods inblandade. Svérare hindelser med farliga &mnen ér relativt fa. Vid
10-20 hindelser per ar sker utsldpp av miljofarliga dmnen dér fara for sprid-
ning till yt- och grundvatten foreligger. Kemiska dmnen i vétskeform &r det
storsta hotet for vatten och ekosystem. Om ett utsldpp ndr grundvattnet &r det
oerhort svart att atgarda genom sanering inom rimlig tid och till rimliga kost-
nader. Det dr dérfor av storsta vikt att det for alla vattentékter finns en kart-
laggning av de risker som finns fran hindelser med utsldpp, da manga av vara
stora transportleder dr byggda dver grundvattentékter.

Maingden transporter av kemikalier, flytande eller gasform, pa jarnvég forvén-
tas inte foréndras fram till 2015.

Varje ar leder ca 27 000 brénder i Sverige till insatser som kan orsaka utslapp i
miljon bade genom rokgaser i luften och kontaminerat slickvatten till mark och
vatten. Ur ett lokalt perspektiv kan hindelsers miljopaverkan i flera avseenden
vara betydande. Diaremot &dr paverkan vanligtvis begransad nér den sitts i rela-
tion till samhillets totala miljopaverkan. Dock har sérskild uppmirksamhet rik-
tats mot briandernas roll i bildandet och/eller spridningen av en rad miljogifter, t
ex partiklar, metaller, dioxiner och vissa andra langlivade organiska @mnen.

Effekter fran kemikalieutslapp

Utvecklingen fram till 2015 antyder att utsldpp av olika farliga &mnen till f6ljd
av hiandelser kommer att 6ka. Huvuddelen av utsldappen i dag dr sma och ut-
gors till antalet framst av petroleumprodukter. Andra drivmedel och annan
energiforsorjning kommer sannolikt att fordndra denna fordelning. Med me-
tangasdrivna fordon kan det forekomma explosionsrisk vid en olycksplats om
man far ett utslidpp av gasen. Gasfordon anses dock minst lika sikra som ben-
sindrivna. Strategin vid raddningsinsatser kan dirfor behdva ses 6ver om vi far
en stor 0kning av gasdrivna fordon.

En 6kad anvindning av biobrénslen kan i vissa fall minska risken for svéara
miljoskador fran utsldpp vid hindelser, eftersom manga biobrénslen i stor ut-
strdckning dr vattenlosliga och/eller biologiskt nedbrytbara jaimfort med mine-
raloljebaserade brénslen.

Petroleumprodukter, framst bensin, eldnings- och dieselolja, dominerar trans-
porterna med farligt gods pa vig och star for 3/4 av fororeningsfallen. Bortsett
fran utslappen av drivmedel vid hidndelser sker utsldppen av farliga &mnen i
anslutning till lastning och lossning. Okad hantering av farliga imnen kommer
att oka risken for hiandelser vid kontaktpunkten lastning och lossning.

Manga av de stora méingder av kemikalier som hanteras klassificeras som hil-
so- och/eller miljofarliga, dvs. akut toxiska for médnniskor bade i flytande form
och i gas eller aerosoler. Utsldpp fran kemikaliehidndelser, som kan fa allvar-
liga konsekvenser, dr vitskeutsldpp och gasformiga utslépp, bade de med ho-
gre densitet dn luft och de som &dr mer littflyktiga. Flera viktiga kemikalier
transporteras som kondenserade gaser och som vid ett utslédpp forangas snabbt.
Exempel pa en sadan hdndelse ir klorgasutslidpp fran fasta anldggningar och



transporter. Om fororenat vatten fran ett utsldpp skulle na ett reningsverk ris-
kerar det att sla ut den biologiska reningen.

Effekter fran brander med farliga @mnen och évriga brander

Det dr framfor allt utsldapp via rok och sldckvatten som orsakar de storsta mil-

joeffekterna vid brinder. Rokgaser kan utgora en akut risk for ménniskor, t ex

om plymen sveper in Gver ett titbebyggt omrade. Hilsoaspekten paverkas ofta
i hogre grad dn miljoaspekten och drabbar i forsta hand ménniskor i ndromra-

det och insatspersonal.

Aven de partiklar som finns i réken kan skada miljén genom att vatten konta-
mineras eller att miljogifter ansamlas i grodor vid nedfallet. Med sldckvattnet
kan flera giftiga &mnen fran branden f6lja med ut i naturen och innehélla f6ro-
reningar som bildats vid brinder eller iamnen som befunnit sig pa brandplatsen.
Vid brandsldckning sker en urtvittning av partiklar fran rok, brandskadat ma-
terial och kemikalier. Det sldckvatten som inte férangas kan innehalla miljo-
farliga @mnen i hoga koncentrationer, fasta eller 16sta i vattnet. Det fororenade
slackvattnet kan sedan genom infiltration och ytavrinning na miljokénsliga om-
raden, grundvatten eller niarliggande ytvatten. Mark- och vattenomraden kan pa
sa sitt fororenas for lang tid och kan ocksa allvarligt fororena en vattentikt.

4.2 Hav och sjo

Ménga kemikalier transporteras pa inre vatten, Ostersjon och Visterhavet. Un-
der 2007 konstaterades via flyg 325 oljeutsldpp som ur ett lokalt perspektiv
kan vara en betydande miljopaverkan men delvis begrinsad nér den sitts i re-
lation till samhdllets totala miljopaverkan.

=¥

Under &ren 1996-2005 forekom 1 667 hiandelser med utsldpp av framfor allt
petroleumprodukter i sjoar och vattendrag. Genom skérpt lagstiftning och 6kad
overvakning ska utslidpp av olja och kemikalier fran fartyg minimeras och vara
forsumbara senast 2020.

De kemikalier som framfor allt &r farliga for den marina miljon dr de som bio-
ackumuleras i organismerna och inte bryts ner. Sddana dmnen &r tungmetal-
ler (t ex kvicksilver, bly, koppar, kadmium) och svarnedbrytbara miljogifter.
Eftersom metaller aldrig bryts ner, finns de till storsta delen kvar i bottensedi-
mentet.

Flertalet av de farliga @mnena som transporteras och hanteras i svenska far-
vatten dr dock vattenlosliga, varfor de akuttoxiska effekterna blir kortvariga
och lokala, eftersom de relativt snabbt spédds ut i den stora vattenmédngd som
havet utgor. Vissa fororeningar kan dock skada levande marina organismer
redan i laga halter, atminstone om de far verka under en ldngre tid. De forore-
ningar som &r stabila och ldnglivade har darfor sirskilt stora forutséttningar att
fungera som miljogifter. Stabiliteten innebér inte bara att miljoeffekterna kan
bli ldngvariga utan ocksa att amnena sprids 6ver stora havsomraden innan de
bryts ned.
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5 RISKBILD INFOR 2015

Overgripande

Riskbilden som presenteras i det hir kapitlet baserar sig pa den redovisade nu-
lagesbeskrivningen och vad som framkommit i dialog med representanter for
industri, nédringsliv, myndigheter och raddningstjinst. Den foljer inte rubrik-
sattningen 1 nuldgesbeskrivningen utan dr kopplad till inriktningen f6r samar-
betet vid hdndelser med farliga dmnen.

Enligt statistiken fran rdddningstjdnstens insatsrapporter intréffar det mer &n
2 000 hiandelser med farliga &mnen per ar. Huvuddelen av hiandelserna &dr sma
och utgors till antalet framst av petroleumprodukter. Det finns emellertid en
osédkerhetsfaktor i rapporteringen da det i vissa fall inte angetts ndgot kemika-
lienamn och de vanligaste olyckorna sker pa landsvig.

Tendensen é&r att vigtransporterna kommer att 6ka mer dn andra transportsitt
vilket sannolikt kan orsaka fler olyckor. Det kan i sin tur leda till att fler trans-
porter forflyttas till hav och sjo.

Miljokraven kommer att bli storre och mer tyngd ldggs pa transportskyddsfra-
gor. Den ledningsbundna gasen kommer att 6ka vilket kan innebéra att gast-
ransporterna minskar.

Stora méingder kemikalier transporteras till sjoss och trenden ér att méngden
Okar. Antalet hindelser dr fa men okade méngder kemikalier ombord pa farty-
gen kan ge stora konsekvenser vid olyckor.

I perspektivet 2015 har EU:s forordning REACH delvis implementerats. Har-
moniseringen av EU:s inre marknad kommer att stélla krav pa forbéttrade reg-
ler for trafik med transporter av farligt gods. Viss nationell lagstiftning finns
kvar, men EU star for storre delen av regelverken. Marknaden blir alltmer in-
ternationell och regelverken mer enhetliga. Reglerna for transport av farligt
gods hanteras fortfarande av FN, men de for hantering, anvdandning, forskning
och tillstand hanteras av REACH, GHS/CLP och Sevesolagstiftningen i Eu-
ropa. Det innebir en 6kad unionsstyrning med nationell paverkan dir Sverige
maste folja unionens regler.

Det idr inte sannolikt att forekomsten av farliga &mnen i1 samhillet har forénd-
rats nimnvért ar 2015 eftersom det finns en naturlig troghet i systemet och ti-
den fram till 2015 ar for kort for att hinna genomfora nagra stora forédndringar.

5.1 Land — lokalt, regionalt och nationellt

Allmant

Bedomningen fran industri och néringsliv innehéller i allménna termer inslag
av Okat teknikberoende, minskad bemanning, utarmning av kompetens samt

storre behov av specialister och generalister. Datorisering och fjédrrstyrning av
anldggningar samt verksamheter pa entreprenad kan 6ka sarbarheten. Tenden-
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ser finns att hdndelser pga. minskad bemanning, 6kad trafikintensitet, dverbe-
lastade végar och bristande tekniska 16sningar blir omfattande, med fler ska-
dade och hogre paverkan pa miljo och infrastruktur som féljder. Med en okad
inre marknad ingér i riskbilden ett storre matt av storningar orsakade av ldngre
arbetspass, alkohol och droger, dalig lokalkdnnedom eller missforstand pga.
sprakproblem.

Industrins foretradare upplever att vissa regelverk adr bade komplexa och svar-
tolkade vilket kan forsvara for mindre foretag att uppfylla bestimmelserna.

Det finns dven risker kopplade till extremvider och klimatférdndringar, orsa-

kade av den globala uppviarmningen (t ex hirda vindar, hogt vattenstand, 6ver-
svimningar och torka). Oversvimningar kan t ex paverka transporter, kemika-
lielager och fasta anliggningar.

Pa detaljfragor om vilka farliga amnen som hanteras 2015 blev svaret att det
med hog sannolikhet hanteras samma farliga @mnen som idag, men att voly-
merna kan fordndras.

En betydande faktor &r REACH som stiller hogre krav vad géller substitu-

tionsprincipen, dvs. att de farligaste imnena ska fasas ut och ersittas av min-
dre farliga dér alternativ finns. Vissa @mnen kommer med stor sannolikhet att
helt forbjudas eller endast fa tillverkas, anvindas och oskadliggoras inom in-
dustrins omrade. De 6kade kraven innebir att det kommer att bli svarare och



mer kostsamt for foretagen att ta fram och fa tillstdnd att hantera nya farliga
amnen.

Hénsyn till miljon kommer att dominera framtidens hantering av kemikalier. I
det langre tidsperspektivet kommer det att stidllas hogre krav pa mindre farliga
produkter, men sju ar dr alltfor kort tid for nagra storre fordandringar.

Pa brinslemarknaden pagar en snabbare utveckling &n i tillverkningsindustrin.
Intresset for alternativa brédnslen har 6kat enormt i klimat- och miljodebat-
tens spar. Drivmedel som konventionell bensin och diesel kommer trots allt
fortfarande att vara dominerande ar 2015. Minskningen av fossila drivmedel
kommer de ndrmaste aren framst att ske genom 6kad inblandning av alterna-
tivbrinslen i bensin och diesel samt 6kad anvéindning av etanol och biogas.
Exempelvis skulle en stor 6kning av biogas som drivmedel innebira en 6kning
av mingden brandfarlig gas som hanteras i samhillet. Med det foljer en 6k-
ning av de speciella risker som finns med brandfarlig gas, savil i produktionen
som i distributionskedjan och ytterst hos den enskilde fordonsédgaren. Ett 6kat
antal gasdrivna fordon pa vidgarna kan ocksa innebéra fordandrade risker vid
trafikolyckor och strategin vid raddningsinsatser kan da behova ses ver.

Anvindningen av eldningsolja for uppvirmning har minskat dramatiskt till
forméan for vairmepumpar och fasta biobrinslen som t ex pellets. Detta kan
komma att innebira allt storre lagervolymer av bl.a. pellets vilket i sin tur
innebir en forindrad riskbild vid hindelser, t ex brand i sidana lager. Aven hir
kan en Oversyn av strategier vid raddningsinsatser bli aktuell.

Fjarrvdarmen byggs ut i snabb takt i titorterna och virmeverken eldas framfor
allt med fasta biobridnslen. Denna utveckling kommer med storsta sannolikhet
att fortsétta.

Vitgas anses av foresprakarna vara framtidens brinsle och naturligtvis dr det
tilltalande med nagot som vid forbréanning bara ger vatten som restprodukt.
Stora resurser har ocksa satsats pa forskning kring vitgasteknologier men én
sa lange &r den teknik som finns tillgéinglig bade mycket kostsamt och energi-
krivande i sig for att framstilla vitgasen. Ytterligare stora svarigheter véntar
sedan om man ska utveckla storskalig lagring och distribution. Vitgas kommer
dirfor 2015 fortfarande bara ha marginell betydelse som energikilla.

Okad anvindning av fornybara brinslen innebir inga nya kiinda risker. Indu-
stri och néringsliv anser att en 0kad energianvédndning ger fortsatt hog industri-
produktion och stor efterfragan av typen farliga &mnen i Sverige och interna-
tionellt. Riskbilden kan komma att fordndras.

Transporter

Transportarbetet speglar den ekonomiska utvecklingen. Vid en fortsatt 6kning av
BNP torde alltsa transportarbetet 6ka. Men det dr svart att forutsiga i vilken grad
framtidens miljokrav pa transporter och miljomedvetandet kommer att paverka
det totala transportarbetet och valet av transportslag. Aven utbyggnad av infra-
strukturen som végar och broar ger fler kostnader som maste tidckas av avgifter.
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I tabellen nedan visas utveckling och forvintad prognos, for gods fraktat pa
vig, med jarnvig och med sjofart.

Godstransportarbete totalt — Miljarder ton/km

Ar 1985 1999 2005 2007 2020
Jarnvag 18,2 18,5 21,7 23,3 23,0
Inrikes sjofart 9,2 7,7 7,9 7,8 8,6
Utrikes sjofart 20,4 22,3 27,4 27,5 28,7
Langvaga lastbil 16,6 29,7 32,7 35,0 42,1
Totalt lAngvaga 64,4 78,2 89,7 93,6 102,4
Kortvaga lastbil 6,4 7,5 8,5 8,4 9,5
Totalt 70,8 85,7 98,2 102,0 111,9

Tabell fran Banverkets ”Varuslagsprognos for ar 2020”

Den relativt kraftiga 6kningen fram till &r 2020 forklaras av en rad faktorer.
En av dessa ér den okade utrikeshandeln. Tillsammans forvéntas det samman-
lagda vérdet for exporten och importen mer én fordubblas fram till ar 2020.
Okningarna ger upphov till att utrikestransporternas delar som sker inrikes blir
fler och ldngre. Ytterligare en faktor som paverkar transporternas utveckling ar
fordndringarna av varuvidrden. Man kan forenklat séiga att det blir en storre Ok-
ning av firdiga varor.

Globalt dgarskap och okat antal transporter av icke inhemska forare och for-
don kan innebira risker, som t ex:

- svarigheter med tillgidnglig dokumentation och uppgifter om last.
- otillgéinglig information om &dgare och mottagare av last.

- dokumentationens sprak.

- kompetens hos avsdndare och mottagare.

- avsaknad av lokalkédnnedom.

- underhall och service pa och av fordon.

- 0kat teknikberoende och anvéndning av ny utrustning vid transport, som kan
fa t ex felaktiga vigval som foljd.

Seminarieresultaten visade pa att vissa av dagens redan hoga krav pa personal
som hanterar farliga @mnen och som transporterar farligt gods 4nnu inte har
uppfyllts. Vidare saknas en samordnad erfarenhetsaterforing vid incidenter och
héndelser med farligt gods pa vig. En sadan erfarenhetséaterforing skulle mins-
ka riskerna.

Fasta anliggningar

Industri och néringsliv forutspér storre produktionsvolymer i framtiden, na-
got som kommer att paverka foretagens forhallningssitt och ledningssystem,



dér storre utrymme maste ges at certifiering av system och rutiner kring hante-
ring av farliga dmnen. Risken for hdndelser orsakade av den minskliga faktorn
okar om inte utbildning av personal liksom kontroller och inspektioner forbtt-
ras 1 takt med de okade kraven.

Hamnar

Den formodade okningen av sjotransporter kommer att leda till hardare belast-
ning pa mottagande hamnar. Behovet av utveckling och utbyggnad har redan
mérkts da omlastning av gods dven omfattar hantering av langre tids lagring
och ompackning av gods. Detta kan i sin tur leda till att riskerna for hindelser
med utsldpp som foljd kommer att 6ka. Riskerna kan ytterligare 6ka genom att
manga hamnar dven har passagerartrafik.

Avfallsmottagningen fran fartygen okar arbetsbelastningen i hamnarna och
ddrmed risken for utsldpp. Det oljehaltiga flytande avfallet (sluge) himtas i
regel av entreprendrers slamsugningsfordon genom hamnforvaltningens/hamn-
bolagets forsorg. En del hamnar har cisterner for det oljehaltiga avfallet for
mellanlagring och separering av vatten. Avloppsvatten i form av toalettavfall
hidmtas i vissa hamnar med slamsugningsfordon.

Utvecklingen mot 6kad fjéarrstyrning och datorisering, med minskad beman-
ning och utarmning av kompetens som foljd, okar risken for handelser. Sadana
tendenser har noterats vid fasta anldggningar men @ven i hamnarna. Riskbilden
kompliceras av att olika regler géller for transporter pa havet (till hamnen) och
pa land.

Inom hamnomradet finns andra verksamhetsutovare som arbetar helt eller del-
vis fristdende fran hamnf6rvaltningen (bolaget). Hamnarna i Sverige &r oftast
kommunala och de utokade aktiviteterna och verksamhet med inkommande
transporter kommer att paverka kommunernas riskhénsynstagande och plane-
ring.

ISPS-reglerna har hojt skyddet av hamnar. Sikerheten i hamnomradena har
hojts med kameradvervakning, tilltrddesskydd, utbildning av personal m.m.,
vilket redan bidrar till begriansningar av hiandelser med farliga &mnen inom
dessa omraden.

Antagonistiska hindelser

En av forutséttningarna for att hot med farliga 4mnen ska kunna omsittas i
handling &r att dessa @mnen &r tillgéingliga for grupper eller enskilda individer
med avsikt att skada minniskor, milj6 eller egendom. Angrepp i Sverige mot t
ex anldggningar eller transporter av farliga &mnen skulle kunna orsaka omfat-
tande skador. Det dr ocksa mdojligt att skapa oro och osékerhet i samhillet ge-
nom att hota att anvénda ett specifikt &mne. Riskbilden kan snabbt foréndras.

Vigtransporter av farligt gods kan létt kapas och flyttas fran en plats till annan.
Risken for tillgrepp &r storst nir fordonet limnats obemannat. Den stora fore-
komsten av petroleumprodukter dr vird att beakta, eftersom de kan anvéndas
for att orsaka brand och explosioner. Skanes, Hallands och Vistra Goétalands
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ldn dr de mest utsatta for kriminalitet knuten till transporter. E6:an som gar
mellan Malmé och Oslo ér speciellt drabbad av godsstolder och vigran. Vig-
strackan dr ocksa en av de storsta transportlederna for farligt gods i Sverige.

Sprangdmnen har liange varit foremal for stold och de ar troligen relativt lét-
ta att fa tillgang till. En av orsakerna till detta &r att sprangdmnen anvinds i
mycket stor utstrickning vid olika berg- och markarbeten dver hela landet.
Sprangdmnena forvaras da ofta langt fran bebyggelse och stolder kan darfor
bli svara att upptécka och forhindra.

Det forekommer ocksa att personer tillverkar egna explosiva varor, eller an-
vinder explosiva varor fran t ex fyrverkerier for att tillverka egna "bomber”
(eng. IED, Improvised Explosive Devices). Anvindningen av Internet har
ocksa gjort det litt att sprida recept och tillverkningsprocedurer for explosi-
va varor av olika slag. Ett exemepel dr det mycket instabila och farliga dmnet
TACP/TATP som kan tillverkas av vanligt forekommande hushallskemikalier.
Utbildning/information med checklista om olika “utgangsdmnen” for hemma-
gjorda springdmnen kommer inom kort att genomforas med alla poliser 1 yttre
tjanst.

5.2 Hav och sjo — lokalt, regionalt och nationellt

Allmant

Enligt Sjofartsverket minskar antalet sjohéndelser pa svenskt vatten. Hogre
krav fran myndigheterna har resulterat i att fartygen har blivit sdkrare i fraga
om t ex skrov, utrustning och bemanning. Lagg dértill en teknisk utveckling
med bl.a. bittre navigations- och kommunikationssystem och bittre sjokort.
Aven beslut om separationszoner har bidragit till sikerheten. Det minskade
antalet hdndelser paverkar riskbilden positivt. Utvecklingen mot storre och
snabbare fartyg och framfor allt storre laster kan dock dndra riskbilden genom
att varje enskild intridffad hindelse far storre effekter pa miljo och ménniska.
Fatalet intriffade hindelser maste saledes riskmassigt sittas i relation till den
enskilda héndelsens foljdverkan.

Tekniska framsteg framfors ofta som en betydande faktor for att minska ris-
kerna kring transporter. Man bor dock vara forsiktig med att lita alltfor mycket
till tekniken. Overdriven tilltro till exempelvis instrumentnavigering i kombi-
nation med bristande tekniska kunskaper har nimligen visat sig utgora ett inte
obetydligt problem (Sjofartsverket, 2006a).

En annan mycket stor riskfaktor utgors av trétthet hos ansvarig beséttning pa
bryggan. Det dr tyvérr inte ovanligt att utkiken pa bryggan brister i uppmérk-
sambhet eller till och med somnar till f6ljd av alltfor langa arbetspass. Det dr
sedan lidnge ett uppmirksammat problem och Sjofartsverket (2006a) bedomer
att uppemot hilften av hiindelserna inom handelssjofarten kunde ha undvikits
genom bittre planering av arbetspass och bemanning.

Inom sjofarten &r det ocksa mycket vanligt att fartygen gar under "bekvamlig-
hetsflagg”, vilket innebdr att man har fartyget registrerat i en hemmahamn dér



myndigheterna kan forvintas viga de ekonomiska fordelarna framfor mil;jo-
och sikerhetsaspekter. Dirtill 4r personalen inom den internationella sjofar-
ten ofta av manga olika nationaliteter och det &r inte ovanligt att en besittning
innefattar personal med mycket olika bakgrund. Detta kan ibland leda till kom-
munikationssvarigheter, dels mellan fartyget och myndigheter i det land man
befinner sig i, men ocksa mellan besittningsmedlemmarna.

Till f6ljd av de ekonomiska faktorerna dr det ocksa vanligt att man inte infor-
skaffar mer sdkerhetsutrustning &n vad som krédvs av den aktuella lagstiftning-
en. Det gor att &ven om kemikaliefartyg allmént sett anses ha god kvalitet pa
besittningar och utrustning sa kan det likvil finnas risker och faror i samband
med att lagstiftningen inte hunnit med i den tekniska utvecklingen.

Kustbevakningen har idag en vil fungerande organisation for kemikaliebe-
kidmpning till sjoss. Didremot saknar man tyngre utrustning for kemikalie-
bekdmpning, frimst storre fartyg med uthallighet och utrymme for storre
insatser. Ett sadant fartyg dr under byggnad och kommer att levereras till Kust-
bevakningen under 2010.

Behovet av kartldggningar med tillhorande riskanalys Over andra farliga dm-
nen 4n olja har alltid funnits. Den senaste storre insamlingen av data dver
svenska kemikalietransporter gjordes 1987. Den lag till grund for flera olika
riskanalyser under aren dérpa. Sedan dess har dock transporterna av petrole-
umprodukter och andra farliga dmnen i svenska farvatten 6kat mycket kraftigt.

Under 2008 har det framkommit uppgifter angdende 6kningar av kemikalie-
transporter till vastkusten. Mangden ammoniumnitrat kommer att 6ka visent-




ligt under 2009, 80 000 ton jamfort med 50 100 ton 2007. Under 2010 startar
transporter av etylen och metanol till vistkusten och 2012 kommer transpor-
terna av 2-etylhexanol, 2-etylhexansyra, propionsyra och n-butanol att 6ka vé-
sentligt till véstkusten. Hur framtida 6kningar till andra delar av landet alterna-
tivt transittrafiken ldngs Sveriges kuster kommer att fordndras framover vet vi
idag inte. Inga indikationer visar att sjotransporterna skulle minska.

Under ett ér trafikeras Ostersjon totalt av ca 15 000 olika fartyg som tillsam-
mans transporterar over 800 miljoner ton gods, av vilka flytande kemikalier

i bulk utgor ca 10 miljoner ton. Cirka hilften, dvs. 5 miljoner ton, hanteras i
svenska hamnar. Infér 2015 férutspas en volymokning av farligt gods. Denna
Okning tillsammans med en 6kning av antal fartygsrorelser och passagerare pa
Ostersjon ger upphov till en omfattande total riskbild.

Geografiskt sett #r risken for hiindelser storst i sodra Ostersjon och i sunden.

Men den totala riskbilden f6r transporter med farligt gods &r mycket svar att

bedoma pga. bristen pa tillforlitlig information och statistik. Denna informa-

tionsbrist utgor 1 sig den storsta risken. De sdkerhetsméssiga hoten, som bris-
tande beredskap for brandsldckning eller otillrdackligt kemikalieskydd for in-

satspersonal, blir da allvarligare dn de miljorelaterade riskerna.

5.3 Samarbete och samverkan

Riskbilden for samarbete och samverkan har flera olika delar. Risken &r Gver-
héngande att manga samverkansgrupper inom samma omrade hanterar samma
fragor. Om det inte finns vilutvecklade nédtverk och kommunikationskanaler
som nar ut till alla finns det risk for att de delvis motverkar efterstriavad sam-
verkan.

Seminariearbetet med tinkbara scenarier (transporthindelse, industribrand, av-
siktliga hindelser — terroristattack och hav- och sjoscenarier, se bilagan) avslo-
jade brister i det robusta samhillet som paverkades av klimatforandringar, an-
tagonistiska hindelser eller brister 1 samhéllsstrukturen.

Nagra dterkommande risker identifierades:
* hiéndelser till foljd av mindre robust samhille
- brister i den fysiska planeringen
- brister i energiforsorjningen
- brister i tele- och IT-kommunikationen
- otillrédcklig infrastruktur
- sabotage
- kapning
- medveten utspridning av last med farliga &mnen

* avsaknad av ett gemensamt kriskommunikationssystem
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5.4 Lagstiftning och regelverk

Under utvirderingsprocessen har det 1 diskussionerna med néringslivet och
deltagande myndigheter framkommit att dagens lagstiftning och regelverk som
beror omradet farliga dmnen &r for omfattande och for lasaren komplicerade
att tolka och folja. For mer information om lagstiftning och regelverk se bila-
gan till rapporten.



6 INRIKTNING

6.1 Overgripande malsattningar

Det overgripande malet for inriktningsarbetet med farliga amnen fram till 2015
ar att berorda aktorer i samverkan forhindrar eller minskar skadorna pa mén-
niska, egendom och milj6 vid hantering av farliga &mnen.

For att nd det 6vergripande malet behover samtliga berdrda aktorer en gemen-
sam plattform att utga ifran, oavsett om samverkan sker pa lokal, regional,
nationell eller internationell niva. Darfor foreslas, efter rationalisering, en sam-
verkansgrupp/ett forum vars huvuduppgift dr att etablera plattformen utifran
den hir beskrivna inriktningen mot 2015. Det star gruppen fritt att konstituera
samverkan som underléttar en gemensam strivan att na det vergripande ma-
let. For att detta ska vara mojligt, krdvs att en myndighet dr sammanhéllande
och ansvarar for att moten, planer, projekt och atgiarder genomfors och att re-
sultaten gors tillgdngliga for berdrda parter.

I arbetsprocessen for inriktningen har det tydligt framkommit att det finns
manga forbittringsmal och atgiarder som behover prioriteras och bearbetas for
att uppna malséttningen fram till 2015 och for att planera mot 2025. Det har
ocksa visat sig att formuleringar av operativa delmal samt atgirder for att upp-
fylla dessa blir tydligare med en indelning i vad som behover atgirdas pa lo-
kal, regional, nationell och internationell niva.

6.2 Mal for lokal inriktning — land, hav och sjo

Miljofragorna dr en mycket vésentlig del i utvecklingen av ett béttre framtids-
perspektiv och det finns ett behov av att involvera de kommunala miljoforvalt-
ningarna for att bli en del av det lokala expertstodet.

Specifikt for hindelser med farliga dmnen finns funktionen restvirdesledare
for gods och miljorestvirdesledare for miljon. Vi ser att det behdvs en hogre
grad av kunskap om deras uppgifter och framfor allt hur de kan vara ett stod
vid olyckor.

Lokalt &r det viktigt att det tas fram en plan {for hur en kartldggning ska goras
av de lokala industrierna och deras experter inom omradet farliga &mnen. Det-
ta for att det lokalt ska finnas kdnnedom om vilka 4mnen som finns och pas-
serar genom kommunen. Dessutom ska man dir det ar mojligt utvidga avtalet
om “Foretagens kemberedskap” for utveckling av och bittre tillgang till ex-
pertstod.

Lokalt behover ett tydligare samarbete med samverkansgrupper skapas for att
ta fram och stodja organisationerna med “goda exempel” for lokal insatsplane-
ring vid hdndelser med farliga dmnen.
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6.3 Mal for regional inriktning — land, hav och sjo

Léansstyrelsen ska stodja och utveckla regionala samverkansfunktioner (t ex
RSF eller andra liknande nitverk) sa att de fungerar som en ldnk mellan akto-
rerna bade regionalt och lokalt f6r planering och utbildning.

I utvecklingen av krishanteringssystemet har linsstyrelsen en viktig roll som
en lank mellan den nationella och den lokala nivan.

Med ledning av bestammelserna i ldnsstyrelseinstruktion och beredskapsfor-
ordning kan ldnsstyrelsens omradesansvar beskrivas enligt foljande:

Lénsstyrelsen ska

- vara en sammanhallande funktion mellan aktorer (myndigheter, kommuner,
landsting, ndringsliv och andra aktorer) i lanet och den nationella nivén.

- analysera risker och sarbara forhallanden i den egna verksamheten samt upp-
ratthalla formaga till krisledning.

- uppritta regional risk- och sarbarhetsanalys.
- se till att samverkan sker mellan aktorer i linet och med angrinsande lén.

- under en kris samordna verksamhet mellan kommuner, landsting och statliga
myndigheter.

- tillhandahalla en samlad ldgesbild som underlag f6r samverkan och samord-
ning.

- hélla regeringen underrittad.
- samordna information till media och allméanheten under en kris.

- efter beslut av regeringen, prioritera och inrikta statliga och internationella
resurser.

Léansstyrelsen, liksom en hel del andra statliga myndigheter med uppgifter i
krishanteringssystemet, ska ha en tjinsteman i beredskap med uppgift att ini-
tiera och samordna det inledande arbetet i samband med en storre olycka eller
en extraordinir hiindelse.

6.4 Mal for nationell inriktning — land, hav och sjo

Pa nationell niva har flera myndighetsgemensamma samverkansprojekt ge-
nomforts som tydligt visar hur en samverkan leder till ett forbéttrat arbete vid
insatser for hdndelser med farliga &mnen. Dérfor finns det nu goda forutsitt-
ningar for att utvirdera befintliga nitverk och samverkansgrupper for att fort-
sdtta, vidareutveckla och konsolidera samverkansprojekt.

En grundforutsittning for att uppna inriktningens malsdttning &r att samver-
kande myndigheter far baskunskaper som bygger pa en gemensam grund. Det-



ta for att kunna skapa forutséttningar for genomforande av regelbundna sam-
verkansovningar med industri, organisationer och myndigheter. Kunskaperna
ska dels vara yrkesspecifika for varje organisation, dels vara organisationsge-
mensam (tvarsektoriell kunskap).

Arbetet med inriktningen visar att kontaktpunkten mellan land och hav och sjo
ar ett omrade dér kunskap, utbildning och 6vning inom alla omraden ska prio-
riteras for béttre insatser vid hidndelser.

Det finns ocksa ett behov av att utreda och faststilla vilka formagor och vilken
basutrustning de olika aktorerna behdver vid hdndelser med farliga &mnen.

Expertstod dr en vésentlig del i effektiviseringen av insatserna och det natio-
nella nitverket av expertstod maste forvaltas och bibehallas genom att utveck-
la (involvera fler myndigheter) och utbilda fler experter. Man maste dessutom
fortsétta utveckla expertstodet (RIB m.fl.) for snabba kopplingar till olika ex-
pertfunktioner vid héndelser. Konsekvensanalyser av hindelserna ska goras av
experter som sedan ska kunna initiera utveckling och kunskapsaterforing for
det forebyggande arbetet.

Fram till 2015 ska svenska hamnar arbeta med att utveckla metoder for siker
hantering av farliga &mnen. I den hanteringen ingar att utoka samarbetet for
sikra omlastningar och transporter till och fran hamnarna.

Sjofartsverkets foreskrifter har tydliga krav betridffande en lasts sammansitt-
ning och den ska vara vil dokumenterad. Att den dokumentationen gors och
finns tillgédnglig ska kontrolleras och forbéttringsatgérder ska sittas in dér det
finns brister.

Inom sjofarten finns det mer eller mindre uttalade hogriskomraden. Malet &r
att halla hog beredskap i dessa och snabbt assistera och bogsera fartyg med
problem till en skyddad plats, alternativt att flytta fartyget fran ett hotat omra-
de eller att kunna halla ett fartyg pa lamplig plats tills kommersiell bérgare tar
over.

For att involverade myndigheter béttre ska kunna stddja alla aktorer, som kom-
muner och industri, med att minimera hindelsers miljopaverkan behdvs mer
kunskap om @mnens hélso- och miljokonsekvenser.

2015 ska det finnas ett etablerat system for gemensam uppfdljning och kun-
skapsaterforing av hiandelser med farliga amnen som ska utgora en etablerad
kunskapsbank bade for forebyggande arbete och utbildning med 6vning. Ett
resultat av den samlade kunskapsbanken kan vara att férebyggande dka sam-

verkan och samordning for tillsyn av flera medverkande aktorer vid samma
tillfalle.
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6.5 Mal for internationell inriktning — land, hav
och sjo

Malsittningen for det internationella arbetet &r att medverka i och utveckla
EU-finansierade projekt. Vi behover forbittra bevakningen av utlysta projekt-
forslag och tillsammans med andra lidnder och aktorer etablera projekt och an-
sOka om finansiering. Vi behover dessutom medverka och arrangera 6vningar
och utbildningar for kunskaps- och erfarenhetsaterforing i Europa.

Malsittningen med hav och sjos strategiarbete utgar fran den overgripande
prioritering som varje kommitté och underkommitté inom IMO gor inom res-
pektive omrade. Ansvarig for den 6vergripande prioriteringen dr den kommit-
téansvarige tillsammans med den internationella samordnaren.

6.6 Mal for inriktning av det minutoperativa
samarbetet vid insats

Nedan redovisas en Oversiktlig inriktning for det operativa samarbetet vid och
runt en hindelse med farliga dmnen i framtiden. En lyckad insats grundar sig
pa visionen nedan och ett vil fungerande forberedelseskede av savil myndig-
heter och organisationer som insatsstyrkan 1 sig sjalv.

Vision for framtidens raddningsinsats

Framtidsvisionen efter 2015 kan beskrivas som ett vil fungerande insatssys-
tem anpassat for stodjande och skadeavhjilpande atgirder. Lagar och regler i
och utanfor unionen har lett till insikter om begrinsningar av farliga amnen pa
olika sitt. Kraven pa att skydda minniska, egendom och milj6 har resulterat i
att ett koncept har vuxit fram med forutsdttningar om en malbild av nist intill
nolltollerans vad giller intrdffade hdndelser. Om héndelser dnda intriffar ska
den operativa insatsen kunna genomféras med en vil fungerande styrka med
resurser fran alla delar av samhillet som alarmering, teknisk insats, ordning
och sikerhet, hilso- och sjukvérd, information till allménheten och aktuella
stodfunktioner.

En riaddningstjanst med en vidareutvecklad kompetens kan pa ett tidigt sta-
dium fanga och bekdmpa mer séllsynta hidndelser som kan fa allvarliga konse-
kvenser for samhdillet.

Framtiden karakteriseras av férre hdandelser och bittre kunskap och forstaelse
for att kunna hantera alla tidnkbara hiandelser — savél stora som sma, oavsikt-
liga som avsiktliga — dér vissa kan medfora en rad sekundéra héndelser, som
till t ex stromavbrott, vattenbrist och processer som inte uppfor sig som det &r
tankt.

Systemuppbyggnad for insatser i framtiden

I den skadeavhjédlpande verksamheten hos inblandade aktorer och enheter bor
det ingd en uttalad integration av atgérder for planering och samverkan i for-
beredelserna. Kunskapen om att en héndelse alltid behandlas som en “brotts-



plats” med krav pa att “sikra bevis” maste tillforas alla inblandade aktorer.
Dessa bor ocksa ha genomgatt utbildning och 6vning for att bittre forsta vad
det innebir att hantera det “okénda”.

Samarbete

I det framtida samarbetet mellan inblandade aktrer behdver informationssys-
temen utvecklas och forfinas i inledningsskedet och under insatsen for att inte
utsitta aktorerna for onddiga hot eller utslédpp av farliga amnen. Insatsledarna
(beroende pa typ av insats) som leder verksamheten fran en gemensam led-
ningsplats i ndra samverkan med 6vriga inblandade aktorer kommer att krdva
mer informationsutbyte for en bittre helhetsbild, typ arbetet i EU-projektet
Preview. Avancerad utrustning for detektion tillsammans med en uppdvad for-
maga att bedoma skadans art och utsldppets omfattning ger ledningen mgj-
lighet att bedoma skadeomradets storlek och besluta om organisationen (med
riskomrade och zonindelning). Detta kommer att krdva att varje ansvarsom-
rade rapporterar och informerar kontinuerligt varje steg i insatsen. Alla inblan-
dade ska samverka vid avsparrning och kontroll sa att oskyddade personer kan
evakueras och ej behover berdras av skadeverkningarna. Initialt uppréttas en
gemensam “bakre ledning” for samverkan, information, understdd och plane-
ring.

Vid en hédndelse med farliga dmnen 4r raddningstjédnst, polis och hilso- och
sjukvérd de som initialt startar insatsen pa skadeplatsen. Héndelser med far-
liga dmnen kan bli mer eller mindre paverkade av skadeplatsfaktorer som t ex
viderforhallande, platsens utformning, dmnets reaktivitet eller andra faktorer
som komplicerar insatsens karaktér. Det kan finnas behov av kontakter med
manga andra aktorer som ocksa dr ansvariga for samhillets beredskap.

En hindelse genererar ett skadeomrade (omradet som berdrs av hindelsen).
Om det ror sig om en hotsituation, t ex explosionsrisk, bendmns omradet hoto-
mrade som dr en polisidr term.

Het zon

Raddningstjinst, Polis, Sjukvird, Experter
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Den faktiska platsen dér hiindelsen intréffar bendmns skadeplats. En rdddnings-
ledare, en polisinsatschef och en sjukvardsledare leder i samverkan sina respek-
tive organisationer i skadeomradet. Oavsett hindelse finns det vanligen behov
av att dela upp skadeomradet i tva eller tre zoner. Ett skade- eller hotomrade ar
det omrade dér det finns risk for skada pd ménniska, egendom eller miljo.

Skadeplatsorganisationens struktur med zoner ir ett internationellt vedertaget
arbetssitt som maste implementeras i allas gemensamma synsitt for att kunna
garantera den egna sikerheten vid insats.

6.7 Mal for gemensam uppfoljning och kun-
skapsaterforing

Malet med uppfoljning och kunskapsaterforing fran handelser ska minimera
konsekvenserna vid andra hiindelser med farliga &mnen.

* Systematisk rapportering av hindelser
* Framtagande av myndighetsgemensam databas

* Myndighetsgemensam (systematisk) uppfoljning och kunskapsaterforing ef-
ter varje hindelse

» Utarbeta konsekvensanalyser som leder till bittre forebyggande atgirder



7 FORSLAG TILL ATGARDER

Nedanstaende atgirder har framkommit fran arbetet med beskrivna scenarier
och aterspeglar ett antal omraden dir flera av atgiarderna kan sammanfalla men
inte har tagits bort for att bibehalla helheten. De tre forsta bade for land och for
hav och sj6 anses vara mest angeldgna att atgirda i en handlingsplan. Priorite-
ringen har gjorts utifran aktorernas bedomningar om vilka som var mest ange-
ligna att borja bearbeta vid ett fortsatt arbete. Ovriga atgirder #r inte priorite-
rade. Eftersom méngden deltagande aktorer har varit betydande &r dtgérdernas
spridning beroende av vilket perspektiv som de uttalats fran.

7.1 Land

1. Ett system for bittre kunskapsaterforing efter hindelser med farliga dm-
nen bor utvecklas. I denna erfarenhetsaterforing bor en samverkan mellan
olika aktorer efterstriivas for att fa en sé allsidig belysning av hiandelsen
som mojligt.

2. Utreda vilka lagkrav som forsvarar verksamheten vid transporter eller
hantering av farliga @mnen och verka for regelférenkling pa sa vil natio-
nell som internationell niva.

3. Skapa forutsittningar for genomforande av regelbundna samverkansov-
ningar med industri, organisationer och myndigheter i samverkan.

4. Utoka kemikaliesamverkansavtal till att omfatta alla klass 3-produkter.

5. Stodja utvecklingen av kommunala handlingsprogram enligt LSO samt
kommunernas tvérsektoriella och systematiska sdkerhetsarbete.

6. Okad "pa plats tillsyn” av flera aktorer i samverkan vid samma tillfille.
7. Oka forskningen om vilka hilso- och miljokonsekvenser olyckor kan ge.

8. Utveckla bittre riskanalysmetoder for att stodja den lokala riskhanterings-
process vid riskbaserade detaljplaner over farlig verksamhet vid geologis-
ka riskomraden.

9. Verka for att farligt gods-applikationer finns med i telematikprojekt, och
blir en integrerad del i kommersiella system.

10. Ta fram ”goda exempel” pa lokal insatsplanering vid hdndelser med far-
liga dmnen.

11. Linsstyrelsen deltar mer aktivt i tillsynsarbetet genom att exempelvis ge-
nomfora effektivare tillsyn pa kommunerna.

12. Arbeta for att involvera regionala beredskapsorganisationer for kommu-
nernas miljo och hilsa.

13. En forbittring och férdjupning av de kommunala handlingsprogrammen
bor inforas.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Utveckla regler for att exempelvis stdnga ventilationen i fastigheter vid
storre utslipp eller andra héndelser.

Branschorganisationer bor lyfta fragan inom sina respektive forum. Utoka
samarbetet med Ridddningsverket.

Berorda myndigheter utarbetar riktlinjer om vilken férmaga och vilka re-
surser raddningstjinsten bor ha vid hindelser med farliga dmnen.

En 6kad utbildningsinsats i olika alternativa insatsmetoder med hénsyn till
miljo- och hilsoskydd bor genomforas.

Utveckla effektivare insatsledning vid komplexa olyckstyper med farliga
amnen.

Réddningsverket bor arbeta for att utveckla metoder for olyckor med nya
brénslen.

Tillgéngligheten pa kompetens som motsvarar miljorestviardesledare som
inom rimlig tid kan ta sig ut till en olycka bor okas.

Identifiera var det finns expertstdd 1 berérda myndigheter nationellt och
internationellt.

Riddningstjdnsten och de olika andra aktdrerna som bedriver tillsyn ska
utbildas 1 en mer effektiv tillsynsroll i samverkan.

Fortsdtta med gemensamma utbildningar och insatsplanering for blaljusor-
ganisationerna.

7.2 Hav, sj6 och hamnar

1.

Arbeta for tydliga och uppdaterade internationella regelverk. En samord-
ning i syfte att forenkla regelverken kan hjélpa till att minimera olycksris-
ker genom feltolkning. Viktigt att fa andra lander att forsta vikten av detta.

Séker hantering av farliga @mnen i svenska hamnar senast 2010.
Skapa forutsittningar for att genomfora regelbundna samverkansovningar.

Dokumentationen om lastens sammanséttning ska uppfylla de krav som
stills i Sjofartsverkets foreskrifter.

Okad kunskap hos lastsindare, lastmottagare och transportérer om til-
lampning/struktur av IBC-, IMDG-, BC-, BCH- och IGC-koderna.

Oka kompetens, utbildning och 6vning betriiffande tillimpning av IBC-,
IMDG-, IGC- BC- och BCH-koderna for insatsledning vid Kustbevak-
ningen och riddningstjinsten.

Forbittra rutiner vid overldmning av laster, ’ship-shore interface”.

Vidareutveckla samverkan mellan rdddningstjédnst, inspektorer och befal-
havare.



10.
I1.
12.
13.

14.

15.

16.

17.

Fordjupa tillampning av uppdaterade produktsékerhetsblad.

Utoka tillsyn 6ver kemikalietankfartygens utrustning.

Utveckla mojlighet att hantera hiandelser med LNG (liquefied natural gas).
Gora rederierna uppmérksamma pa att befélhavare har adekvata certifikat.

Gora lastsidndare, lastmottagare och transportorer uppmérksammade pa att
farligt gods 1 forpackad form uppfyller de krav som stélls i IMDG-koden
betriffande forpackningar.

Ansvaret for att atgdrda brand ombord aligger befilhavare eller bér-

gare enligt sjolagen. Kustbevakningens mal med brandbekédmpning till
sjOss dr att forhindra utslidpp av olja och andra skadliga amnen inom eget
ansvarsomrade. Kustbevakningen ska i samrad med befilhavaren och i
samverkan med kommunal rdddningstjdnst kunna delta med fartyg, utrust-
ning och personal i syfte att forhindra utslépp av olja och/eller andra skad-
liga dmnen.

Malet &r att genom hog beredskap i hogriskomraden kunna assistera och
bogsera fartyg med problem till en skyddad plats, alternativt flytta fartyget
fran ett hotat omrade eller att kunna halla ett fartyg pa lamplig plats tills
kommersiell bérgare tar over.

Inforskaffa tyngre utrustning for kemikaliebekdmpning, frimst storre far-
tyg med uthallighet och utrymme for storre insats.

Att kunna delta med resurser i sddan omfattning sa att riskerna for ytterli-
gare utsldpp minimeras.
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8 SAKORDLISTA OCH FOR-
KORTNINGAR

Nedan redovisas vissa av de ord, uttryck och forkortningar som anvinds i rap-

porten:

ADR Europa-gemensamt regelverk for transport av farligt
gods pa landsvig

ADR-S Svenska versionen av ADR

Aerosol Finfordelad vitska i luft

Akuttoxiskt Giftigt pa mycket kort tid

Avidr influensa Fagelinfluensa

BC-koden IMO:s internationella kod for sékerhet vid trans-
port av fast gods i bulk, antagen genom resolution
A 434(XI), med dndringar

BCH-koden Koden for konstruktion och utrustning for fartyg som
till sjoss transporterar skadliga flytande kemikalier i
bulk, giller for fartyg som dr byggda fore den 1 juli
1986

Bioackumulerbart Har férmaga att lagras i levande vidvnader

BSL 3-laboratorier

Biosafety Level 3: Laboratorier med hog sékerhetsni-
va for hantering av smittbdarande organismer som kan
orsaka farliga sjukdomar som t ex tuberkulos, tyfus
och gula febern

BSL 4-laboratorier

Biosafety Level 4: Laboratorier med hogsta sdkerhets-
niva for hantering av extremt farliga smittbdrande or-
ganismer, t ex Ebolavirus och Marburgvirus, som kan
orsaka mycket smittsamma dodliga sjukdomar som
inte kan behandlas

CBRNE kemiska, biologiska, radiologiska, nukleédra och ex-
plosiva &mnen

Ekosystem Avgrinsad del av naturen som fungerar som en enhet

Emission Utslédpp

Farliga dmnen

Ett samlingsnamn for &mnen och produkter som har
sadana farliga egenskaper att de kan skada ménniskor,
miljo, egendom och annat gods om de inte hanteras
rétt under transport

Farligt gods

Amnen och produkter som kan skada ménniskor, mil-
JO och egendom
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Fullsténdig
personsanering

Med fullstéandig personsanering menas att det farliga

damnet avldgsnas pa ett sadant sitt och i sadan omfatt-
ning att skadeverkan pa individen upphor och att det

inte finns risk att omgivningen kontamineras (férore-
nas). Utfores av sjukvardspersonal

Gas

Amne eller blandning av #dmnen som (a) har ett ng-
tryck som dr hogre dn 300 kPa vid en temperatur av
50 °C, eller (b) ér fullstdndigt gasformigt vid en tem-
peratur av 20 °C och ett tryck pa 101,3 kPa

HELCOM

Helsingforskommissionen

Del av skadeomrade dér det bedoms foreligga ome-
delbar eller 6verhingande fara for liv och héilsa for
oskyddad personal. Personal inom den heta zonen ska
ha skyddsutrustning sérskilt anpassad for situationen.
Het zon markeras med rod férg.

Hotomrade

Polisidr term om ett omrade som berors av t ex ett
bombhot

IBC-koden

Den internationella koden for fartyg som transporterar
dmnen 1 bulk, antagen genom resolution MSC .4(48),
med dndringar

IGC-koden

Den internationella koden for fartyg som transporterar
kondenserade gaser i bulk, antagen genom resolution
MSC.5(48), med dndringar

IMDG-koden

International Maritime Dangerous Goods Code, fore-
skrifter for transport av farligt gods till sjoss

Inre vatten

Med inre vatten (som ocksa kallas inre territorial-
vatten) menas det vattenomrade som ligger innanfor
baslinjen, alltsa de vatten som helt omges av landets
egen landmassa. En stat bestimmer suverint over sitt
inre vatten. Till Sveriges inre vatten riknas, enligt la-
gen om Sveriges sjoterritorium, “insjoar, vattendrag
och kanaler; vid kusterna beldgna hamnar, bukter och
vikar samt vattenomraden innanfor och mellan oar,
holmar och skér och intill rita linjer som regeringen
bestimmer”

Kall zon

Del av skadeomrade dir det inte bedoms foreligga
fara for liv eller hilsa for oskyddad personal. I den
kalla zonen behovs inte personlig skyddsutrustning.
Endast behoriga och drabbade far vistas inom denna
zon, under forutsittning att de ej dr kontaminerade.
Kall zon markeras med gron farg

Kemkoordinatorer

Réddningsverkets specialister pa kemraddning (del-
tid), med uppgift att arbeta forebyggande (initiering,
planering, utbildning, 6vning) pa lokal och regional
niva. Ej operativ




Livraddande Omedelbar personsanering 1 syfte att rddda liv. Utfo-

personsanering res av raddningstjdnsten. Personsanering kan besta av
avkladning och vattentvitt med tval och vatten eller
annat personsaneringsmedel

MHB-dmnen Materials Hazardous only in Bulk

MRCC Sjoraddningscentralen (Maritime Rescue Coordina-

tion Centre)

Nationella forstérk-
ningsresurser

Inom omradet farliga &mnen finns for ndrvarande:
- Kemikaliebekdmpningsenheter (6 st)

- Saneringsenheter (4 st) *

- Indikeringsenheter (3 st) *

- Kemsamverkansavtal med kemindustrin

- Oljeskadeskyddsdepaer (5 st)

* under uppbyggnad

PIK-listan

Prioriterade farliga @mnen for dimensionering av ka-
pacitet och resurser

Pipelines

Ledning for transport av vitskor

RVR

Restvirdesrdddning

Riskomrade

Det omrade inom ett skade- eller hotomrade dér det
finns risk for skador pa ménniska, miljo eller egen-
dom, eller dér det kan befaras att ytterligare skada kan
intraffa

RIB

Réddningsverkets integrerade beslutsstod

RITS-styrka

Sérskilt utbildade och tridnade insatsstyrkor ur den
kommunala raddningstjénsten for raddningsinsatser
till sjoss

RSF Regional samverkansfunktion

Skadeomrade Ett skadeomrade kan uppdelas i het, varm och kall
zon

SMC Sliackmedelscentralen

Toxisk Giftig

Transport av farligt
gods

Forflyttning av farligt gods med transportmedel samt
sadan lastning, lossning, forvaring och annan hante-
ring av det farliga godset som utgor ett led i forflytt-
ningen. Som transport anses dock inte forflyttning
endast inom ett omrade dér det farliga godset tillver-
kas, lagras eller forbrukas (enligt lagen om transport
av farligt gods)

Varm zon Del av skadeomrade dér det bedoms foreligga fara for
liv eller hélsa for oskyddad personal. Personal inom
den varma zonen ska ha skyddsutrustning som &r an-
passad for situationen. Markeras med gul firg.

Vattenbiotop Biologisk term for en viss avgrinsad omgivning i vat-

ten
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VTT

VTT ér Nordeuropas storsta forskningsorganisation
som erbjuder tillimpad polyteknisk teknologi och inn-
ovationer at sina inhemska och internationella kunder,
foretag och den offentliga sektorn

Vitska

Amne eller blandning av #imnen som vid en tempe-
ratur pa 50 °C har ett angtryck pa hogst 300 kPa och
som vid 20 °C och ett tryck av 101,3 kPa inte ar full-
standigt gasformigt och som a) vid ett tryck av 101,3
kPa har en smiltpunkt eller sméltstart vid hogst 20
°C, b) enligt provningsmetoden ASTM D 4359-90 &r
flytande eller c¢) enligt penetrometermetoden i ADR-S
(SRVES 2006:7), avsnitt 2.3 .4, inte dr tjockflytande
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