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Avdelningen for tillvaxt och samhallsbyggnad Kommunala réiddningstj Anster

Markus Planmo .. . ..
Kommunala riddningsndmnder
Kommuner

Om samverkan mellan kommunal raddningstjanst och
Sjofartsverkets raddningshelikoptrar

Sammanfattning

Sjofartsverket har fattat ett nytt beslut om styrande principer for Sjofartsverkets
bistand med helikopterresurser till kommunal riddningstjanst. Beslutet innebér att det
fram6ver kommer att vara avgiftsfritt for kommunal rdddningstjanst att nyttja resur-
serna, givet att vissa forutsittningar ar uppfyllda.

Bakgrund

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) skickade den 2 juni 2014 ut cirkulér 14:13
om samverkan mellan kommunal raddningstjinst och Sjofartsverkets rdddnings-
helikoptrar. I cirkuléret informerade SKL om att Sjofartsverket sedan februari 2014
bedriver sin verksamhet med rdddningshelikoptrar i egen regi, och att helikoptrarna
darfor ar att betrakta som statlig resurs. Strax efter meddelade dock Sjofartsverket att
man dven framover avsag att fakturera kommunal rdddningstjanst vid nyttjande av
helikoptrar i raddningsinsats. SKL informerade kommunerna om Sjofartsverkets still-
ningstagande i cirkular 14:27.

Sjofartsverkets nya beslut

Sjofartsverket har 26 juni 2015 fattat ett nytt beslut om styrande principer for Sjofarts-
verkets bistand med helikopterresurser till kommunal rdddningstjanst (CSAR-beslut nr
7/2015). Beslutet bifogas. Samtidigt upphéver Sjofartsverket beslut 6/2014 “Beslut
om taxa vid kommunal riddningstjansts avrop av Sjofartsverkets raiddnings-
helikoptrar™.

Forutsattningar for Sjofartsverkets stéd

Sjofartsverket skriver att SAR-helikopter som tillhandahalls enligt detta beslut kan,
nér sa dr mojligt, aterkallas nér detta erfordras for att uppfylla sjo- och flygrdddning-
ens raddningstjénstansvar respektive malséttning.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Bes6k: Hornsgatan 20
Tfn: vaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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Sjofartsverket skriver vidare att SAR-helikopterresurs kan tillhandahallas till kommu-
nal rdddningstjénst i enlighet med lagen (2003:778) om skydd mot olyckor under for-
utséttning att samtliga foljande forutséttningar ér uppfyllda:

e Insatsen ska vara klassad som raddningstjénst

e Det ska foreligga omedelbar fara for liv (saledes inte egendomsraddning)

e Inga andra realistiska transportalternativ finns att tillga for transport av
sjuk/skadad

e Inga andra realistiska transportalternativ finns for transport av riddningsstyrka

e Flygningen dr inte av kommersiell karaktér.

Begaran om stod

Sjofartsverket anger att begéran om stod med helikopterresurs ldmnas av kommunal
rdddningsledare till JRCC.

Bakgrundsinformation fran SKL

Allmént om stdd fran raddningshelikoptrarna

SAR-helikoptrarna &r en exklusiv resurs med hog beredskap som ar dedikerad for sjo-
och luftfartens raddningsbehov. SAR-helikoptrarna ska ses som en forstarkning av
ordinarie kommunala raddningsresurser. Kommunen maste som tidigare ha en grund-
laggande planering for att med befintliga resurser 16sa sina uppgifter enligt LSO.

Det ar viktigt att kommunal rdddningstjénst i sin insatsplanering inventerar vilket
behov och vilka forutsattningar som finns for stod fran helikopter. I vissa delar av
Sverige ar det langt till SAR-helikoptrarnas baseringar, vilket gor att de manga ganger
inte kommer att var den mest lampliga resursen. En helikopter kan dock vara ute pé
6vning eller annat uppdrag, vilket kan innebéra att den befinner sig pa annan plats 4n
sin basering — vilket kan vara savél ndrmare som langre bort frdn kommunens insats-
omrade. JRCC vet vid varje tillfalle vart helikoptrarna befinner sig.

Sjofartsverket har i sitt beslut angivit ett antal forutsattningar for att ge stod till kom-
munal raddningstjénst. JRCC far i varje enskilt fall bedoma om forutséttningarna ér
uppfyllda.

Vatten- och islivraddning

SAR-helikoptrarna kan anvéndas vid insatser for vatten- och islivriddning som
bedoms ligga inom kommunal rdddningstjinsts ansvarsomrade.

SAR-helikopter kan anvindas som resurs for eftersok och/eller vinschning av person i
vatten, oavsett om det géller 6ppet eller isbelagt vatten. Undantag dr handelser 1 bad-
basséng eller liknande dér vinschning inte &r tillimplig.

Vinschning genomfors i regel helt och héllet av SAR-helikopterns egen personal, utan
att personal frdn kommunal rdddningstjanst behdver medfdlja i helikoptern.
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Larmplan for vatten- och islivraddning

SOS Alarm uppdaterade 2013 sin rutin for att hantera drunkning samt dykolycka.
Rutinen ser ut enligt nedan:

e Vid inkommet 112-anrop som avser drunkningstillbud eller dykolycka och
som miss-ténks ligga inom kommunal rdddningstjansts ansvarsomrade ska
112-mottagaren hos SOS Alarm alltid' kontakta Sjéfartsverket - JRCC. Detta
sker genom att JRCC kopplas in i 112-anropet parallellt med raddningsat-
goraren, som ansvarar for att larma ut kommunal riddningstjénst. JRCC kan
dérmed lyssna med och samla information for nésta steg.

e JRCC ansvarar for att inventera om det finns en lamplig och tillgénglig statlig
resurs (helikopter, bat, svdvare eller annan resurs). Vidare svarar man for ut-
larmning av resursen.

e Om det under drendets gdng framkommer tydlig information om att SAR-
helikopter inte langre &r nédvindig ska kommunal riddningsledare meddela
detta till JRCC. JRCC meddelas via SOS Alarm eller via kommunal radd-
ningscentral. Darmed kan den utlarmade SAR-helikoptern avbryta uppdraget.
Exempel pa skél for att avbryta uppdraget kan vara att den nodstéllde &r upp-
dragen ur vattnet eller att kommunal rdddningsledare bedomer att man kan
gora en snabb och effektiv insats pa egen hand utan assistans fran SAR-
helikopter.

Vinschning 6ver land

SAR-helikoptrarna kan stddja kommunal rdddningstjdnst med vinschning fran otill-
géngliga platser pa land. En forutséttning ar dock att den aktuella helikopterbesitt-
ningen har ritt kompetens for uppdraget. Det stélls t.ex. sérskilda krav pa 6vning for
att kunna vinscha i tit skog. Samma sak géller f6r vinschning frén broar och utmed
bergviggar. JRCC och helikopterns befdlhavare avgor vid varje tillfalle om heli-
kopterbeséttningen har réatt kompetens for uppgiften.

Det finns exempel dér SAR-helikoptrar har anvénts for vinschning 6ver land. Ett
exempel ar en klatterolycka i Klova hallar utanfor Klippan, da en kléttrare trillade ned
i en ravin. En annan insats gillde en klatterolycka i Trangslet i Dalarna. SAR-heli-
kopter har d&ven anvénts for att evakuera personer vid en stor skogsbrand i Vistsverige

Vid behov av vinschning 6ver land begédr kommunal rdddningsledare assistans fran
JRCC via SOS Alarm eller via kommunal rdddningscentral.

Insatser som inte kommer att vara aktuella

Sjofartsverket har inte ansvar for rdddning fran vindkraftverk till sjoss eller pé land.
Dérfor har man heller inte byggt upp formaga for att genomfora sadana insatser. Den
hér typen av insatser dr komplicerade och stéller sirskilda krav pa rutiner och 6vning.

! Undantag ér olycka i bassing eller liknande dér vinschning inte ér tillimplig.
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SAR-helikoptrarna kommer inte att kunna anvéndas for att slacka skogsbrander. Detta
ar en typ av insats som konsumerar mycket flygtid, varfor den inte ar lamplig for
SAR-helikoptrarna som ska ha hog beredskap for sj6- och flygrdddning. Vidare ér
helikoptrarna inte utrustade for skogsbrandsbekdmpning.

Ekonomiska forutsattningar

Enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO), 6 kap. 7 § &r en statlig myndighet
skyldig att med personal och egendom delta i en riddningsinsats pa anmodan av radd-
ningsledaren. En statlig myndighet ar endast skyldig att [imna stod om man har resur-
ser som dr ldmpliga for uppgiften och det inte allvarligt hindrar myndighetens ordi-
narie verksambhet.

Regeringen skriver i proposition 2002/03:119 Reformerad raddningstjanstlagstiftning,
s. 121 att: ”Nar statlig myndighet deltar i kommunal raddningstjanst kan emellertid
staten inte stélla ndgra krav pa ersittning.”

Information om raddningshelikoptrarna

Sjofartsverket har helikopterbaser i Umed, Norrtélje, Visby, Goteborg och Ronneby.
For narvarande ar dock basen i Visby inte bemannad, da ett nytt helikoptersystem
haller pé att inforas. Det kommer minst att drdja till 1 januari 2016 innan basen i
Visby ater aktiveras.

SAR-helikoptrarna ska kunna vara i luften inom 15 minuter fran det att man mottagit
larm frdn JRCC. Varje helikopterbas har en beséttning pa fyra personer: tva piloter, en
vinschoperator och en ytbéargare. En besittning tjanstgor dygnet runt, en vecka i
strick. Detta bemanningskoncept bygger pé att man har ett begriansat uttag av flygtid
fran beséttningen. Det innebér att SAR-helikoptrarna har begransade méjligheter att
stodja andra aktdrer.

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for tillvdxt och samhillsbyggnad

Ann-Sofie EriKsson
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Handlaggare, direkttelefon 2015-06-26

Ulf Holmgren, 46104784686
Beslutande: C SAR Avd Noomi Eriksson
Samrad med: Chefsjurist Gunilla Malmlsf

Tjf C SAR Management Dan Brostrém
Tjf C Helikopterenheten Ulla Westerlund
C JRCC Annika Vestergard

Foredragande: Ulf Holmgren

Styrande principer avseende bistind med helikopterresurser vid
kommunal riddningstjinst

Sjofartsverket 4r ansvarig myndighet for sj6- och flygraddning inom svenskt
ansvarsomrade enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och forordningen
(2003:779) om skydd mot olyckor. Sjofartsverket bedriver
raddningshelikopterverksamhet som statsluftfart med flygsikerhetsméssiga
villkor. Detta medger inte kommersiell verksamhet och ska vara
konkurrensneutralit.

Bakgrund och omfattning

Detta beslut anger styrande principer for Sjofartsverkets bistdnd med
helikopterresurser till kommunal riddningstjdnst.

SAR-helikopter som tillhandahalls enligt detta beslut kan, nér s ar mojligt,
aterkallas nar detta erfordras for att uppfylla sj6- och flygriddningens
raddningstjéinstansvar respektive malsattning.

Forutsidttningar for Sjofartsverkets stod

SAR-helikopterresurs kan tillhandah&llas till kommunal riddningstjénst i enlighet
med lagen (2003:778) om skydd mot olyckor under forutsittning att samtliga
foljande forutsitiningar dr uppfyllda:

. Insatsen ska vara klassad som raddningstjanst

. Det ska foreligga omedelbar fara for liv (saledes inte
egendomsriddning)

. Inga andra realistiska transportalternativ finns att tillgé for transport
av sjuk/skadad

. Inga andra realistiska transportalternativ finns for transport av

riddningsstyrka
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. Flygningen &r inte av kommersiell karaktér.

Begiran om stod

Begiiran om stod med helikopterresurs limnas av kommunal raddningsledare till
JRCC.

Beslut

Hirmed beslutas om ovanstiende. Samtidigt upphévs beslut 6/2014 "Beslut om
taxa vid kommunal rdddningstjénsts avrop av Sjofartsverkets
riaddningshelikoptrar”.
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Ulf Holmgren
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