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1. Samverkansradet har ordet

Det myndighetsovergripande arbetet fortsétter att utvecklas
mycket positivt. Vi ser alla férdelarna med att rikta delar av
vara resurser i ett gemensamt arbete. Flertalet av de resultat
som natts under aret hade inte varit méjliga utan samverkan.
Visst finns det fortfarande delar i arbetet som kan forbittras.
Under 2014 framstalldes en omfattande utvirdering av den
myndighetsgemensamma satsningen och den resulterade i
ett antal atgardsforslag, som kommer att drivas vidare under
2015.

Under éret har kretsen av deltagande myndigheter utokats
med Arbetsférmedlingen. Vi ar ddrmed tolv myndigheter som
deltar aktivt i arbetet. Arbetsformedlingen har varit efterfragad
och dr ett viktigt tillskott pa flera sdtt. Bland annat i arbetet
med att identifiera och dtgérda de luckor i kontrollsystemen
som kan uppdagas genom myndighetsgemensamt arbete.

Tingsrattsdomarna under aret har lett till det hogsta
utfallet for lagforing sedan satsningen inleddes. Det ar foljden
av ett omfattande arbete i de insatser som &r beslutade av
Operativa rddet. Det ror sig frimst om tva stora domar som
avsett systematisk och organiserad grov bedrageribrottslighet
samt flera domar med grov narkotikabrottslighet. Domarna
har fallit efter stora rittegdngar, med manga 4talade personer.
I avvaktan pa hovrittsdomar kan 4nda sigas att domsluten ar
ett resultat av ett langsiktigt och uthélligt myndighetsgemen-
samt arbete. Kostnaderna for arbetet ir stora, men det ar
ofrdnkomligt om vi ska né framgang vid utredning och
lagforing av omfattande och systematisk grov organiserad
brottslighet. Vi ser 4ven en dkning av antalet administrativa
atgarder som myndigheterna vidtagit mot den organiserade
brottsligheten, nu med dnnu fler myndigheter i samverkan.

Arbetet vid de myndighetsgemensamma underrittelse-
centren utvecklas standigt och sedan 2013 mits det operativa
resultat som kommer ur dessa underrittelsedrenden. Det
framgar tydligt att fokus dr den tillgangsinriktade brotts-

bekdmpningen. Detta visar sig i utfallet bdde avseende
tingsrattsdomar och i resultat fran de samverkande myndig-
heterna. Huvudbrottstyperna har framst varit skattebrott och
bokforingsbrott.

Det ar forstas svart att sla fast hur framgangsrikt ett arbete
varit om man enbart ser till kvantitativa resultat. Men det
visar tydligt att vi arbetat brett mot den organiserade
brottsligheten och att de atgérder som vidtagits av myndig-
heterna fatt betydande negativa konsekvenser for dem som
begitt brotten eller medvetet och systematiskt utnyttjat vara
system.

Den myndighetsgemensamma satsningen bygger pa att
respektive myndighet tar ansvar for sitt deltagande. Varje
myndighet deltar utifrdn sitt uppdrag. Med aktiv samverkan
har vi férutsittningar att lyckas bekimpa den organiserade
brottsligheten. Det ar i den andan vi arbetar - konstruktivt
och malmedvetet.

Polisen har nu gatt in i en ny fas och blivit en myndighet.
Det innebir f6r den myndighetsgemensamma satsningen att
strukturen for samverkan forandras och kan effektiviseras frén
Polisens sida. Det innebdr dven att Samverkansradet fran 2015
har en ny ordférande och jag tackar for de ar jag fatt leda detta

4

Bengt Svenson

forum.

7

Rikspolischef och ordférande i Samverkansradet
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2. Bakgrund

Denna redovisning ér en aterrapportering enligt uppdrag i
regleringsbrevet for Polisen 2014:

"Resultatet av den sdrskilda satsningen mot den grova
organiserade brottsligheten ska redovisas arligen i
samband med &rsredovisningen.”

I borjan av juni 2009 undertecknades en 6verenskommelse?
mellan Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvarden, Kronofogde-
myndigheten, Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen, Skatte-
verket, Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten.

1 Regeringsbeslut I:7, Uppdrag till Rikspolisstyrelsen och andra berérda myndig-
heter att vidta atgarder fér att sakerstalla en effektiv och uthallig bekampning av
den grova organiserade brottsligheten, Ju2008/5776/PO.

2 Overenskommelse om vissa atgérder for att sakerstalla en effektiv och uthallig
bek&mpning av den grova organiserade brottsligheten, POA 400-4599/08.

Forsdkringskassan blev medlem inom satsningen under 2010.
Under 2013 tillkom Migrationsverket och under 2014 har
Arbetsformedlingen anslutits. I denna redovisning bendmns
ovanstdende myndigheter fortsittningsvis de samverkande
myndigheterna.

Den myndighetsgemensamma satsningen mot den grova
organiserade brottsligheten inleddes den 1 juli 2009°.
Organisationen for satsningen bestar av Samverkansradet,
Operativa ridet, ett kansli, det nationella underrattelsecentret,
atta regionala underrittelsecenter och atta aktionsgrupper.
Den gemensamma plattformen beskrivs narmare i bilaga 2.

3 For vidare beskrivning av uppdraget se bilaga 1.
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3. Den myndighetsgemensamma

lagesbilden

Den myndighetsgemensamma satsningen mot den grova
organiserade brottsligheten bedrivs utifrdn en gemensam
nationell lagesbild. Lagesbilden ar viktig
« for att 6ka myndigheters kunskap och férméga att
gemensamt beskriva och bekdmpa grov organiserad
brottslighet
« for att samtliga myndigheter inom satsningen ska dela en
gemensam bild av den grova organiserade brottsligheten
och kunna fokusera sitt arbete.

Den myndighetsgemensamma lagesbilden ligger till grund for
verksamhetens strategiska inriktning. Lagesbilden tas fram av
det nationella underrittelsecentret och beslutas av Samver-
kansradet.*

De tva typer av underlag som anvints till lagesbilden var
« respektive myndighets lagesbilder och rapporter av
strategisk karaktar
« fordjupade underrittelsebaserade analyser av kinda grovt
kriminella individer.

4 Pa Samverkansradets mote den 23 oktober 2013 beslutades lagesbilden fér
2014-2016.

Lagesbilden for 2014-2015° identifierade den grova organise-
rade brottslighetens och myndigheternas respektive styrkor
och svagheter samt méjligheter och hot. Styrkorna och
svagheterna har dérefter stillts mot varandra for att hitta
effektiva dtgirder. For att motverka grov organiserad
brottslighet har dven effektiva defensiva atgirder tagits fram.

De atgiarder som presenterades i ligesbilden var att

« gemensamt agera for andrad lagstiftning samt for
enhetlig tillimpning av géllande lagstiftning

« utdka samverkan i administrativa atgéarder

« anvinda den metod som finns for att analysera brotts-
processer och ta fram indikatorer

« skapa en myndighetsoverskridande samverkansgrupp for
sikerhetsfragor

« utveckla och f6lja upp myndighetséverskridande
samverkan pa brottsutbytesomradet

« utnyttja alla mojligheter som finns for att aterta brottsut-
byte, sdvil inom som utom landet

« i storre utstrackning utnyttja mojligheten att starta/delta i
gemensamma utredningsgrupper, sa kallad JIT® eller
andra internationella samverkansgrupper

« hoja/bittre utnyttja it-kompetensen inom myndigheterna
avseende brottsbekdmpning

« forbattra de tekniska hjdlpmedel i brottsbekdmpningen
som redan finns

o ta fram en gemensam kommunikationsplan.

5 Nationella underréttelsecentrets lagesbild av grov organiserad brottslighet
2014-2015, dnr RKP-DR-D2/2013.

6 JIT (Joint Investigation Teams) &r en gemensam utredningsgrupp som
inrattats for en bestamd tid, som bygger pa ett avtal mellan tva eller flera EU-
medlemsstater och/eller behoriga myndigheter, for ett specifikt andamal. Icke
EU-medlemsstater far delta i en gemensam utredningsgrupp vid samtycke fran
alla andra parter.
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4. Den myndighetsgemensamma

inriktningen

Enligt det regeringsbeslut” som ligger till grund f6r den
myndighetsgemensamma satsningen ska det finnas en
gemensam strategisk inriktning. I det f6ljande &terges
inriktningen for 2014-2015.

Samtliga myndigheter ska sikerstalla att det finns resurser
for atgiarder inom den sirskilda satsningen mot grov organise-
rad brottslighet. De myndigheter som samverkar i underrit-
telsearbetet ska ha en gemensam inriktning i det operativa
arbetet. Fokus ska ligga pa strategiska personer, deras nétverk
och den brottslighet de bedriver, med beaktande av kapacite-
ten att agera inom de tre brottsomraden som bedéms som
sarskilt samhéllsfarliga, i kombination med varandra.

Brottsomradena ar

1. foretag i brottslig verksamhet
2. otillaten paverkan

3.véld och hot.

For att skapa ett underlag for prioriteringar ska en kapacitets-
gradering genomforas av vilket samhallshot kriminella
personer, deras brottslighet och deras nétverk utgor.

Det kan dven finnas andra sirskilda strategiska skal vid
prioritering. Exempel pd sddana skil kan vara att en person
och dennes ndtverk har hog kapacitet inom nagot av brotts-
omrédena eller begar gransoverskridande brottslighet av
sambhallsfarlig eller systemhotande karaktir.

7 Regeringsbeslut I:7, Uppdrag till Rikspolisstyrelsen och andra berérda myndig-
heter att vidta atgarder for att sékerstélla en effektiv och uthallig bekampning av
den grova organiserade brottsligheten, s. 4, Ju2008/5776/PO.

Vid prioritering ska mojligheten att forverka tillgdngar och
aterta brottsutbyte, dven i internationellt perspektiv, sdrskilt
beaktas.

Vid analys och val av insatser ska ocksa mojligheten till
administrativa atgérder, exempelvis mot bidragsbrott
prioriteras. Sddana atgérder kan ocksa ske i samarbete med
myndigheter eller aktorer utanfér den sirskilda satsningen.
De erfarenheter som gors ska ocksa tillvaratas i ett brottsfor-
hindrande och brottsférebyggande arbete.

Vidare kan administrativ och operativ samverkan mot grov
organiserad brottslighet ske mellan tva eller flera myndigheter
utan att aktionsgruppspersonal medverkar.

Interna styrkor och externa mojligheter hos myndig-
heterna for att identifiera angreppspunkter mot den grova
organiserade brottsligheten ska anvéndas. Dessa ar att

« f6lja pengarna och minska vinningen av brott

« anvédnda sig av internationell samverkan

« Oka it-kompetensen och nérvaron pa internet

« en kommunikationsplan for de samverkande myndig-

heterna ska tas fram

« en myndighetsoverskridande samverkansgrupp for

sidkerhetsfragor ska skapas.
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5. Uppfoljningsmetoder, felkallor

och lasanvisningar

Resultatet redovisas genom
« kvantitativ redovisning av utfallet utifrédn resursinsats®,
aktiviteter, rattsliga och administrativa atgirder och dess
pafoljder och effekter
« kvalitativ beskrivning och bedémning av verksamheten
utifrén enkiter, arsberittelser frin underrittelsecentren
samt uppfoljningar av genomférda insatser.

Uppfoljningen av det kvantitativa utfallet av det operativa
arbete som sker i den myndighetsgemensamma satsningen
mot grov organiserad brottslighet bestar av tvé delar:
« det som ingatt i myndighetsgemensamma insatser
beslutade av Operativa radet
« operativt arbete som skett utifran drenden vid de
myndighetsgemensamma underrittelsecentren®.

Béda delarna har sin utgangspunkt i drenden som initierats
vid de myndighetsgemensamma underrittelsecentren.

Insatserna beslutade av Operativa radet f6ljs upp manads-
vis genom att kontaktpersoner vid myndigheterna och
polisregionerna redovisar utfallet. Kvaliteten pa rapporte-
ringen av tid och verksamhetsutfall i insatser beslutade av
Operativa rddet bedoms ha forbattrats mycket sedan satsning-
ens forsta ar.

Utfallet av det operativa arbetet som skett utifrdn drenden
vid de myndighetsgemensamma underrittelsecentren har
enbart foljts upp vid arets utgng och avsett hela arets
verksamhet. Det dr samordnarna vid respektive underréttelse-
center som genom myndighetsrepresentanterna i handlédggar-
grupperna samlar in efterfragade uppgifter. Det bedoms ha
varit svart att i alla delar identifiera och aterredovisa detta
operativa arbete.

8 Enbart for insatserna beslutade av Operativa radet.

9 De myndighetsgemensamma underrattelsecentren &r en samlingsbeteckning
for de regionala underrattelsecentren som finns i polisregionerna Bergslagen,
Mitt, Nord, Stockholm, Syd, Vast och Ost samt det nationella underrattelsecen-
tret vid Rikskriminalpolisen.

Det ér inte lampligt att virdera utvecklingen genom att enbart
jamfora utfallet mellan kalenderér.'® Enskilda hindelser som
har stor betydelse for resultatet intréffar ofta med langa och
ojamna mellanrum. Enstaka sérskilt patagliga utfall kan ha
stor inverkan pa det 6vergripande utfallet. Det ér, vid sidan
om insatsens typ, ofta avgérande for utfallet i vilka faser som
insatserna befunnit sig under aret.

Redovisade utfall i form av penningbelopp frén olika
myndigheter eller frn tingsrittsdomar avser ofta samma
pengar som utfallet i olika processteg.

Det kan vara svart att avgransa de resurser, aktiviteter och
resultat som &r relevanta for den myndighetsgemensamma
satsningen mot grov organiserad brottslighet frén 6vrig
verksamhet."!

Felaktigheter som upptackts vid kontroller av underlagen
till foregdende ars redovisningar har inneburit att vissa
tidigare redovisade virden korrigerats i denna redovisning.

For att vi ska kunna aterge hiandelser och utfall i enskilda
insatser eller &renden méste dessa kunna identifieras i texten.
Insats- eller &rendenamn anvénds dock inte eftersom det i
vissa fall kan skada verksamheten om namnen &r allmént
kanda. Istillet beskrivs dessa insatser och drenden pé annat
satt.

Redovisningen omfattar tre bilagor med statistik (bilaga
3-5) som dterger det kvantitativa utfallet av satsningen:

« drenden vid myndighetsgemensamma underrittelse-

centren (bilaga 3)
« insatserna beslutade av Operativa radet (bilaga 4)
« gemensamt utfall (bilaga 5).

10 Foér en utforlig beskrivning av detta, se Myndigheter i samverkan mot den
organiserade brottsligheten — 2010, bilaga 1, s. 18 f, dnr A-400-335/11.

11 For en utférlig beskrivning av detta, se Myndigheter i samverkan mot den orga-
niserade brottsligheten — 2013, bilaga 3, s. 31, dnr A269.375/2013.
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6. Verksamheten vid de myndighets-
gemensamma underrattelsecentren

6.1 INRIKTNINGEN AV ARBETET VID

UNDERRATTELSECENTREN

De myndighetsgemensamma underréttelsecentren ska bedriva

sitt arbete enligt den inriktning som Samverkansradet

beslutat.'? Det innebir att underrittelsecentren ska arbeta

med:

1. De strategiska personerna som tilldelats och faststllts av
Operativa radet.

2. Arenden som hér till inriktningen sirskilda strategiska skal.

3. Regionala strategiska personer eller regionala brottsliga
fenomen av allvarlig art.

Underrittelsecentren arbetar dven med att identifiera
fenomen, modus och trender inom den grova organiserade
brottsligheten.

Aklagarmyndigheten deltar inte i underrittelsearbetet.'®

6.2 OKAT FOKUS PA STRATEGISKA PERSONER

Sedan 2012 har underrittelsearbetet inom den myndighets-
gemensamma satsningen i hogre grad varit fokuserat mot
strategiska personer.'* Under 2014 innebar detta arbete till
stor del kartldggning av de strategiska personerna och deras
innersta krets — ett arbete som syftar till att reducera kapacite-
ten att bega brott.

Den genomsnittliga strategiska personen 4r en man som ér
bosatt i ett storstadsomréade och som ar fodd pa 1960- eller
70-talen. Att endast ett fatal ar fodda senare dn s kan bero pé
att det tar tid att bygga upp en kriminell verksamhet och
skaffa sig tillrdcklig kunskap for att begé avancerade brott. En
majoritet har familj och barn.

Vad giller brottslighet och tillvagagangssitt ar individerna
inom den grova organiserade brottsligheten flexibla satillvida
att de forandrar sin brottslighet i takt med att myndigheterna
forandrar sina arbetssatt eller att lagstiftningen fordandras.
Deras kriminella aktiviteter kan likna legala aktiviteter och det
gor att det dr svart att uppticka och bekdmpa brotten.
Aktorerna verkar ofta inom flera brottsomraden vilket betyder
att de ar multikriminella."®

Bland de brottsomraden som identifierats vara mest
omfattande finns skattebrott och narkotikabrott, men det har
dven identifierats ett omfattande systemutnyttjande av
vilfards- och formanssystemen. Detta innefattar exempelvis
bedrigerier med RUT'8- och ROT'7-avdrag, assistansersatt-

12 Se avsnitt 4, den myndighetsgemensamma inriktningen.

13 Aklagarmyndigheten deltar inte i handlaggargrupperna vid de myndighets-
gemensamma underrattelsecentren, men ar representerad i styrgrupperna.

14 Fér narmare beskrivning av det arbetet, se Myndigheter i samverkan mot den
organiserade brottsligheten 2012, s. 6, dnr AO02.178/2013.

15 Nationella underréttelsecentrets lagesbild av grov organiserad brottslighet
2014-2015, s. 4, dnr RKP-DR-D2/2013.

16 RUT-avdrag &r en beteckning som ibland anvéands fér systemet med mojlighet

att gora avdrag for hushallsnara tjanster. Forkortningen star fér Rengéring, Under-

hall och Tvatt.

17 ROT-avdrag ér ett stimulansprogram for byggbranschen i Sverige i form

av skattelattnader. Forkortningen star for Renovering, Ombyggnad, Tillbyggnad.

ning, sjukpenning och 16negarantisystemet. Nara knutet till
detta dr ocksé brukande av arbetstillstind och falska eller
dubbla identitetshandlingar i kriminella syften.'®

Flera av de strategiska personerna har kommit hogt upp i
den kriminella hierarkin och darmed varit svéra att knyta till
brott. Personerna anvinder sig ofta av bulvaner eller utforare i
sin brottsliga verksamhet och agerar dirmed anstiftare.
Numera anvénds vanligtvis det kriminalarboristiska perspek-
tivet'® i arbetet mot strategiska personer. Arbete sker mot den
strategiska personen och dennes nitverk, i titt samarbete
mellan de samverkande myndigheterna. Atgirderna syftar till
att uppna en tydlig brottsreducerande effekt pa den strategiska
personen.

Komplexiteten i drendena innebir ett behov av att dessa
prioriteras och drivs fullt ut i operativ fas samt att forunder-
sokningar leds av erfarna forundersokningsledare. Utred-
ningen maste tillféras bade adekvata resurser och utredare
med ritt kompetens. Resultaten i den operativa fasen &r helt
beroende av hur drendena prioriteras efter 6verlimning fran
underrittelsestadiet till operativ fas och arbetet med eventuell
forundersokning.

6.2.1 Aktiviter mot de strategiska personerna
— uppfoljning av arbetet
Under 2014 har en uppfoljning gjorts av antalet aktiviteter
som myndigheterna vidtagit mot de strategiska personerna.
Mitningen avser antalet aktiviteter som myndigheterna har
uppgivit. Aktiviteternas utformning, omfattning och betydelse
ar dock inte standardiserade. Utfallet visade att aktiviteter
mot de strategiska personerna fraimst har redovisats av
Kronofogdemyndigheten, Kriminalvarden, Skatteverket,
Polisen, Ekobrottsmyndigheten och Forsikringskassan.
Under 2014 var totalt drygt 70 procent av de strategiska
personerna foremal for antingen ett drende vid nagot av de
myndighetsgemensamma underrittelsecentren eller for en
insats beslutad av Operativa radet. Cirka halften av de
strategiska personerna var foremal for drenden vid de
myndighetsgemensamma underréttelsecentren, och knappt en
tredjedel ingick i insatser som beslutats av Operativa radet.
Under 2013 paborjade det nationella underrattelsecentret
ett arbete med att utveckla effektmatt fér de myndighets-
gemensamma underrattelsecentren. Syftet 4r att kunna mata
vilken effekt de operativa atgarderna haft pa de strategiska
personerna och deras nitverk. Under arbetets gang har det
framkommit ett antal svarigheter med att beskriva vilka
effekter som uppnatts. Arbetet fortgar 2015 genom att man dé
undersoker forutsttningarna for en effektmaitning.

18 Nationella underréttelsecentrets lagesbild av grov organiserad brottslighet
2014-2015, s. 4, dnr RKP-DR-D2/2013.

19 En analysmetod som kan anvéndas for att identifiera strategiska personer inom
den organiserade brottsligheten, bedéma deras kapacitet och prioritera mot vilka
individer som brottsbekdmpande insatser ska riktas.
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6.3 BRED OCH NARA SAMVERKAN MELLAN
MYNDIGHETERNA

De myndighetsgemensamma underrittelsecentren préglas av
néra samverkan mellan myndigheterna. Det innebdr att
myndigheterna i manga fall, genom gemensamt arbete i
drenden, kan identifiera luckor som finns i de olika trygghets-
och samhaéllssystemen. Det har dven uppdagats att det saknats
system eller kontrollméjligheter inom vissa omraden. Detta
kan innebdra svérigheter att uppticka och bekdmpa vissa
typer av brottslig verksamhet. For att bidra till att dtgarda
detta ska myndigheterna samstdmt agera for 4ndrad lagstift-
ning nér detta anses nodvandigt samt tillimpa gallande
lagstiftning pd ett enhetligt stt.>°

Samverkan inom den myndighetsgemensamma satsningen
har medf6rt kunskaps- och informationsutbyte samt myndig-
hetséverskridande utbildningar, dir deltagande myndigheter
kan dra nytta av en annan myndighets expertkunskaper. Till
exempel har Kronofogdemyndigheten under aret genomfort
en Anacapa-utbildning?' som medarbetare vid de myndig-
hetsgemensamma underrittelsecentren deltagit i.

Underrittelsecentrens sammansdttning och informations-
delning mojliggor snabbare informationsfloden och ageran-
den. I gemensamma drenden kan myndigheterna anvanda
bade brottsbekdmpande och administrativa atgéarder som
forsvarar for de strategiska personerna. Med administrativa
atgdrder avses atgarder som inte huvudsakligen syftar till
lagforing av brott.

Eftersom drendena vid de myndighetsgemensamma
underrittelsecentren ofta avser ekonomisk brottslighet, ar
Finanspolisen®? en viktig aktor. Information dérifran ér ofta
avgorande for att man ska kunna ta fram vél underbyggda
beslutsunderlag for operativa dtgiarder. Nagra av underrittelse-
centren behovde under dret mer stod fran Finanspolisen 4n de
kunde fa. I den operativa fasen dr dven Skatteverket och
Ekobrottsmyndigheten betydelsefulla aktorer. Ofta upplever
bade de myndighetsgemensamma underrittelsecentren och
myndigheterna att resurserna inte ar tillrackliga. Det faktum
att Arbetsformedlingen tillkommit under aret har varit positivt
och det forvéntas finnas en stor potential i denna samverkan.

6.4 ARBETSSATT OCH METODER

Under 2014 praglades verksamheten av underrittelsearbete
rorande strategiska personer och fenomenarenden?®. Fokus i
arbetet var att reducera aktuella strategiska personers
kapaciteter att begé brott och att 6ka kunskapen om aktuella
fenomen.

20 Nationella underrattelsecentrets lagesbild av grov organiserad brottslighet
2014-2015, s. 7, dnr RKP-DR-D2/2013.

21 En utbildning i operativ analys.

22 Finanspolisen &r en sektion inom Rikskriminalpolisen.

23 Det betyder att en foreteelse, och inte individer, ar i fokus fér arbetet.

Arbetet sker inom ramen for underrittelseprocessen som
innefattar inhdmtning, bearbetning, analys och delgivning av
beslutsunderlag. Analysmetoden foljer den som lars ut pa
Anacapa-utbildningen och p& Europol-utbildningen®*. Utéver
denna process anvinds det kriminalarboristiska perspektivet.
I det operativa underrittelsearbetet tillimpas dven en sarskild
arbetsprocess for att ta fram strategier och atgardsforslag
avseende strategiska personer.
Underrittelsearbetet har inneburit manga beslutsunderlag
till relevant ledningsgrupp®® med syftet att
« ta fram tillrackligt underlag for att dklagare ska kunna
prova frégan om att inleda forundersokningar
« olika myndigheter ska kunna vidta administrativa eller
tillgdngsinriktade 4tgérder.

Underlaget har ocksa lett till insatser beslutade av Operativa
radet. Under 2014 gjordes 74 rapporter och sammanstall-
ningar for de olika drendena vid de myndighetsgemensamma
underrittelsecentren. Dessutom togs 26 delrapporter fram.

Informationsutbytet?® mellan handliggarna i de myndig-
hetsgemensamma underrittelsecentren har varit positivt bade
for myndigheternas eget arbete och for det myndighetsge-
mensamma arbetet. Fortfarande aterstar mycket vad avser
sdkert utbyte och siker hantering av information mellan olika
myndigheter. Ett forslag har tagits fram om att inféra
kryptering s att man kan dela information pa ett mer sikert
sétt. Detta framhalls som ett steg i positiv riktning.

6.5 OKAD KUNSKAP INOM FLERA BROTTSOMRADEN
Under aret bidrog arbetet i de myndighetsgemensamma
underrittelsecentren med ny kunskap om organiserad
brottslighet samt om fenomen och tendenser i samhllet. Till
exempel har detta bidragit till 6kad kunskap om identitetsrela-
terad brottslighet?” och utnyttjande av offentliga trygghets-
och ersittningssystem.

Under 2013 bedrev det regionala underrittelsecentret i
Stockholm ett arbete om identitetsrelaterad brottslighet. Till
f6ljd av det fick det nationella underrattelsecentret under 2014
iuppdrag av Operativa rddet att ta fram en nationell ligesbild
6ver den identitetsrelaterade brottsligheten. Lagesbilden visar
var denna brottslighet férekommer och vilka uttryck den tar
sig. Atgirdsforslag kommer att presenteras under 2015.

Arbetet har bidragit med kunskap om hur offentliga
trygghets- och ersittningssystem missbrukas systematiskt av
aktorer inom organiserad brottslighet. Man har identifierat
brister i kontrollsystem, brister som gor att dessa bedrégerier

24 TTT OIAT (Train-the-trainer Operational Integrated Analysis Training).

25 Styrgruppen eller Operativa radet.

26 Inom de ramar som lagstiftningen tillater.

27 |dentitetsrelaterad brottslighet innebéar att &kta, falska eller manipulerade
identitetshandlingar anvands i syfte att bega brott.
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inte upptdcks. Flera av drendena har varit resurskravande, till
exempel avseende assistansbedrégerier. Det finns ingen
mojlighet for samverkande myndigheter att enbart genom
utredning och lagforing eliminera denna brottslighet. Istéllet
krivs forbattrade relevanta kontrollsystem och i férlangningen
vissa regelindringar.

Kunskapsoverforing genom foreldsningar och studiebesok
har skett mellan myndigheterna inom de myndighetsgemen-
samma underrittelsecentren samt till och fran externa aktorer.
Dessutom har en grundutbildning med drygt 110 deltagare
genomforts for medarbetare vid de myndighetsgemensamma
underrittelsecentren. Den har inneburit en gemensam bas for
medarbetarna att st pa och har fungerat som en god
introduktion for nyanstallda.

En ny databas for underrittelsearbetet har inforts och de
brottsbekimpande myndigheternas representanter vid
underrittelsecentren har, efter utbildning, fatt tillgang till
denna. Inférandet har varit tidskravande och det saknas
historisk information, vilket begransar mojligheten att fd en
samlad bild. Arbetet har dock varit i en inférandefas. Nya
rutiner kommer pé sikt underlétta informationsdelningen.

6.6 FORANDRAT ARBETSSATT DE TVA

SENASTE AREN

Under 2013 stillde samtliga myndighetsgemensamma
underrittelsecenter om sig till att arbeta med den gemen-
samma inriktningen. Det medforde sannolikt ett minskat
antal drenden pd grund av 6kat fokus pa strategiska personer
och den allvarliga, men ofta svaratkomliga, brottslighet som
kan kopplas till dessa personer. Denna gemensamma
inriktning kan dven antas ha bidragit till en storre enhetlighet
i verksamheten och en sndvare ram for vilka drenden som
initieras.

Sedan starten 2009 har de myndighetsgemensamma
underrittelsecentren arbetat med drygt 350 drenden. Av dessa
har minst 45 drenden antingen blivit en insats beslutad av
Operativa ridet eller ingatt som ett underdrende i en insats
beslutad av Operativa rddet. Manga drenden har ocksé
overldmnats till enskilda myndigheter for ytterligare dtgérder
eller beslutats bli en myndighetsgemensam regional insats.

Av de 56 drenden som pagick under 2014 hade Operativa
radet beslutat att 8 drenden skulle genomf6ras som en insats
med sirskilt avdelade resurser. Av dessa var 5 beslutade av
Operativa radet under 2014. Det beslutades &ven att 20 av de
pagdende drendena skulle bli foremél for en regional
myndighetsgemensam operativ insats, och 7 av de pdgaende
arendena limnades till en enskild myndighet for operativ
regional insats.

Polisen dr den myndighet som initierar flest 4renden inom
de myndighetsgemensamma underrittelsecentren. I andra

hand 4r det de myndighetsgemensamma underrittelsecentren
som gemensamt arbetat fram drenden. Detta var dven utfallet
for 2013.%8 Att Polisen har en ledande roll i att uppdaga
brottslighet dr naturligt och nédvéndigt dé Polisen har de
storsta mojligheterna att upptacka de flesta typer av brottslig-
het.

I likhet med foregaende ar ar det Polisen, Skatteverket
och Ekobrottsmyndigheten som tar emot flest drenden for
fortsatta atgérder efter att de avslutats vid de myndighets-
gemensamma underrittelsecentren.” De typer av brott som
de myndighetsgemensamma underrittelsecentren i huvudsak
arbetar med 4r av ekonomisk vinningskaraktér. Det ar darfor
naturligt att det blir dessa tre myndigheter som arbetar vidare
med flest drenden.

6.7 FORTSATT FOKUS PA EKONOMISKA BROTT

Det ar tydligt att drendena vid de myndighetsgemensamma
underrittelsecentren dven under 2014 oftast har haft ekono-
miska brott i fokus. Den kriminella verksamheten ar generellt
sett uppbyggd kring olika former av ekonomisk vinning. Detta
tar de myndighetgemensamma underrittelsecentren fasta pa
och arbetar mycket med att "gd pa pengarna’, vilket syns i
utfallet for de huvudsakliga brottstyperna som var aktuella i
pagdende drenden under édret. Av drendena avsag de flesta

(56 %) skattebrott eller bokforingsbrott, foljt av narkotikabrott
(13 %). Det aterspeglar vil utfallet for 2013. Efterfoljande
kategorier dr sedan ytterligare brott av ekonomisk vinnings-
karaktir i form av bidragsbrott, bedrigerier och évriga
ekonomiska brott. Brottskategorin annat brott (10 %) handlar
till halften om koppleri, manniskosmuggling och handel med

arbetstillstind (osant intygande).

A _

B Skattebrott
Bokforingsbrott

B Narkotikabrott
Bidragsbrott

I Ovrigt ekobrott
Bedragerier (e] bidragsbrot

M Brott mot person

I Penningtvattsbrott

M Annat brott

Figur 1. De huvudsakliga brottskategorierna i padgaende arenden vid de
myndighetsgemensamma underrattelsecentren 2014.

28 Se bilaga 3, tabell 3.
29 Se bilaga 3, tabell 4.
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7. Utfall av arenden vid de myndighets-
gemensamma underrattelsecentren

7.1 AVGRANSNING

Uppféljningen av det operativa arbete som sker i den
myndighetsgemensamma satsningen mot grov organiserad
brottslighet bestar av tva delar. I avsnitt 7 redovisas det
operativa utfallet utifran drenden fran de myndighetsgemen-
samma underrittelsecentren. I avsnitt 9 redovisas utfallet av
insatserna beslutade av Operativa radet och i avsnitt 10
redovisas det totala kvantitativa utfallet fér den myndighets-
gemensamma satsningen.

Det har inte gjorts ndgon uppf6ljning av brottsforebygg-
ande atgdrder eller av den kartldggning av brottsliga fenomen
som &r en del av det arbete som bedrivs inom de myndighets-
gemensamma underrittelsecentren.

7.2 OKAT ANTAL UTDOMDA FANGELSEAR

Under 2014 meddelades 13 tingsrittsdomar utifran 11
drenden. Samtliga domar utom tvé avsag brott av ekonomisk
vinningskaraktar, frimst grova bedrégeribrott och grova
bokforingsbrott. Ytterligare brott som behandlades var grovt
skattebrott och grovt bidragsbrott. Antalet utdomda fingelsear
(46 ar) innebar nistan en dubblering mot foregéende ar. I tva
arenden foll tre tingsrattsdomar under aret. Dessa domar stod
for mer dn 50 procent av de utdomda fingelsearen. Huvud-
brotten i domarna var grovt narkotikabrott, grovt bidragsbrott
och grovt bedrigeri. Antalet domda till fingelse under 2014
(21) var enbart nagot hogre én foregdende ér.

For 2014 har en genomgang gjorts av samtliga tingsritts-
domar. Det gjordes inte ndgon sddan genomgéing av domarna
under 2013, varfor en underrapportering bedoms sannolik for
det dret. Utfallet for 2013 bor dérfor tolkas med forsiktighet.
For 2013 saknas ocksa uppgifter om antal atalade personer
och antal personer domda till naringsférbud.

Fangelsear
50

46

40 I—

30 —

20

10

2013 2014

Figur 2. Antalet utdémda fangelseér i tingsratten aren 2013 och 2014
utifran arenden i de myndighetsgemensamma underrattelsecentren.

7.3 STORA BESLAG AV OLIKA KARAKTAR
Jamfort med 2013 okade beslagen i drendena frén de
myndighetsgemensamma underrittelsecentren. Under 2014
beslagtogs narkotika i form av amfetamin (2,7 kg) och
marijuana (1,7 kg). Under 2013 beslagtogs 0,5 kilo amfetamin.
Ett stort antal cigaretter, cirka 5 miljoner i tva drenden,
beslagtogs. Under 2013 beslagtogs cirka 4,5 miljoner cigaretter i tre
drenden. Dessutom togs drygt 13 000 liter sprit respektive drygt
13 000 flaskor sprit® i beslag utifran fyra drenden under 2014.
Ingen alkohol eller dopning redovisades i beslag under 2013.
Aven vapen i form av pistoler (4), automatvapen (1) och
gevar (2) togs i beslag under 2014. For 2013 redovisades inga
beslag av vapen.
I ett drende togs cirka 2 500 kopior pa designmébler i
beslag. Dessa uppskattas ha ett forsédljningsvérde pa cirka
12,2 miljoner kronor. Utéver detta forekom under 2014 beslag
av kontanter, spelmaskiner, bokféringsmaterial och elektro-
nisk utrustning.

7.4 EN STOR DEL AV UTFALLET FOR TILLGANGS-
INRIKTAD BROTTSBEKAMPNING HARROR FRAN ETT
FATAL ARENDEN
Den tillgangsinriktade brottsbekdmpningen bestér av utfall
fran olika steg i de processer som kan pagé inom drendena.
Begreppet tillgdngsinriktad brottsbekimpning®' infordes av
Brottsforebyggande radet med syftet att vidga perspektivet for
arbetet med att motverka vinning av brottslig verksamhet och
arbetet med att dterfora brottsutbyte. De formuleringarna var
mer vedertagna, och de forekom i underlagen till, och i,
lagstiftning.®?

De delar som redovisas i den myndighetsgemensamma
satsningen avser utfall frain domstol®, Skatteverket, Forsik-
ringskassan och Kronofogdemyndigheten.

7.4.1 Okning av skadestand och minskning av férverkat
brottsutbyte

Utfallet fran dom i tingsratt avseende forverkat brottsutbyte
var ldgre 4n 2013. Beloppet for skadestand okade dock, och av
de 15,4 miljoner kronorna under 2014 avser drygt 70 procent
skadestand till Forsakringskassan. Resterande skadestdnd har

30 Dessa bada beslag har angivits i liter respektive i antal flaskor.

31 "Det ar en samlingsbeteckning fér alla former av insatser som generellt riktar
sig mot svarta pengar och kriminella pengar samt svart eller kriminell egendom.
Begreppet omfattar aven ekonomiska insatser mot punktmarkerade kriminella
personer i syfte att anvanda de lagliga medel som star till buds for att minska
deras inkomster fran exempelvis bidrag och 6ka deras utgifter genom exem-
pelvis féretagsbot.” (Bra, Rapport 2008:10, Tillgangsinriktad brottsbekamp-
ning — Myndigheternas arbete med att spara och aterféra utbyte av brott, ISBN
978-91-85664-97-9). Begreppet sedermera modifierat till att vara inriktat pa:
"tidigare, aktuella och framtida tillgangar som harror fran brottslig verksamhet”
(Bra-rapport 2014:10, Ga pa pengarna — Antologi om tillgangsinriktad brotts-
bekampning, ISBN 978-91-87335-25-9).

32 36 kap. 18§ brottsbalken, prop. 2007/08:68, bet. 2007/08:JuU18, rskr.
2007/08:203, Prop. 2010/11:43 m.fl. kéllor.

33 Tingsratt.
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i huvudsak utdomts till Skatteverket, lansstyrelser och privata
aktorer.

I 5 drenden och i lika manga domar démdes 7 personer
till naringsforbud i totalt 28 ar, vilket 4r en minskning mot
foregaende ar da 39 &r med néringsférbud utdomdes.

7.4.2 Ett drende har dominerat utfallet fran Skatteverket
Skatteverket redovisade under 2014 klart hogre belopp an
2013 for darenden vid de myndighetsgemensamma underrét-
telsecentren. Detta giller bade for betalningssédkringar och
for hojning av skatt efter beslut. Till storsta delen beror detta
pa ett drende avseende grovt skattebrott och grovt bokforings-
brott.

Betalningssikringar rapporterades i 7 drenden med
ett utfall pa 60,3 miljoner kronor, varav det nimnda drendet
avseende grovt skattebrott och grovt bokforingsbrott star for
90 procent (53,9 mnkr).

Under 2014 fattades det beslut om 88,1 miljoner kronor
i hojning av skatt i 29 drenden. Det innebdr ett ndgot hogre
belopp én de 74,6 miljoner kronor som utféll 2013. Aven i
detta fall stér ett drende for en stor del (61 %) av beloppet —
samma drende som i foregaende stycke.

7.4.3 Pataglig 6kning av utfall relaterat till Férs@kringskassan
Forsakringskassans utfall var hogre 2014 4n 2013. De
redovisade aterkraven uppgick till 10,1 miljoner kronor i

9 drenden varav ett drende med inriktning pa assistansbedra-
gerier stod for knappt 80 procent av utfallet. Det ér detta
arende tillsammans med ytterligare ett annat drende om
assistansbedrigerier som stér for utfallet for yrkade skade-
stind fran Forsikringskassan pa 16,2 miljoner kronor.

Det av Forsikringskassan berdknade besparingsbeloppet®*
pa 38,7 miljoner kronor under 2014 var nagot mindre 4n de
50,5 miljoner kronor som utfoll under 2013. Drygt 85 procent
av utfallet for besparingsbelopp 2014 harrér fran det forsta
drendet med inriktning pa assistansbedragerier.

7.4.4 Omfattande sakrade tillgangar av Kronofogde-
myndigheten i ett darende

Sékrade tillgangar i mal om betalningssékringar uppgick

till 56,3 miljoner kronor under 2014, vilket var betydligt hogre
an 2013 (20,8 mnkr). Det ar framst drendet avseende grovt
bokféringsbrott och grovt skattebrott med betalningssékring
pa drygt 53,9 miljoner kronor som bidrar till det forhallande-
vis hoga utfallet. Ddremot var utfallet for sakrade tillgangar i
mal om kvarstad och forvar klart lagre 2014 (0,6 mnkr) 4n
2013 (6,8 mnkr). Aven det yrkade beloppet i mél om verk-
stallighet var lagre 2014 (128 mnkr) &n 2013 (166 mnkr).
Betydelsen av det yrkade beloppet ska dock ses mot bakgrund
av att beloppet till stor del avser skulder som uppstatt innan
det aktuella operativa arbetet inletts.

34 Schablonberakningar utifran felaktiga utbetalningar som stoppats.

Ett omfattande beslag av kopierade designmébler gjordes under hosten 2014 till ett varde av drygt 12 miljoner kronor.  Foto: Karin Jardbrant, polisen
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8. Insatser beslutade av Operativa radet

Operativa rddet sammantradde under édret var fjarde vecka. En
av radets huvuduppgifter ar att hantera fragor om de
myndighetsgemensamma insatser som pagar samt ta beslut
om att inleda nya insatser eller avsluta pagaende. En insats
innebdr att Operativa radet tagit ett beslut att utifran
inriktningen och for insatsen uppstéillda mal avsitta resurser
for myndighetsgemensam brottsbekdmpande verksamhet
under ledning av en myndighet eller aktionsgrupp.3® For en
insats géller att det finns en skillnad mellan vad myndigheter i
samrad beslutar om och de ansvariga dklagarnas mandat.
Myndigheterna deltar i Operativa radet, och beslutar vilka
insatser som ska stodjas i det myndighetsgemensamma
arbetet och vilken myndighet som har ett samordnande
ansvar, det vill siga leder insatsen. For Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten giller att det finns en skillnad
mellan vad myndigheten, i samrdd med andra myndigheter,
beslutar om en insats och de ansvariga aklagarnas mandat.
Aklagaren provar sjilvstindigt de fragor som ankommer pa
en férundersokningsledare. Denne har en sjilvstandig roll och
ska sakerstilla att utredningen och andra atgérder utfors pa ett
rattssakert satt.

De insatser som beslutats av Operativa radet skiljer sig
generellt sett fran ovrigt arbete vid myndigheterna mot grov
organiserad brottslighet, genom att

« det forberedande arbetet innan beslut om operativ

verksamhet 4r mer omfattande

« verksamheten i hogre grad 4r avgrinsad genom

i forvdg givna kriterier

« arbetet ges hogre prioritet

« fler myndigheter stiller resurser till férfogande

« det finns sérskilt avdelade aktionsgruppsresurser

vid Polisen och i flera fall sarskilt anpassade resurser
vid andra myndigheter

« arbetet 4r mer langsiktigt och uthalligt

« det gors mer frekvent uppfoljning och mer omfattande

utvirdering.

Under 2014 redovisades arbetad tid i 22 insatser. Det var 18
insatser som pégick under aret. Dessa var jamnt férdelade
mellan insatser som pagick under hela aret, merparten av aret
och en mindre del av aret. Det redovisades dessutom tid i 4
insatser som varit avslutade av Operativa radet.®® Bilden
paminner ganska mycket om hur det sag ut 2013. Emellertid
pagick insatserna under 2014 sammantaget en storre del av
aret. Ar 2013 var det fler insatser som avslutades tidigt eller
péabdrjades sent under aret.

35 Detta avser den myndighet som 6vergripande fatt ansvaret for att leda
insatsen, vilket i huvudsak innebar ett samordningsansvar.

36 Det redovisas ibland arbete i insatserna efter det att insatsen avslutats av
Operativa radet. Enbart det arbete som ar en direkt féljd av det som pagatt
under insatsen har redovisats efter det att insatsen avslutats.

Tvé av insatserna som pégick under hela 2014 var Sodertélje-
insatsen® under ledning av polisen region Stockholm och
den sa kallade Malmoéinsatsen® under ledning av polisen
region Syd. Dessa bada insatser dominerade den redovisade
arbetstiden och stora delar av utfallet under aren 2012 och
2013. Under 2014 befann sig Malmdinsatsen till stor del
enbart i en utrednings- och lagféringsfas, vilket innebar en
betydligt mindre sammanlagd arbetad tid i den insatsen an
foregaende ar. Istéllet var en annan insats under ledning av
polisen region Syd den nist mest omfattande under 2014,
efter Sodertiljeinsatsen. Dérefter foljer
« insats under ledning av polisen region Bergslagen,
inledd i april 2014
« insats under ledning av polisen region Mitt,
inledd i april 2014
- insats under ledning av polisen region Ost,
inledd i december 2013
« insats under ledning av Ekobrottsmyndigheten,
inledd i november 2013.

Dessa sex insatser stod for 66 procent av den redovisade
arbetstiden i insatser under 2014. Direfter foljer
« insats under ledning av polisen region Vist,
inledd i november 2013 och
« insats under ledning av polisen region RKP,
inledd i augusti 2014.

Dessa 8 insatser, som utgor 75 procent av den arbetade tiden,
omfattade den mesta redovisade tiden for respektive polis-
region eller myndighet med ledningsansvar for insatserna.

8.1 SODERTALJEINSATSEN, FORTFARANDE STORST
For fjarde dret i rad var Sodertdljeinsatsen under ledning av
polisen region Stockholm den insats dir mest arbetad tid
redovisades. Redan 2010 var den nést storst.>

Under 2011 utgjorde insatsen nastan en tredjedel av all
arbetad tid i insatser beslutade av Operativa radet. Sedan dess
har den utgjort cirka en fjardedel. Det 4r ocksa den insats som
omfattat mest samverkan mellan myndigheter och aktions-

grupper.*°

37 En omfattande insats som fran bérjan avsag att arbeta mot kriminella strukturer
i Sédertélje, vilket fortfarande ar ett mal for insatsen. Insatsen har emellertid
aven till del omfattat personer, konstellationer och brott som inte har nagon
tydlig koppling till Sédertélje.

38 Egentligen tva beslutade insatser av Operativa radet som inleddes mot bak-
grund av den sarskilda brottsproblematik som uppstod i Malmé under senare
delen av 2011 och i borjan av 2012. Den ena av insatserna pagick enbart en
kortare tid.

39 Brottsférebyggande radet avser att under 2016 publicera en rapport om
myndigheternas arbete i insatsen.

40 Samverkansmonstret i insatsen for aren 2010-2012 har beskrivits mer
utforligt i redovisningen Myndigheter i samverkan mot den organiserade
brottsligheten 2012, bilaga 4, s. 27, dnr A002.178/2013.
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Insatsen har varit dominerande ocksé for arbetsinsatsen vid
flera av de samverkande myndigheterna och utgjorde
« 6ver hilften av den redovisade tiden frin Aklagarmyn-
digheten aren 2011-2014
o Gver en tredjedel av den redovisade tiden fran Skattever-
ket bdde 2013 och 2014, en négot mindre andel 2012
« ndstan all redovisad tid for Tullverket 2012 och 2013
o merparten av den redovisade tiden for Forsikringskassan
aren 2011-2013, och nastan hilften av tiden 2014
« huvuddelen av tiden for Arbetsférmedlingen under
perioden oktober-december 2014
« ungefdr hilften av tiden redovisad av Kronofogdemyn-
digheten bade 2011 och 2012 samt 6ver en tredjedel av
tiden 2013 - betydligt mindre andel 2014
o ungefir hilften av tiden redovisad av Kriminalvarden
2012-2014.

De forhéllandevis stora resursinsatserna har ocksa lett till att
insatsen statt for en stor del av verksamhetsutfallet. Lagfo-
ringen i insatsen har haft en tydlig inverkan pa den totala
lagféringen — med cirka 15 procent av de atalade, fingelse-
domda och utdémda féangelsear i tingsritt och ungefar halften
av det totala beloppet for utdomt skadestand.

Insatsen star for en fjardedel av beloppet for skattehoj-
ningar dren 2012-2014*', med totalt drygt 46 miljoner kronor
i beslutad skattehojning. Sett till antalet skattedrenden ar den
dnnu mer dominerande i statistiken. Dessutom har skatte-
drendena i hog grad lett fram till beslut om betalningssik-
ringar pa sammanlagt cirka 25 miljoner kronor. Under bade
2011 och 2012 utgjorde beloppen for betalningssikringar 6ver
60 procent av de totala i insatserna och 2013 utgjorde den en
tredjedel.

Det ar Forsdkringskassans utfall som i storst utstrackning
dominerats av Sodertdljeinsatsen. Framst avses skadestands-
yrkanden (cirka 37 miljoner kronor) och utdémda skadestand
i tingsratt (cirka 27 miljoner kronor). De berdknade bespa-
ringsbeloppen utifran indragen ersittning av bidrag fran
Forsakringskassan utgor ocksa en merpart av insatsernas
totala utfall. Aven for aterkravsbelopp utgér insatsens utfall
en betydande del av det totala utfallet sedan 2012.

Som en f6ljd av det forhallandevis pétagliga utfallet vid
ovriga myndigheter har insatsen ocksa utgjort en stor del av
Kronofogdemyndighetens utfall i insatserna — narmare halften
av sakrade eller utmitta tillgangar aren 2012 och 2013, och
cirka 20 procent 2014.

Det polisidra ansvaret for det fortsatta arbetet mot den
grova organiserade brottsligheten, utifran det arbete som

41 Aven fér 2011 noteras ett patagligt utfall i insatsen, men da férekom det i en
insats ett s& pass stort belopp att utfallet i Sodertéljeinsatsen enbart utgjorde
nagra procent,

gjorts inom insatsen, integrerades under 2014 i den lokala
polisverksamheten i Sodertalje. Aktionsgruppens arbete och
den myndighetsgemensamma insatsen fortsétter dock under
ledning av polisen region Stockholm f6r de drenden som

pagar.

8.2 SODERTALJEDOMEN - | STORT SETT SAMMA
UTFALL | HOVRATTEN

I september 2014 foll hovrittsdomen*? utifran de 6ver-
klaganden som gjorts efter den tingsrittsdom inom
Sodertiljeinsatsen som foll i slutet av augusti 2013. Utfallet
i hovrittsdomen innebar enbart mindre fordandringar av det
sammanlagda utfallet sett till utdomd fangelsetid. Samman-
taget innebar utfallet i hovritten att den totalt utdomda
fangelsetiden blev nagot lingre, och uppgar efter hovritts-
domen till ndstan 77 ars utdomd fingelsetid, framst for
grova véldsbrott, manniskorov och utpressning.

8.3 GENOMSTROMNINGSTID OCH RESURS-
INTENSITET

Vid utgéngen av 2014 var den genomsnittliga tiden for
samtliga insatser som pagatt ungefar 12 manader*® - inklusive
de insatser som pagick vid utgangen av 2014. Emellertid ar
den tiden lingre om de insatser som inleddes i satsningens
inledningsskede exkluderas - dessa tidiga insatser avslutades
generellt inom forhallandevis kort tid.

Variationen i den tid insatserna pagatt ar stor. Sodertilje-
insatsen hade vid utgangen av 2014 pagitt cirka 1 700 dagar,
eller drygt 4,5 ar. Den kortaste insatsen pagick enbart 28
dagar. Ett annat satt att méta insatsernas omfattning ar
resursintensiteten. Hir finns ocksa stora variationer mellan
insatserna och mellan de olika faserna i insatserna.

8.4 MINDRE ARBETAD TID | INSATSER 2014
For 2014 redovisades sammantaget 390 000 timmar for arbete
i insatser beslutade av Operativa radet. Det innebér ungefir
samma utfall som 2010, hogre dn 2011 och ldgre an de tva
senaste aren. Den huvudsakliga orsaken till att det redovisats
farre timmar for 2014 jamfort med de tva ndrmast foregaende
aren &r att det redovisats farre timmar fran

« Rikskriminalpolisen (jamfért med 2012 och 2013)

« polisen region Syd (jamfort med 2013)

« polisen region Nord (fraimst jamfort med 2012)

« Tullverket (frimst jamfort med 2012) och

« polisen region Mitt (jamfort med 2012).

42 Svea hovratt. Avdelning 03. Rotel 0308. Malnummer B 8076-13
(2014-09-01).
43 Median.
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Polisens aktionsgruppspersonal har redovisat 216 000
arbetstimmar, vilket &r ndstan lika manga timmar som 2013
och nagot fler 4n 2011. Emellertid redovisades mer arbetad tid
bade 2010 och 2012, da aktionsgruppspersonalen nastan
enbart arbetade i insatser beslutade av Operativa radet. Det ér
tre av aktionsgrupperna - Vist, Rikskriminalpolisen och Nord
- som under 2013 och 2014 arbetade forhallandevis lite i
insatser beslutade av Operativa ridet.

Utover Polisen har det sammantaget redovisats cirka
85 000 arbetstimmar, vilket innebdr ett genomsnittligt antal
jamfort med de tre foregdende dren. Det kan noteras att tiden
for 2014 omfattat fler myndigheter** och att tiden for
Kriminalvarden okat rejalt, delvis beroende pé utvecklade
tidredovisningsrutiner.

8.5 TVA STORA BEDRAGERIDOMAR
Tva domar avseende systematiska och organiserade bedrigeri-
brott har fallit under aret:
« tingsrittsdom i Sodertiljeinsatsen avseende assistans-
bedrigerier (grova bedragerier och grova bidragsbrott)*®
« tingsrittsdom i Malméinsatsen avseende falska fakturor

(grovt bedrigeri).*®

Dessa bada domar omfattar sammanlagt 57 atalade personer
(35 respektive 22). I foregéende ars redovisning beskrevs den
omfattande, systematiska och organiserade bedrégeribrottslig-
het som férekommit i arbetet med insatserna.*” Domarna
under 2014 utgor utfall av detta arbete. I bada insatserna
forvintas flera domar avseende grova bedrigeribrott meddelas
framover.

Tingsrittsdomen i Sodertiljeinsatsen avseende assistans-
bedragerier omfattar fillande domar for grova bidragsbrott
och grova bedrigeribrott. De utdémda fangelsestraffen f6r 20
av de atalade i domen innebar en total fingelsetid om 47 ar
och 1 manad. Domen omfattar ocksa ett stort skadestand,
med beslut om kvarstad, till Forsékringskassan.

Tingsrittsdomen i Malmdinsatsen avseende falska fakturor
avser den forhallandevis mindre delen av tvé delar i en
underinsats till Malmoinsatsen. I domen meddelades fallande
domar for bedrigeri (inklusive grovt), ekonomiska brott och
annan brottslighet. For 13 av de atalade ogillades étalet i sin
helhet. De utdémda fiangelsestraffen for 3 av de atalade i
domen innebar en total fingelsetid om 11 ar. Domen omfattar
ocksa ett skadestand som ska betalas till flera enskilda
malsdgande som varit utsatta for bedrégerierna.

44 Migrationsverket har deltagit under hela aret, att jamféra med enbart tre
manader féregaende éar. Arbetsférmedlingen har deltagit i tre manader.

45 Sodertalje tingsratt. Malnummer B 2700-12 (2014-06-17).

46 Malmég tingsratt. Avdelning 2. Enhet 21. Malnummer B 645-13 (2014-06-18).

47 Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2013, s. 8,
dnr A269.375/2013.

8.6 DET HOGSTA UTFALLET AV TINGSRATTSDOMAR
SEDAN SATSNINGEN INLEDDES

Oavsett vilket matt som anvénds dr utfallet fran tingsrétts-
domarna inom insatserna beslutade av Operativa rddet det
hogsta sedan satsningen inleddes.

Den storsta delen av utfallet kan hénféras till de tva
domarna som avsett grova bedrageribrott respektive bidrags-
brott samt tre domar med i huvudsak grova narkotikabrott.
Dessa fem domar 4r samtliga bland de mest omfattande sedan
satsningen borjade. Av de utdomda 282 fingelsearen under
2014 star fyra av domarna, i var sin insats, for ndstan 200 av
aren. Det ror sig om domen i Sodertéljeinsatsen avseende
assistansbedragerier samt de tre domar som i huvudsak avsett
grova narkotikabrott.

8.7 ARBETET MED OMFATTANDE FORUNDERSOK-
NINGAR OCH STORA RATTEGANGAR

Arbetet med de drenden som genereras av den myndighets-
gemensamma satsningen har dven 2014 kravt stora resurser.
Fér Aklagarmyndighetens del har resursatgingen stigit
med drygt 25 procent jamfért med 2013. Flera stora drenden
har processats i domstolarna och flera stora férundersok-
ningar pdgar dir atal forvantas under 2015. Den sé kallade
Sodertiljerdttegangen har vunnit laga kraft. Tre stora
bedrageridrenden och fyra stora narkotikadrenden har
avslutats i tingsrétten.

Aven under 2014 fick ett drende startas om pa grund av jiv,
denna gang i region Syd. Detta innebar cirka tre manaders
merarbete for tvd aklagare pa heltid.

Flera av de rattegdngar som pagick under aret var mycket
omfattande och gillde komplicerad brottslighet. Till exempel
tog en bedrégeririttegang i Vst cirka 24 férhandlingsdagar,
och en i Stockholm kravde 6ver 70 forhandlingsdagar.
Gemensamt for dessa stora drenden &r att man inom den
myndighetsgemensamma satsningen har som malsattning att
lagfora de personer som ligger bakom och organiserar
verksambheten, inte bara de som utfor de separata garning-
arna. Behovet av att kunna visa att ett stort antal i och for sig
sjalvstindiga garningsmoment utgor ett led i systematisk
brottslighet som stricker sig 6ver en lingre tid gor att malen
blir stora. Att visa att brottsligheten dr organiserad eller
finansierad av vissa strategiska individer bidrar ocksa till att
malen blir stora.

8.7.1 Varfor blir malen sa omfattande?

Att allt mer av brottsligheten och stora delar av utrednings-
landskapet finns i en digitaliserad miljo gor ocksa drendena
mer komplicerade att utreda, och det stiller storre krav pa
polis och éklagare, bade under forundersékning och under
rittegang. Aklagarna maste presentera bevisningen pa ett
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pedagogiskt sitt. I mindre mal kan bevisningen ofta tas upp
genom hanvisning, det vill siga genom att domstolen gar
igenom den skriftliga bevisningen pa egen hand. Detta ar
oftast omojligt i stora mal.

Aven den forindrade narkotikastraffmitningen fran
Hogsta domstolen gor att mélen blir storre. Tidigare kunde
man ofta forenkla narkotikamadlen eftersom ett storre beslag
anda skulle medfora att straffet blev langt, men numera méste
man bevisa vars och ens roll i hanteringen. Det krévs
sjalvklart betydligt mer omfattande bevisning for att pavisa att
en person organiserat verksamheten &n for att bevisa att
denne haft en del i den.

En annan mélséttning dr att man sd langt det gar forsoker
aterta brottsvinster. Aven detta arbete leder till lingre
forundersokningar och lingre huvudférhandlingar. Utred-
ningsmaterialet bestar ofta av komplicerade analyser av
penningstrommar, spaningsiakttagelser och avlyssnad
elektronisk kommunikation. Aven om arbetet inte leder fram
till ett konkret yrkande om forverkande eller utvidgat
forverkande har det anda kréivt resurser och arbete under
forundersokningen. Det dr dessutom viktigt for att kunna fa
bevisning om brottet och kan ha betydelse f6r mojligheterna
till att vidta administrativa atgarder.

8.7.2 Hur paverkas de inblandade?

Det dr naturligtvis inget sjdlvindamal att verka for att méalen
blir stora. Langa forundersokningar med mycket material ar
péfrestande for alla inblandade - polis och andra utredare,
dklagare samt inte minst eventuella mélsigande och de
misstdnkta. Langa rittegangar leder ofta till 6vertidsarbete och
forsamrad arbetsmiljs. Aklagare verkar darfor for att malen
inte blir stora i onédan. Om man ska lagfora de personer som
organiserar den grova brottsligheten och inte bara utforarna
ar det emellertid manga ganger ofrankomligt att mélen blir

stora. Flera av de domare som handlagt de aktuella malen har
i efterhand bekriftat att de inte upplever att det hade gétt att
hantera mélen pa nagot annat sitt.

De stora malen leder allt oftare till ett simre samarbetskli-
mat i rittssalarna. Aklagarna upplever i allt storre utstrack-
ning att forsvarare, sdrskilt nar de 4r méanga i ett mal, forsoker
rikta in sig pa processuella eller perifera fragor for att forskjuta
fokus fran det vésentliga i malet. Det ar dven allt vanligare att
aklagarnas och polisens arbetsmetoder ifragasitts samt att
aklagare avbryts och standigt far svara pé fragor under
domstolsprocessen. Ett arbete kring denna problematik har
initierats i Operativa radet. En forstudie har gjorts for att
sammanfatta erfarenheterna av stora mal vid de internatio-
nella dklagarkamrarna under héosten 2014.

Ett problem som har uppméarksammats ytterligare under
aret, dr att forsvaret séllan fullgor sin skyldighet enligt 23 kap.
18 § réttegangsbalken. Enligt denna bestimmelse ska forsvaret
i samband med delgivning av férundersékningen meddela de
brister de anser finns eller de kompletteringar som de anser
ska goras. Detta sker istillet forst under huvudférhandlingen.
I mal angéende grov organiserad brottslighet ar det dessutom
sd att de misstankta sallan ldmnar nagon berittelse under
forundersskningen. Aklagaren stills da infér en helt ny
berittelse som ofta innebir ett pastdende om ett alternativt
héndelseforlopp. Detta maste motbevisas av dklagaren under
huvudférhandlingen. Dessa omsténdigheter innebdr att
forundersokningen séllan kan avslutas utan méste fortsitta
under huvudférhandlingen, vilket kréver fortsatt stora
resurser for aklagare, polis och andra utredare. Detta i sin tur
leder till att bestimmelser om muntlig forberedelse och andra
instrument for att koncentrera rittegdngen tappar betydelse
och forhandlingarna blir annu ldngre. Det leder aven till
ldngre héaktningstider.

Under aret &gde flera stora rattegangar med omfattande forundersékningar rum. Pa bilden ses forundersoknmgen som galler bland annat grovt
narkotikabrott, som uppdagats i en insats under ledning av polisen region Mitt. Med pé bilden ses aklagaren vid internationella aklagarkammaren,

Lars Hedvall, och den operativa koordinatorn, Mia Magnusson.

Foto: Lars Hedelin, polisen.
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9. Utfall av insatser beslutade av

Operativa radet

9.1 RESURSINSATSEN | INSATSER BESLUTADE AV
OPERATIVA RADET
Den tid som en myndighet redovisar i arbetet med insatserna
ir beroende av myndighetens uppdrag och personalresurs.

De cirka 390 000 timmarna redovisad arbetstid samman-
lagt i insatserna beslutade av Operativa radet under 2014
innebdr farre redovisade timmar jaimfort med de tva forega-
ende dren.*®

Minskningen jamfort med de bada foéregdende aren kan
forklaras av att polisen region Syd under 2013 redovisade en
mycket stor resursinsats i Malmoinsatsen.*® Den resursen
bestod utéver aktionsgruppspersonal till stor del av annan
polispersonal. Under 2014 var antalet redovisade arbetstim-
mar fran polisen region Syd inte lagt, men betydligt lagre dn
2013. Personal fran Rikskriminalpolisen arbetade inte i
samma utstriackning i insatser under 2014 som under de tva
foregaende aren. Minskningen kan ocksé forklaras av att
Tullverket jamf6rt med 2012 redovisat betydligt mindre
arbetstid.

Polisen Syd
Polisen Stockholm
Polisen RKP
Polisen Mitt
Polisen Bergslagen
Polisen Ost

Polisen Vast
Polisen Nord |
Skatteverket

Aklagarmyndigheten |
Ekobrottsmyndgiheten ]
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Figur 3. Fordelning av den redovisade arbetstiden aren 2012-2014
i insatser beslutade av Operativa radet fér myndigheterna och polis-
regionerna.

48 Den arbetade tiden &r baserad pa det som redovisats fran de tolv myndigheter-
na som ingar i satsningen, med polisens tid uppdelad éver sju polisregioner
samt Rikskriminalpolisen (se bilaga 4, tabell 6).

49 Insatsen har belysts ingdende genom en kvalitativ undersokning utford av
Brottsforebyggande radet, redovisad under 2014: Operationerna Alfred
och Selma, Myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet i Malmé
2012-2014, Rapport 2014:13, ISBN 978-91-87335-29-7.

9.1.1 En jamn och omfattande arbetstid redovisad av
Skatteverket

Skatteverket har fortsatt varit den myndighet som utover
polisen redovisat mest arbetad tid i insatserna. Under 2014, i
likhet med 2013 och 2012, kom den redovisade tiden att
overstiga 30 000 timmar.

Redovisad tid férekom i 17 insatser under 2014, vilket ar
fler &n nagot tidigare ar. Myndighetens arbetade tid och
antalet insatser som de deltagit i ar dock ungefar samma
under de senaste tre aren. Det innebdr att det vid sidan av
Polisen och Aklagarmyndigheten ir Skatteverket som arbetat
i flest insatser och med en kontinuerligt stor resurs. De flesta
6vriga myndigheters arbetade tid i insatserna varierar
betydligt mer beroende pa insatsens karaktér och fas.

Aven Skatteverkets arbetade tid varierar dock mycket
mellan insatserna. Bdde 2014 och 2013 var det i Sodertalje-
insatsen som mest tid redovisades for myndigheten. Under
2013 stod den insatsen, Malmoinsatsen och den da storsta
insatsen under ledning av polisen region Bergslagen tillsam-
mans for 80 procent av den arbetade tiden. Motsvarande
andel for de tre insatserna med mest tid 2014 var 60 procent.
Tiden for 2014 var ddrmed mer jaimnt fordelad mellan fler
insatser.

9.1.2 Hogsta redovisade tiden under satsningen av
Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten har for 2014 redovisat det storsta antalet
arbetstimmar for arbetet med ledningen av forundersok-
ningen och lagféringsarbetet i domstol i insatser beslutade av
Operativa rddet sedan satsningen inleddes. Antalet timmar
Gversteg 28 000, vilket innebdr klart fler n foregdende ér.
Antalet insatser med redovisad tid (18) 4r det tangerat storsta
for myndigheten. Arbetet i samband med de forhéllandevis
manga stora rattegdngarna under 2014, ar det som till storst
del ligger bakom resursinsatsen fran Aklagarmyndigheten.

Sedan 2011 dr det arbetet med ledningen av forundersok-
ningen och lagféringsarbetet i domstol i Sodertéljeinsatsen
som medfort den storsta redovisade arbetstiden. I likhet med
2013 ér det arbetet med ledningen av férunders6kningen
och lagféringsarbetet i domstol kopplat till den s kallade
Malméinsatsen som stér for nist flest redovisade antal
timmar.

Darefter kommer dklagarnas arbete med ledningen av
forundersokningen och lagforingsarbetet i domstol i samband
med en insats med ledning av Rikskriminalpolisen och
motsvarande arbete i samband med en insats som varit under
ledning av polisen region Mitt. I bada fallen har den redovi-
sade arbetstiden for dklagarna varit bland de storsta som
redovisats for myndigheten under satsningen. Huvudbrotten
var i bada fallen grova narkotikabrott.
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9.1.3 Of6randrad arbetad tid av Ekobrottsmyndigheten
Ekobrottsmyndigheten har redovisat cirka 13 200 timmar
arbetad tid under 2014 i insatser beslutade av Operativa radet,
vilket innebér ungefér lika mycket tid som 2013 och 2010. Det
innebér dock cirka 10 000 firre timmar 4n 2011 och 2012.
Deltagandet i antalet insatser 4r ungefir som under de tre
ndrmast foregdende aren, 13 insatser under 2014.

Under 2014 arbetade Ekobrottsmyndigheten mest tid i en
insats som leddes av den egna myndigheten. Under 2013 var
myndighetens storsta resursinsats i en insats under ledning av
polisen region Vist. Den insatsen var en av de mer omfatt-
ande for myndigheten dven 2014.

Den redovisade tiden i Sodertiljeinsatsen har under 2014
minskat klart for myndigheten jamfort med de tva foregaende
dren. Den andra insatsen under ledning av polisen region
Stockholm och den under aret storsta insatsen under ledning
av polisen region Syd har tillkommit som insatser med en
forhallandevis stor resursinsats 2014.

9.1.4 Nya rutiner och betydligt mer redovisad tid av
Kriminalvarden
Kriminalvérdens arbetade tid 6kade mycket jamfort med
tidigare r, och uppgick 2014 till 6 300 timmar. Skalet ar dels
en mer extensiv definition av den tid som arbetats i insatserna,
dels en mer langtgéende avdelad resursinsats. Fran och med
2014 redovisas mer av den tid som personalen arbetat med de
héktade personer och klienter som intagits i anstalt.
Sédertiljeinsatsen utgjorde Gver hilften av den redovisade
tiden under 2014, f6ljd av insatsen under ledning av Eko-
brottsmyndigheten och den storsta insatsen under ledning av
polisen region Syd. Den storsta redovisade tiden i insatser
avser de insatser som haft stora pdgaende och avslutade mal i
tingsratten under aret. Det har redovisats arbetad tid i 9
insatser under éret, vilket 4r klart fler 4n tidigare ar.

9.1.5 Tullverket — framst en insats, men &nda o6kat antal
insatser

Tullverkets redovisade arbetstid i insatser under 2014 innebér
en 6kning jamfort med 2013, men det ar klart firre timmar dn
de tre dren dessforinnan da det redovisades betydligt mer
arbetad tid i ett fatal insatser. Antalet insatser med redovisad
tid var fler 4n tidigare &r. De 4 400 timmarna som redovisats
for Tullverkets personal under 2014 avser till 95 procent
arbete i en insats under arets sista méanader.

Det var aktiviteter av underrittelsekaraktiar som domine-
rade myndighetens arbete i de flesta av insatserna. I myndig-
hetens verksamhetsplan for deltagandet i den myndighets-
gemensamma satsningen var det underrittelseverksamhet
som prioriterades.

9.1.6 Forsakringskassan — mindre tid, men manga insatser
Forsakringskassans arbetade tid i insatserna var mindre 4n
foregaende ar. En minskad tid i Sodertéljeinsatsen &r orsaken.
Arbetstiden i andra insatser 6kade totalt sett. De cirka 1 900
redovisade timmarna innebér ocksa mer tid 4n 2012.

Arbetad tid redovisades i 14 insatser under 2014, varav
Sodertiljeinsatsen var den dominerande med nistan halften
av tiden.

9.1.7 Kronofogdemyndighetens tid férhallandevis lag,
men fler insatser

Kronofogdemyndighetens redovisade arbetstid under 2014
var klart ldgre 4n de tvé foregdende dren. Antalet insatser med
redovisad tid 6kade dock och uppgick till 18 insatser under
2014. Under de tva féregaende aren deltog myndigheten med
en stor resurs i ett fatal insatser, som i samtliga fall Gversteg
den hogsta redovisade arbetstiden i nigon insats fér 2014. Det
ar huvudférklaringen till den minskade arbetstiden.

9.1.8 Sékerhetspolisen deltog i framst en insats
Sékerhetspolisens redovisade arbetstid ar mycket beroende av
om insatserna omfattat det avgriansade uppdrag som
myndigheten har. Darfor har de en mycket ojamn resursinsats
som snabbt kan skifta i omfattning. Den redovisade tiden for
myndigheten under 2014 uppgick till cirka 660 timmar, varav
huvuddelen avser den andra insatsen under ledning av polisen
region Stockholm. Antalet insatser med redovisad tid 2014
uppgick till 8, samma som féregiende ar.

9.1.9 Migrationsverket har ocksa arbetat i framst en insats
Migrationsverket redovisade fler arbetade timmar &n
foregaende ar, vilket dr naturligt eftersom det dr deras forsta
helar i satsningen. Timmarna 2014 uppgick till ndgot under
200. Drygt hilften av tiden avser en insats. Resterande tid r
ganska jamnt fordelad mellan fyra insatser.

9.1.10 Arbetsférmedlingens tid enbart for sista kvartalet
Arbetsformedlingens redovisade tid har fraimst avsett
Sodertiljeinsatsen. Sammanlagt redovisas nagot under 300
timmar i 3 insatser. Den tiden avser dock enbart perioden
oktober-december 2014, eftersom myndigheten tillkom i
satsningen under oktober. Arbetsformedlingen var visserligen
involverad i arbetet tidigare men den tiden ingar inte i
redovisningen.

9.1.11 Kustbevakningen har inte deltagit i nagon insats
Det har inte redovisats nagon arbetad tid av myndigheten i
insatserna under 2014. Foregaende &r redovisades 33 timmar
och under 2012 drygt 2 400 timmar.>°

50 Riktlinjerna for Kustbevakningens deltagande ar att de ska delta i arenden och
insatser med maritim koppling.

MYNDIGHETER | SAMVERKAN MOT DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN 2014 17



9.1.12 Polisens arbetade tid lagre a@n de tva féregaende
aren

Den sammanlagda tiden som redovisats av Polisen i insat-
serna 2014, cirka 300 000 timmar, ar den nast ligsta sedan
2009. Enbart 2011 redovisades det firre timmar. Som tidigare
namnts dr det frimsta skilet ett 1agt antal redovisade timmar
vid Rikskriminalpolisen, region Vist och region Nord. En
annan anledning ar det mycket stora antalet timmar f6r 2013 i
Malmaéinsatsen under ledning av polisen region Syd, som inte
har ndgon motsvarighet under 2014, 4ven om antalet arbetade
timmar for polisen region Syd varit omfattande dven under
2014.

Stora regionala skillnader i redovisad arbetstid
Aktionsgruppspersonalens redovisade arbetstid i insatserna
har varit ungefir som 2013, strax under 220 000 timmar.
Personalen i region Stockholm och Syd har arbetat med full
personalnumerdr (30) i insatser beslutade av Operativa radet,
bade under 2014 och 2013. I de mindre grupperna (20) har
region Bergslagen och Mitt ocksa varit fullt engagerade i
insatser under bada ren. Aven personalen vid aktionsgrupp
Ost arbetade under 2014 i stort sett enbart med insatser
beslutade av Operativa radet, vilket inte var fallet under 2013.

Vid de tre resterande aktionsgrupperna — Rikskriminal-
polisen, Vist och Nord - har personalen enbart till del arbetat
i insatser beslutade av Operativa radet under 2014. Aven 2013
var det en stor andel av tiden vid dessa aktionsgrupper som
inte arbetades i insatser beslutade av Operativa radet.
Merparten av personalresursen vid dessa aktionsgrupper har
under tva dr arbetat med annat. For Rikskriminalpolisens del
galler det aven for 2012, alltsé i tre ar. For aktionsgruppen i
region Vst dr det enbart en femtedel av arbetstiden 2014 som
avsett insatser beslutade av Operativa radet. En stor del av
personalen vid dessa aktionsgrupper har istéllet arbetat i
regionala myndighetsgemensamma insatser eller, som varit
fallet i Vist, i en enskild polismyndighets arbete mot grov
organiserad brottslighet.

Under de sista manaderna 2014 miérktes dock en 6kad
redovisad resursinsats for dessa tre aktionsgrupper, aven om
det enbart ar for Rikskriminalpolisen som den redovisade
tiden indikerar att aktionsgruppen arbetade for fullt i insatser
beslutade av Operativa radet.

Vid Rikskriminalpolisen respektive i region Vést har den
redovisade tiden for annan polispersonal i insatser beslutade
av Operativa radet varit ungefér lika omfattande som
aktionsgruppernas redovisade tid. Under 2013 var den tiden
i bada fallen klart storre dn aktionsgruppspersonalens tid.

En orsak till detta kan vara att det inte funnits en lika tydlig
skiljelinje mellan aktionsgruppspersonal och annan polis-
personal i dessa bada regioner.

Minskad arbetad tid for polisens linjepersonal
Huvudforklaringen till den légre resursinsatsen i férhallande
till féregaende ar for polisen ér att tiden for polisens linje-
personal varit lagre 2014. Under 2014 redovisades cirka
85 000 timmar, att jamféra med cirka 115 000 dret innan.
Utfallet for 2014 har varit ungefir som aren 2012 och 2010.
Under 2013 redovisades stora linjeresurser av region Syd,
Rikskriminalpolisen och Vist. De forhéallandevis stora
arbetsinsatserna 2013, vergick 2014 i en utpriglad lag-
foringsfas som omfattade flera av de stora réttegangarna i
tingsritten som ledde till domar under aret.

9.2 SAMVERKANSMONSTER | INSATSERNA
Samverkansmonstret analyseras utifran antalet aktivt
deltagande myndigheter och polisregioner samt deras
arbetade tid i en insats. Det dr viktigt att betona att den
arbetade tiden inte behover aterspegla betydelsen av del-
tagandet i insatsen. En myndighet eller aktionsgrupp kan
ha deltagit med enbart en mindre resursinsats, men med
aktiviteter som bidragit véasentligt till resultatet.

Samverkansménstret i en insats under ett kalenderédr
beror pa i vilken fas insatsen befinner sig. Hela insatsens
samverkansmonster kan bara studeras om den f6ljs genom
samtliga faser och 6ver hela den tid den pagatt.

9.2.1 Fyra insatser med bred och omfattande samverkan
I stora drag var det fyra insatser som under 2014 omfattade
bred samverkan, och tvd som omfattade bred samverkan men
med mer tyngdpunkt pé polisresurser.

De fyra insatserna med mest omfattande samverkan och
forhallandevis betydande arbetstid for manga av de samver-
kande myndigheterna ar i rangordning: (1) Sodertéljeinsatsen,
(2) insatsen med ledning av Ekobrottsmyndigheten, (3) den
storsta insatsen under dret med ledning av polisen region Vist
och (4) den andra pigaende insatsen med ledning av polisen
region Stockholm.

Sodertidljeinsatsen har under flera ar varit en av de insatser
som mest tydligt omfattat samverkan mellan méanga aktions-
grupper och myndigheter som deltagit med relativt stor
resurs. Under 2014 innebar samverkansmonstret i den
insatsen framst att sju av polisens aktionsgrupper®' och
Skatteverket arbetade i insatsen. Aklagarmyndigheten avsatte
stora resurser for att leda forundersdkningar och fér arbetet i
domstol. Dessutom har Kriminalvarden varit en tydlig aktor i
insatsen.

Det var i insatsen med ledning av Ekobrottsmyndigheten
och i den andra insatsen under ledning av polisen region
Stockholm som de mest proportionerligt fordelade resursin-
satserna mellan olika myndigheter férekom under 2014.

51 Samtliga utom Bergslagen.
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I bada dessa insatser deltog polisens aktionsgrupper. Skatte-
verket och Ekobrottsmyndigheten deltog i ganska likartad
omfattning. I insatsen under ledning av Ekobrottsmyndighe-
ten redovisade ytterligare fyra myndigheter arbetad tid. I den
insats som leddes av polisen region Stockholm var motsvar-
ande antal sju myndigheter.

I den storsta insatsen under ledning av polisen region
Vist dominerade visserligen polisens och Skatteverkets
tidsinsats, men ytterligare 8 myndigheter arbetade i insatsen
med betydande resurser under 2014.

I den nist storsta insatsen under 2014, under ledning av
polisen region Syd, var det procentuellt sett en klar dominans
av polisresurs, men sett till antalet myndigheter med
forhallandevis mycket arbetad tid har denna insats ocksa varit
en av dem ddr andra myndigheter &n polisen arbetat mest.

Flertalet av de 6vriga insatserna har en klar 6vervikt for
redovisad arbetstid av Polisen. Det finns dock stora variatio-
ner mellan antalet myndigheter som arbetat i en insats. I vissa
insatser dr det Polisen och ytterligare en myndighet som stétt
for néstan all redovisad arbetstid. I andra forekommer det en
bred representation av myndigheter, men med férhéllandevis
lite arbetad tid jamfort med Polisen.

I de insatser som under 2014 var i en utpraglad lagforings-
fas avsag en stor del av den redovisade arbetstiden &dklagare
vid Aklagarmyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten.

9.2.2 Forhallandevis hog rorlighet for aktionsgrupperna
Mittet pa de polisidra aktionsgruppernas rorlighet ar i forsta
hand den tid som aktionsgruppspersonalen arbetat i insatser
som varit under ledning av annan 4n den egna polisregionen.
Ar 2014 uppgick andelen till 13 procent, vilket ir den nist
hogsta av de dr som satsningen pagatt. Emellertid ar det langt
under motsvarande andel for 2011, som var 41 procent.
Under 2014 avsag rorligheten framst att personal fran
aktionsgrupp Nord arbetade i insatsen under ledning av
Ekobrottsmyndigheten, och att personal fran aktionsgrupp
Mitt arbetade i Sodertdljeinsatsen. Det var ocksa dessa bada
insatser som omfattade samverkan mellan flest aktions-
grupper 2014. Personal frén sju aktionsgrupper arbetade
i Sodertiljeinsatsen. Insatsen under ledning av Ekobrotts-
myndigheten hade resurser fran fyra aktionsgrupper. Tre
aktionsgrupper, daribland Stockholm, arbetade i den storsta
insatsen under ledning av polisen region Syd.

9.3 LAGFORING BASERAT PA INSATSERNA

9.3.1 Relativt f& missténkta och haktade

Bade antalet misstankta och antalet hiktade personer i
insatserna bedéms som forhallandevis litet under 2014. Den
mycket klara minskningen jamfort med de 639 misstankta
personerna 2013 forklaras i forsta hand av att det under 2013 i
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tva av insatserna redovisades ett ovanligt stort antal miss-
tankta personer.

Antalet hiaktade personer avser i hogre grad personer som
mer tydligt misstinkts for grov organiserad brottslighet. Aven
i detta fall bedoms de 55 hiaktade personerna under 2014 som
ett lagt antal i forhallande till tidigare ar, vilket kan utgéra en
indikation pa att lagforingen, sett till antalet atalade personer,
kan komma att minska framéver.

Det finns en god 6verensstimmelse mellan antalet
misstdnkta personer i insatserna och insatsernas omfattning
sett till redovisad arbetstid. Flest misstdnkta personer
redovisas i Sodertéljeinsatsen. Det dr dock den storsta
insatsen under ledning av polisen region Syd som star for det
Kklart storsta antalet haktade personer. Det dr sju av insatserna
som star for ndstan samtliga misstdnkta och hiaktade personer
under 2014.

9.3.2 Hogsta lagféringen under satsningen

Utfallet utifran meddelade tingsrattsdomar i insatserna
under 2014 innebar det hogsta hittills i satsningen for nistan
alla matt pa lagforing som forekommer i redovisningen:

« 141 atalade personer, att jaimfora med 133 som hogst
tidigare ar (2011)

« 117 domda personer, att jaimfora med 113 som hogst
tidigare ar (2011)

« 78 fingelsedomda personer, att jimfora med 70 som
hogst tidigare ar (2011)

« 282 utdémda fingelsedr, att jimféra med 219 som hogst
tidigare ar (2011)

« 93 fillande domar®? f6r bedrégeribrott m.m. - de allra
flesta rubricerade som grova brott — att jimfoéra med
21 som hogst tidigare ar (2011)

« 73 fillande domar for narkotikabrott, att jaimféra med
ungefar samma antal 2011 - antalet grova narkotikabrott
2014 var ddremot néstan dubbelt sa stort som nagot ar
tidigare

« 23 fallande domar f6r ekobrott, att jamfora med 17
som hogst tidigare ar (2011)

« fallande domar f6r vapenbrott och hileribrott var enbart
nédgot under tidigare ars hogsta nivaer (2011).

52 Med fallande dom avses i detta fall att varje brottsrubricering som lett till en
fallande dom réknas med i den 6vergripande brottskategorin. Det innebér att
en person kan féllas samtidigt fér flera brottskategorier och flera brott inom
samma brottskategori. Paféljden avgérs framst av det grévsta brottet for vilken
personen fallts.
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Figur 4. Antalet utdémda fangelseér i tingsratten a&ren 2009-2014
utifran insatser beslutade av Operativa radet.

De tidigare redovisade fyra domarna star for en stor del av
den utdomda fangelsetiden. Men, dven sett till det over-
gripande utfallet av samtliga domar bedoms utfallet under
2014 vara det mest patagliga for de ar satsningen pagitt.

Det ar dock vanskligt att utifran ett utvecklingsperspektiv

dra for stora slutsatser om betydelsen av utfallet for ett enskilt
kalenderar. Utfallet 2014 maste bedémas i ett ldngre tids-
perspektiv.

Det kan slas fast att det omfattande utredningsarbetet mot
organiserade, systematiska bedrégerier i nagra insatser nu har
gett utslag i tingsrattsdomar. Dessutom har det utfallit tre
domar i tva insatser som framst avsett grova narkotikabrott
med ett omfattande antal atalade.

De fillande domarna for ekonomisk brottslighet under
2014 avsag framst grovt bokféringsbrott och bokféringsbrott.
Dessa brottstyper har ocksa varit de vanligaste ekonomiska
brotten med fallande domar sett 6ver hela satsningen, f6ljda
av grovt skattebrott och forsvarande av skattekontroll.

Fillande dom i tingsrétt i insatserna utgors till stor del
totalt sett av fallande domar for narkotikabrott (inklusive
smuggling av narkotika), med 33 procent av samtliga brott
med fillande dom sedan 2009.

Enbart sett till brott rubricerade som grova brott 4r dock
fallande domar for grova bedrégeribrott och grova bidrags-
brott fler 4n de grova narkotikabrotten, 112, jimfért med 103.
Fallande domar for grova narkotikabrott har dock forekommit
i betydligt fler domar och insatser (29 domar i 17 insatser) dn
grova bedrageribrott och grova bidragsbrott (11 domari 9
insatser).
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Figur 5. Antal rubricerade brott med féllande dom i tingsréatt per
brottskategori aren 2009 (sep.) — 2014 utifran insatser beslutade av
Operativa radet.

De 30 domarna som inkluderat fillande domar f6r grova
narkotikabrott omfattar 135 atalade, 115 fingelsedomda och
530 ars utdomd fangelsetid. De 11 domarna med grova
bedrageribrott och grova bidragsbrott omfattar 110 dtalade, 44
fangelseddmda och 101 ars utdémd fangelsetid. Ingen dom
omfattar bdde grova narkotikabrott och grova bedrigeribrott
och grova bidragsbrott.

En genomgéng av samtliga tingsréattsdomar utifran insatserna
har visat att
« min utgor en klar majoritet av de atalade
« drygt 80 procent av de 4talade har domts
« drygt 70 procent av de som domts har domts till fingelse
« de flesta fingelsedomda &r 26-35 ar
« var sjitte fingelsedomd har fatt en pafoljd som medfort
over 6 ars fangelse.

Nagot lédgre utfall av hovréttsdomar
En nyligen genomférd uppfoljning utifran 66 hovrittsdomar
har visats att den utdémda fingelsetiden minskat med 10
procent av det som sammantaget utfoll i tingsrattsdomarna.
Det 6verensstimmer mycket vil med en tidigare genomgang
av utfallet i tingsritt och utfallet i hovrittsdom. Den genom-
gangen visade att utfallet sett till utdomd fingelsetid inklusive
utfallet i hovrittsdomarna var 90 procent av utfallet i
tingsratten.

Det ar 6 domar som star for ndstan all minskning av
fangelsetiden i hovritten jamfort med tingsratten. I en
majoritet av fallen (41) har hovrittsdomarna inte inneburit
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nédgon fordndring eller enbart en liten fordndring jamfort med
tingsrattsdomarna avseende den sammanlagda utdémda
fangelsetiden. Enbart i tre fall har hovrittsdomarna inneburit
en tydlig 6kning av den utdémda fingelsetiden i tingsratten.

9.4 BESLAG | INSATSERNA
9.4.1 Fortsatt stora narkotikabeslag
Utfallet for 2014 kan summeras med att det i férhallande till
de foregdende aren beslagtogs
« en betydligt storre mangd®® kokain
« en ganska genomsnittlig mingd cannabis och
« en betydligt mindre méngd amfetamin.

Kokain beslagtogs i 5 insatser och uppgick till 39 kilo, varav
38 kilo beslagtogs i en insats.

Stora beslag av cannabis gjordes under 2014. Beslagen
gjordes i 3 insatser och uppgick sammanlagt till 62 kilo.
Dessutom meddelades det i en insats: ”38 kg cannabis
beslagtogs av tysk polis i vart drende och tva personer greps
och anhélls i Tyskland.” Beslaget avser samma insats som det
stora kokainbeslaget. Detta utfall bedoms vara av det slaget att
det dr tydligt relevant for insatsen, dven om det inte ingér i
statistiken Gver beslagtagen narkotika i insatserna.

Under 2014 gjordes det inte nagra stora beslag av amfeta-
min. Dérfor dr dessa beslag, sett till vikt, betydligt ligre 4n
tidigare ar. Beslagen av amfetamin under 2014 gjordes i 4
insatser och uppgick totalt till 3 kilo.

I tre av insatserna gjordes det beslag av dopningspreparat
eller narkotikaklassade preparat. Enbart ett av beslagen kan
karakteriseras som stort och omfattade 18 000 narkotika-
klassade tabletter.

9.4.2 Okade vapenbeslag, men inte nagot stort enskilt
beslag

Antalet beslagtagna vapen oversteg utfallet for 2013, men var
ganska lagt jamfort med de 6vriga aren. Under aret beslagtogs
2 automatvapen, 9 pistoler/revolvrar och 2 gevir. De tva
enskilt strsta beslagen avser den storsta insatsen under aret
under ledning av polisen region Mitt (3 pistoler och 1
automatvapen) och i den storsta insatsen under ledning av
polisen region Bergslagen (1 automatkarbin, 1 pistol och 1
hagelgevir).

9.4.3 Ett beslag avsag alkohol

I en insats beslutad av Operativa radet beslagtogs alkohol (281
liter o, 19 liter sprit och 60 liter mésk). Tobaksvaror beslag-
togs inte i ndgon insats 2014.

53 Med mangd avses vikt.

9.4.4 Flera beslag med hogt ekonomiskt varde

Det bedéms sannolikt att beslag som inte omfattar narkotika
eller vapen i lagre grad rapporteras vid uppf6ljning av
insatserna.

Redovisning skedde i framst tre insatser. I insatsen under
ledning av Ekobrottsmyndigheten omfattade beslaget
byggmaterial, maskiner, med mera till ett virde uppskattat till
cirka 6 miljoner kronor. I den storsta insatsen under ledning
av polisen region Vist rorde det sig om misstéankt stoldgods
till ett varde av cirka 500 000 kronor, fordon, med mera. I en
insats under ledning av polisen region Ost avsag beslagen
under 2014 fordon, smycken och kontanter. Under 2013
beslagtogs dessutom 13 pallar med rakhyvlar i samma insats.

9.5 UTFALL FOR TILLGANGSINRIKTAD BROTTS-
BEKAMPNING | INSATSERNA
9.5.1 Hoga skadestand och 6kning av forverkat brottsutbyte
I uppfoljningen av tingsrattsdomarna i insatserna beslutade av
Operativa rddet omfattar resultatet av tillgangsinriktad
brottsbekimpning®*:

o Forverkat utbyte av brott.>

o Skadestand.®®

« Foretagsbot.

« Annat utfall som har betydelse for resultatet, till exempel

néringsforbud.

De utfall som redovisats genom dom i tingsratt for 2014 var,
i likhet med lagféring for brott, de storsta sedan satsningen
inleddes:

« Utdémt skadestand uppgick till drygt 28 miljoner kronor,
att jiamfora med 12 miljoner kronor som hogst tidigare ar
(2010).

« Beslut om forverkat brottsutbyte uppgick till 3,7 miljoner
kronor, att jamfora med 2,8 miljoner kronor som hogst
tidigare &r (2013).

« En foretagsbot om 100 000 kronor beslutades under
2014, vilket innebér det forsta resultatet for denna pafsljd
i satsningen.

« Beslutat naringsforbud fattades f6r 9 personer pa
sammanlagt 55 dr, att jaimféra med som mest 6 personer
pé 36 ar under nagot tidigare ar (2011).

Forverkat utbyte av brott férekom under 2014 i 4 tingsritts-
domar i 4 insatser och avsdg fraimst grova narkotikabrott, men
dven grovt hileri. Sammantaget forekom detta utfall i 18

54 Dessutom omfattar resultatet, som inte kommer av domslut i brottmal, framst
betalningssékringar och skattehéjningar genom Skatteverket samt aterkrav
genom Forsakringskassan. Dessutom redovisas flera matt pa Kronofogde-
myndighetens arbete som inte enbart hér samman med den straffrattsliga
processen.

55 Omfattar bade vanligt forverkande och utvidgat forverkande.

56 Omfattar alla typer av skadestand, bade for formégenhetsskada och fér annat
skadestand (personskada, krankning m.m.).
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tingsrattsdomar i 13 insatser. Grova narkotikabrott var dven
sammantaget de vanligaste brotten for vilket utbyte av brott
har forverkats. Merparten (cirka 60 %) av det totala beloppet
avser viardeforverkanden, dven om ocks3 sakférverkanden i
form av kontantbelopp var vanligt. Domarna med grova
narkotikabrott omfattade sammantaget huvuddelen av
forverkat brottsutbyte, med nistan 6 miljoner kronor.

Skadestand forekom under 2014 i 8 tingsrattsdomar i 5
insatser och avsag ndstan uteslutande grova bedragerier och
grova bidragsbrott. Under hela satsningen har skadestand
forekommit i 35 tingsrattsdomar i 24 insatser. Domarna med
grova bedrageribrott och grova bidragsbrott har utfallit i
skadestandsbeloppet som sammanlagt uppgar till 38 miljoner
kronor. Det storsta beloppet avser de drygt 26 miljoner kronor
som utdémdes under 2014 i tingsrattsdomen inom Sodertilje-
insatsen som avsag assistansbedragerier.

Utdémt skadestdnd bedéms vara ett relevant utfall for
tillgangsinriktad brottsbekdmpning. Det finns dock
anledning att férhalla sig flexibel till den betydelse som
yrkade och utdémda skadestand har for resultatet av
tillgdngsinriktad brottsbekimpning. I 36 kap. 1a § brottsbal-
ken anges att: ”Vid bedomningen av om det dr uppenbart
oskaligt att forklara utbyte av ett brott férverkat ska bland
andra omstandigheter beaktas om det finns anledning att
anta att skadestandsskyldighet i anledning av brottet
kommer att aldggas eller annars bli fullgjord” Dér anges
dven: ” Forverkande av utbyte av ett brott ska alltid ske, om
det inte finns en malsidgande som utbytet kan aterstallas till
eller helt 4terbetalas genom ett skadestand.” Ur detta kan
utldsas att det finns ett 6msesidigt hierarkiskt forhallande
mellan férverkande och skadestdnd. Det stodjer relevansen
av skadestand som ett matt p4 tillgangsinriktad brotts-
bekdmpning. Mest relevant ar skadestand for en formogen-
hetsskada. Nastan hela utdomda skadestandet under 2014
avser formogenhetsskada och en klar merpart (drygt 90 %)
sett till totala utfallet sedan 2009.

9.5.2 Lagre utfall redovisat av Skatteverket

De under 2014 redovisade skatteh6jningarna visar pd det
lagsta sammanlagda beloppet sedan 2010. Under 2014
redovisades 19,8 miljoner kronor i hojd skatt, att jimfora med
45-250 miljoner kronor under de tre féregdende aren.
Redovisade skattehojningar under 2014 skedde emellertid i 7
insatser, vilket inte innebdr ett 14gt antal jamfort med tidigare
ar, tvartom det tangerat hogsta.

En forklaring till det lagre beloppet jamfort med de
tidigare dren dr att det under 2014 inte alls inkom lika ménga
och lika stora skattehojningar i Sodertaljeinsatsen samt att det
inte funnits ndgon insats som gett ndgot motsvarande stort
belopp som de som foérekommit i tva tidigare insatser i

samband med punktskattehéjningar. Det finns ocksa nagra
andra insatser i vilka det under de tidigare dren redovisats
stora enskilda belopp for detta resultatmatt.

De flesta av de avslutade skattedrendena under 2014 avsag de
bada pagaende insatserna under ledning av polisen region
Stockholm. Diarutéver forekom avslutade skattedrenden i fyra
insatser. Jamfort med foregéende ér 4r den stora skillnaden det
mycket stora antalet avslutade skattedrenden i Sodertaljeinsatsen
under 2013, som overstiger antalet i samtliga insatser under 2014.

Det kan vara vil sa effektivt att begrinsa en utredning i de
fall det redan finns stora skatteskulder i stéllet for att satsa
resurser pd skattehojningar som i forldngningen inte kommer
att betalas in. Konkreta och reella effekter kan vara mer
betydelsefullt 4n hoga belopp i skatteh6jning.

Antalet betalningssakringar i insatserna beslutade av
Operativa radet och det sammanlagda beloppet ar ocksa
betydligt mindre 4n de tre féregaende arens. En forklaring till
att antalet betalningssékringar har minskat i insatserna kan
vara att det har blivit svérare att hitta och sidkra pengarna pa
grund av mer komplicerade utredningar och kopplingar till
utlandet. Skatteverket anvéander sig dven i storre utstrackning
av mojligheten att ldgga en utbetalningssparr pa skattekontot
for att hindra att skattepengar betalas ut till personer och
foretag som samtidigt kan komma att paforas tillkommande
skatter. I flera fall 4r de som utreds redan restférda hos
Kronofogdemyndigheten for obetalda skatter och avgifter.
Detta kan ocksa till viss del forklara nedgangen i antalet
betalningssakringar.

9.5.3 Patagligt utfall relaterat till Férsakringskassan
Under foregaende ar redovisades yrkade skadestdndsbelopp
till Forsakringskassan pé drygt 30 miljoner kronor, huvud-
delen i Sédertiljeinsatsen. Det ar utifran de stora yrkade
skadestanden 2013 som det under 2014 utfoll beslut i
tingsritten i den insatsen, med beslut och drygt 26 miljoner i
skadestdnd till Forsdkringskassan. Det far anses vara det mest
pataliga resultatet relaterat till Forsdkringskassan under 2014.
Under 2014 redovisades ett ytterligare stort skadestands-
yrkande i Sodertaljeinsatsen, pa néstan 6 miljoner kronor.
Aterkraven minskade i forhallande till 2013, bade avseende
beloppen och antalet. Under 2014 innebar 5 aterkravsirenden
ett aterkravsbelopp pé drygt 650 000 kronor i jamforelse med
2013 da 9 aterkravsirenden genererade drygt 1 miljon kronor.
Emellertid redovisades det 17 drenden med indragen ersétt-
ning, vilket ar betydligt fler 4n tidigare ar. Det dr i de tva
storsta insatserna — Sodertéljeinsatsen samt den storsta
insatsen under ledning av polisen region Syd - som de flesta
drendena redovisats. Aven den stdrsta insatsen 2014 som var
under ledning av polisen region Mitt bidrar tydligt till utfallet.
De indragna ersittningarna har inneburit ett av myndigheten
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framréknat ett besparingsbelopp pé cirka 14 miljoner kronor
for 2014, att jamfora med cirka 12 miljoner f6r 2013. En stor
del av beloppet bada dren avser S6dertiljeinsatsen.

9.5.4 Minskat utfall redovisat av Kronofogdemyndigheten
De av Kronofogdemyndigheten redovisade yrkade beloppen i
mal om verkstillighet i insatser beslutade av Operativa radet
uppgick 2014 till drygt 6 miljoner kronor. Under 2013 var
motsvarande virde drygt 44 miljoner kronor. Minskningen
bedoms till del forklaras av att det forekommit en under-
rapportering for 2014.

De yrkade beloppen i mal om verkstillighet ger en grov
bild av i vilka insatser och i vilken omfattning det finns olika
typer av fordringar pa personer som kan vara relevanta for
insatsen. Det dr dock inte i sig en sérskilt vasentlig indikator
for tillgangsinriktad brottsbekampning. Till dessa yrkanden
kommer dessutom de yrkanden om kvarstad respektive
forverkanden som framstlls av aklagare, vilka inte ingar i
redovisningen.

Klar minskning av sédkrade tillgangar, men inte for utmétta
tillgangar
Fran och med 2013 forandrades Kronofogdemyndighetens
redovisning for sidkrade tillgdngar. Tidigare, 2009-2012,
redovisades utfallet genom ett sammantaget resultatmétt for
sikrade och utmatta tillgdngar. Fran 2013 redovisades sakrade
respektive utmatta tillgdngar separat. Dessutom delades de
sikrade tillgdngarna upp i tva kategorier:

» mal om kvarstad eller forvar

» mal om betalningssdkring.

Under 2014 redovisades 4,6 miljoner kronor i sakrade
tillgangar — huvuddelen, 2,8 miljoner, i mal om betalningssak-
ring. Under 2013 redovisades drygt 21 miljoner kronor i
sdkrade tillgdngar, med en viss 6vervikt for mal om kvarstad
eller forvar. Utfallet 2013 harrorde till stor del fran Sodertélje-
insatsen och den utrednings- och lagféringsprocess som avsag
bedrigerier i samband med assistansersattning respektive i
Malmoinsatsen i samband med bedrégeri genom falska
fakturor. De sékrade tillgdngarna avseende betalningssik-
ringar gillde ocksa till storsta delen Sodertaljeinsatsen, men
aven ett stort belopp i den da storsta insatsen under ledning av
polisen region Bergslagen.

Jamforelser langre tillbaka i tiden ar svara att gora eftersom
variablerna for uppfoljningen dndrats. Emellertid kan slas fast
att de sikrade tillgdngarna som redovisades fran Kronofogde-
myndigheten 2012 uppgick till betydligt hogre belopp 4n 2014
och sannolikt hogre &n 2013.

Det redovisade utfallet for utmatta tillgdngar i insatserna
under 2014 var ungefir samma som under 2013 - i bada

fallen cirka 11 miljoner kronor. Utmitning 4r ett senare
processteg 4n sikring av tillgdngar. Av den anledningen &r det
inte férvanande att utvecklingen mellan sikrade respektive
utmitta tillgangar kan skilja sig at.

De utmitta tillgdngarna under 2014 bestod till stor del av
tillgangar som betalats in av gdldenéren eller ndgon annan for
att undvika utmatning av egendom. I forsta hand rorde det sig
om utfall i den insats under ledning av polisen region
Bergslagen som under 2013 stod for en stor del av utfallet for
sdkrade tillgdngar.

9.6 INTERNATIONELLT ARBETE HAR STOR
BETYDELSE FOR UTFALLET

En vil férberedd internationell samverkan ar en forutsittning
for att uppna framgéng i arbetet mot de mest kvalificerade
kriminella akt6rerna. Eftersom den grova organiserade
brottsligheten internationaliseras allt mer ar det rimligt att allt
storre andel av satsningen kommer att ha en 6verlappning
mot brottsbekimpande verksamhet utanfor Sverige.®”

Det férekommer tillslag, beslag och domar i andra linder
med en tydlig koppling till insatserna som pagitt i Sverige.
Virdet av utfallet for sadana insatser ar ofta svart att bedéma.
Det star dock klart att det i andra lander férekommit tillslag
och beslag som dr mycket relevanta for utfallet av insatsens
operativa arbete.

Omfattande internationell samverkan bedéms ha skett i
4-5 insatser under 2014. Det dr ungefar som genomsnittligt
for dren innan.

Totalt rapporteras att internationella kontakter togsi 11
insatser under 2014. Danmark, Holland och Tyskland var de
vanligaste linderna de svenska myndigheterna samarbetade
med under 2014. Aven samarbete med Spanien, Norge,
Frankrike och Belgien forekom under aret, och var férhallan-
devis vanligt &ven under tidigare ar.

I en av insatserna péagick en JIT. I en annan insats
redovisas ett forberedande arbete infor eventuellt JIT.
Foregaende ar forekom JIT i tva av insatserna.

57 Se féregaende ars redovisning Myndigheter i samverkan mot den organiserade
brottsligheten 2013, s. 25 f, dnr A269.375/2013.
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10. Det totala utfallet

I detta avsnitt redovisas de tva delarna av utfallet tillsammans.

Emellertid har uppfoljningen av insatser beslutade av
Operativa radet pagatt sedan september 2009, medan
uppfoljningen av operativ verksamhet utifran drenden vid de

myndighetsgemensamma underrittelsecentren inleddes 2013.

Darfor ar redovisningen i detta avsnitt i huvudsak avgransad
till &ren 2013 och 2014.

Det gemensamma utfallet visar en tydligt hogre lagforing
under 2014 sett till utdomda péfoljder i tingsratt. Sammanta-
get domdes 100 personer till fingelse under 2014, att jamfora
med 73 personer 2013. En av forklaringarna dr att flera stora
mal avseende grova bedrageribrott och grova bidragsbrott
avslutades i tingsrétten under 2014.

Den sammanlagda utdomda fingelsetiden under 2014
uppgick till 328 dr, att jamféra med 209 ar under 2013.
Pafoljderna i flera stora mal i tingsrétten som omfattat grov
narkotikabrottslighet har bidragit mycket till utfallet 2014.
Aven sett till dren fére 2013 innebar utfallet 2014 en férhall-
andevis hog lagforing utifrédn insatserna beslutade av
Operativa riddet. Det giller inte enbart grova bedrégeribrott,
grova bidragsbrott och grova narkotikabrott, utan dven
ekonomisk brottslighet och flera andra brottskategorier.

Aven annan rittsverkan, sisom forverkat utbyte av brott
och foretagsbrott, f6ljs upp utifrdn domarna i tingsrétt.
Uppfoljningen av dessa utfall avser dimensionen tillgdngs-
inriktad brottsbekdmpning. Dit hor dven skadestind. Under
2014 6versteg skadestandsbeloppet, 43,8 miljoner kronor,
Kklart det som utfoll 2013, 13,4 miljoner kronor. Det ar framst
hoga skadestandsbelopp till Forsakringskassan i samband
med assistansbedrédgerier som ligger bakom utfallet 2014.
Aven beloppet for foretagsbot var hégre 2014 dn 2013, dven
om det rorde sig om betydligt lagre belopp 4n for skadestand.

Utfallet avseende forverkat utbyte av brott var det hogsta
for nagot av aren sedan 2009 utifran insatserna beslutade av
Operativa rddet, och uppgick 2014 till 3,7 miljoner kronor.
Brottsutbytet var nastan enbart kopplat till vinning av grov
narkotikabrottslighet. Under 2013 beslutades i tingsrétts-
domar om 3 miljoner kronor som forverkat utbyte av brott
utifran drenden i de myndighetsgemensamma underréttelse-
centren. Under 2014 utféll inte nagot beslut om forverkande
utifrin motsvarande drenden. Det innebdr att det samman-
taget utfoll ett lagre belopp 2014 jamfort med 2013, da
beloppet sammantaget uppgick till 5,8 miljoner kronor.

Domarna utifrdn insatser beslutade av Operativa radet
ger besked om 9 personer som meddelades naringsférbud,
vilket ér fler 4n 2013. I domarna som avser det operativa
arbetet i d&renden vid de myndighetsgemensamma under-
rittelsecentren meddelades 7 personer niringsférbud under
2014. Det sammanlagda antalet &r med néringsférbud under
2014 var 83 ar vilket var klart hogre dn de 54 aren 2013.

En visentlig del av dimensionen tillgdngsinriktad brotts-
bekampning avser utfall utéver det som kommer av den straft-
réttsliga processen. Utfallen baseras pa redovisningar fran
Skatteverket, Forsdkringskassan och Kronofogdemyndigheten.

De storsta beloppen i utfallet av arbetet i satsningen avser
hojning av skatt. Under 2014 uppgick detta belopp till 107,9
miljoner kronor. Huvuddelen av beloppet avser arbete utifran
ett drende vid de myndighetsgemensamma underrittelse-
centren. Arendet gillde systematiskt undandragande av skatt i
stor omfattning vilket skett i samband med misstdnkt grov
ekonomisk brottslighet. Totalt var emellertid utfallet f6r 2013
avseende skattehdjningar hogre, med 169 miljoner kronor.
Utfallet for insatserna beslutade av Operativa rddet var klart
ldgre 2014. Den historiska statistiken visar stora arliga
variationer for detta belopp.

Stora betalningssékrade belopp utifran drenden i de
myndighetsgemensamma underrattelsecentren ligger bakom
det hogre beloppet for 2014 jamfort med 2013. De 62,2
miljoner kronorna under 2014 avser i forsta hand ett arende.
Redovisningen fran Kronofogdemyndigheten visar ocksa att
sdakrade tillgdngar i mal om betalningssikring var betydligt
hogre under 2014 4n 2013. Daremot var sikrade tillgdngar i
mal om kvarstad eller forvar ligre under 2014.

Det dr arbete utifran drenden i de myndighetsgemen-
samma underrittelsecentren som star for huvuddelen av
Forsdkringskassans 10,7 miljoner kronor i aterkrav och 22,4
miljoner i skadestindsyrkande under 2014. Sammantaget med
insatserna beslutade av Operativa radet var Forsakrings-
kassans skadestandsyrkande emellertid hogre 2013 &n 2014.

I huvudsak 4r detta avhingigt det yrkade skadestandet i
samband med assistansbedrégerier inom Sodertéljeinsatsen
under 2013. Det yrkandet lag bakom beslutet i tingsratten om
drygt 26 miljoner kronor i skadestdnd till Forsdkringskassan
under 2014. Det dr ocksa det yrkandet som framst ligger
bakom det forhallandevis hoga beloppet under 2013 for
redovisningen fran Kronofogdemyndigheten av sakrade
tillgangar i mal om kvarstad och forvar.

Forsikringskassans redovisning omfattar ocksa ett
berdknat besparingsbelopp pa 6ver 100 miljoner konor
mot bakgrund av stoppade utbetalningar 2013 och 2014.

10.1 SAMMANFATTANDE BEDOMNING
Utfallet for 2014 ger stod for bedomningen att arbetet inom
den myndighetsgemensamma satsningen har utvecklats. Det
dr svart att vardera utvecklingen jamfort med tidigare ar.
Négra huvuddrag har dock identifierats:
« Jamfort med foregaende &r pagick firre drenden 4n tid-
igare i de myndighetsgemensamma underrittelsecentren
— troligtvis beror det till stor del pa att det arbetats mer
strikt efter inriktningen fran Samverkansradet.
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« Underrittelsearbetet fokuserade i 6kad utstrackning pa
strategiska personer.

o Det operativa resultatet av drenden i det myndighets-
gemensamma underrittelsearbetet var generellt sett mer
pétagligt.

« Myndighetssamverkan i de insatser som beslutats av
Operativa radet var mer omfattande och bredare dn
tidigare.

« Stora rattegangar pagick och den redovisade arbetstiden
for Aklagarmyndigheten 6kade i insatserna beslutade av
Operativa rddet- bilden av en 6kad lagforing forstérks
genom utfallet av drenden i de myndighetsgemensamma
underrittelsecentren.

« Lagforingen var den hogsta under satsningen och det var
en klar 6kning av utdémt skadestand, sdrskilt till
Forsakringskassan.

« Forverkat brottsutbyte minskade négot jamfért med
foregaende ar, d&ven om det 6kade om man enbart ser till
insatser beslutade av Operativa radet.

« Utfallet av skattehdjningar och betalningssakringar var
2014 forhallandevis lagt i insatserna beslutade av
Operativa radet — emellertid tillkommer hoga belopp for
béada dessa métt i det operativa utfallet utifran drenden
vid de myndighetsgemensamma underrittelsecentren,
vilket innebir att det betalningssikrade beloppet totalt
sett Okat.

« Aktionsgruppernas rérlighet mellan regioner var den
nést hogsta sedan 2010.

« Antalet hiaktade personer i insatserna beslutade av
Operativa radet var lagre 4n tidigare, vilket innebdr att
lagféringen kan minska framéver.

« Det gjordes dven fortsatt stora beslag av bland annat
narkotika.

I den I6pande uppf6ljningen forekommer inte ndgot matt pa
den brottslighet som férhindras genom insatserna, men det
finns flera exempel pa att grov brottslighet har forhindrats.
Tillgdngsinriktad brottsbekdmpning som inte ger ett resultat i
form av aterfort brottstutbyte kan dnda ha en viktig preventiv
effekt, genom att det forsvérar for kriminell verksamhet.®
Verksamheten ger ocksd ett resultat i form av kunskap om
kriminaliteten, dess aktorer och tillvigagangssatt utover den
kunskap som mer kortsiktigt leder till tillslag, gripanden och
utredning av brott.

58 Bra-rapport 2011:20, Bekdmpning av organiserad brottslighet, Utvardering av
den myndighetsgemensamma satsningen mot grov organiserad brottslighet,
s. 128.ISBN 978-91-86027-82-7.

Det star klart att aven 6vrig bekdmpning av grov organiserad
brottslighet gynnas av det arbete som ldggs ned inom den
myndighetsgemensamma satsningen. Utfallet av satsningen
utgor enbart en delméngd av det totala for arbetet mot grov
organiserad brottslighet. Till detta kommer allt 6vrigt arbete
som myndigheterna bedriver mot denna brottslighet.
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11. Migrationsverkets forsta ar

Négra av erfarenheterna under den tid som myndigheten

deltagit i satsningen har varit:

26

« Samarbetsformer med andra myndigheter har etablerats
och utvecklats.

o Sekretessreglerna har utgjort en utmaning i samverkan,
sdrskilt mot bakgrund av att Migrationsverket inte dr en
brottsbekdmpande myndighet.

« Ménniskosmuggling, identitetsrelaterad brottslighet och
missbruk av arbetstillstand ar tre omraden som varit
aktuella i det myndighetsgemensamma arbetet.

« Samverkan med 6vriga myndigheter har 6kat uppmérk-
samheten pa missbruk och utnyttjande av tillstands-
givning, till exempel inom omrédet arbetskrafts-
invandring.

« Samverkan har haft betydelse for inforandet av nya
rutiner for drendehantering.

« Frdnvaron av underrittelseverksamhet inom myndig-
heten forsvérar arbetet med att skapa underlag till
arenden.

Det redovisade utfallet for Migrationsverkets verksamhet i
insatser beslutade av Operativa rddet var under 2014:

« 72 drenden rérande missbruk av regelsystemet

« 62 administrativa atgirder i drendehandléggningen.

Betydelsen av dessa utfall dr osdker. Daremot kan det slas fast

att det ar i den andra insatsen under ledning av polisen region
Stockholm som de allra flesta av dessa drenden handlagts och

utfallit.
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12. Kvalitativa uppfoljningar av insatser
avslutade vid Operativa radet

Under 2014 fardigstalldes uppfoljningen av fem avslutade
insatser som beslutats av Operativa radet. Uppfoljningen
gjordes genom enkiter och i valda delar intervjuer. Slut-
satserna fran tre av insatserna redovisades i foregdende drs
redovisning. Intervjuerna som genomférts under uppf6lj-
ningen av de tvd insatser som édterges har skett med personal
vid Polisen, Tullverket och Skatteverket.

I det foljande beskrivs erfarenheter fran tva insatser. Bada
insatserna leddes av polisen region Nord. En av insatserna ar
den sé kallade dopningsharvan, i det féljande bendmnd insats
1. Insatsen har haft férhallandevis stor betydelse for det
sammanlagda utfallet genom sin stora resursinsats och
omfattning i 6vrigt. Aven den andra insatsen, i det f6ljande
bendmnd insats 2, har varit en av de med mest redovisad
arbetstid av de insatser som avslutats.

12.1 INSATS 1
Inom insatsen, som kom att kallas dopningshérvan, har
foljande delomraden f6ljts upp:
o Lirdomar av att hantera ett s& pass stort och omfattande
arbete, med ménga drenden och misstédnkta personer.
o Lirdomar av tillslaget och den beslagshantering som
foljde.
« Det internationella samarbetet och de problem som kan
uppkomma.

12.1.1 Lardomar av att hantera ett omfattande arbete
Det framkom olika uppfattningar om hur mycket och pa
vilket sitt som arbetet borde ha avgransats. Att avgransa
utredningen sé att den gér att hantera ar alltid en utmaning
vid stora drenden med ménga misstdnkta personer. Slut-
satserna fran uppfoljningen varierade fran: ”Bra, att det blev
ett helhetsgrepp, det ruskade om dopningsmarknaden i
Sverige..” till "arendet borde ha avgransats betydligt mer..”
En ytterligare synpunkt som framfordes var att det var ett
missforstdnd att arbetet inte avgransades, eftersom utred-
ningen i insatsen begransades till ett 70-tal personer av cirka
1 000 misstdnkta totalt.

Det fanns vid tillfdllet olika metodik, systemlosningar
och synsitt avseende utredningen vid de tva huvudorterna
for aktionsgrupp Nord. Dessa problem beskrivs vara 1sta i
nuldget, med en betydligt mer harmoniserad och gemensam
verksamhet.

I samband med forundersokningsarbetet framkom att
det var resurskriavande att olika férundersokningsledare hade
olika uppldgg for arbetet, vilket fordrade att utredningen fick
framstillas pa olika sitt till olika aklagare.

12.1.2 Lardomar av tillslag och beslagshantering
I insatsen gjordes ett stort samordnat tillslag mot manga

misstdnkta Gver stora delar av landet. Flera respondenter
beskriver tillslaget som “mycket lyckat”. Lairdomarna var att
« ett stort tillslag kraver noggrann planering
o det dr n6dvéndigt med en stab som &r uthallig till dess att
funktionerna inte behovs
o det méste finnas en engagerad insatsledare som férankrar
deltagandet vid tillslaget och i beslagshanteringen
« det méste finnas en forbestamd delegations- och
mandatordning
« det maste finnas en forbestimd beslagshantering, i alla
dess delar, och utsedda koordinatorer
« kinslig information maste héllas inom den krets som
behover den for arbetet.

12.1.3 Det internationella samarbetet

De problem som uppstod i samarbetet far ses som exempel pa
hur det kan vara svart att fa forstdelse for de egna prioritering-
arna vid kontakter med andra linders rattsvasende.

12.2 INSATS 2

Insatsen dr en av de som inneburit mest omfattande samver-

kan mellan polisens olika aktionsgrupper. Insatsen bestod av
tre olika brottsomraden: (1) Narkotika, (2) Vapen (sedermera
alkohol) och (3) ekonomisk brottslighet.

Insatsen har foljts upp inom foljande delomraden:

« Problem med att bedriva brottsbekdmpning 6ver stor
regional yta och med stort avstand till huvudéklagare -
“Norrlandsproblematik’.

« Utmaningen med att hantera ménga forgreningar
av insatsen.

o Hur samverkansdelarna (aktionsgrupperna) fungerade
och vad som gjort att detta ses som "ett skolexempel”

« Den breda internationella samverkan.

12.2.1 Erfarenheter fran brottsbekampning 6ver stor
regional yta

« Stora avstdnd mellan polismyndigheterna och deras
huvudorter i region Nord férsvarar ett gemensamt
arbetssitt.

« De kriminella nétverken och deras grova organiserade
brottslighet har en stor utbredning 6ver regionen, vilket
innebir ldnga geografiska avstand for brottsbekdmp-
ningen.

« Aktionsgruppspersonalen far arbeta langt hemifran,
aven nér de arbetar i den egna regionen.

« Spanarna maste bytas ut oftare p4 mindre orter och
bo utanfor orten, for att minska risken for upptackt.

« De sidrskilda villkoren i regionen har skapat vél fung-
erande kommunikationslosningar for att minimera
resandet.
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12.2.2 Insatsens forgreningar

Intrycket av intervjuerna var att insatsens uppdelning var
lamplig och det framkom inte ndgot som tydligt indikerade att
insatsen borde ha avgrinsats ytterligare, eller delats upp i flera
insatser.

12.2.3 Samverkan mellan aktionsgrupper, ett skolexempel
De viktigaste orsakerna till att samverkan fungerade val var

« bra arbetsférhéllanden, lokaler och utrustning

« bra boendeférhallanden

« genomtinkta arbetstider

« en bra genomgéng och bakgrundsbeskrivning

« konkreta arbetsuppgifter.

12.2.4 Internationell samverkan

Framf6r allt betonades betydelsen av en personlig kontakt
som finns tillginglig under den tid som samarbetet pagar.
Den kontakt som férmedlades via Interpol gav viktig
information i underréttelsearbetet.

12.2.5 Samverkan i ovrigt

En slutsats som dras av intervjuerna ar att det dr viktigt att
kommunikationen mellan samverkande parter, i detta fall tva
myndigheter, sker pa ett sddant sétt att samtliga ér inférstadda
med vad som beslutats. Det framkom att det fanns viss oenig-
het kring forutséttningar fér samverkan i insatsen, vilka beslut
som fattats och inneborden av dessa.
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13. Utvardering av den myndighets-
gemensamma satsningen

Sedan starten av den myndighetsgemensamma satsningen
2009 har en utvirdering gjorts av Brottsférebyggande radet. I
drsredovisningarna bade for 2011 och fér 2012 &terrapporte-
rades denna utvdrdering som genomfordes fran augusti 2010
till oktober 2011.

Da den myndighetsgemensamma satsningen nu pagtt i
fem ar®° tog Samverkansradet ett beslut i april 2014 om att en
utvérdering av den myndighetsgemensamma satsningen
skulle genomforas. Operativa radet gavs i uppdrag att
genomfora utviarderingen. En arbetsgrupp tillsattes med

59 Satsningen startade i juli 2009 och 2010 réknas som det férsta helaret.

representanter fran nagra av de myndigheter som ar represen-
terade i satsningen®. Arbetsgruppen redovisade sitt uppdrag
for Samverkansradet i oktober 2014 och presenterade sin
rapport for Operativa radet i december 2014. Rapporten
innehaller bland annat 13 atgirdsforslag, som avser att leda till
en anpassning och férindring av arbetssétten utifran framtida
krav.5' Arbetet med att genomfora de dtgirdsforslag som
aterstir kommer att paga under 2015 och ledas av en ansvarig
som tillsatts. Forslag pa den framtida hanteringen av samtliga
atgardsforslag ska redovisas till Samverkansradet under 2015.

60 Férsakringskassan, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Polisen,
Skatteverket och Aklagarmyndigheten.

61 Utvardering av den myndighetsgemensamma satsningen mot grov organiserad
brottslighet, Slutrapport 2014-12-09, dnr A354.864/2014.
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14. Reflektion och framatblick fran

Operativa radet

I oktober anslot Arbetsformedlingen till den myndighets-
gemensamma satsningen som en angeldgen och efterlangtad
aktor. Satsningen bestdr darmed av tolv myndigheter som har
atagit sig att gemensamt arbeta langsiktigt, uthalligt och
fokuserat mot den grova organiserade brottsligheten.

Under édret har ocksd det Nationella underrittelsecentret
fatt en ny styrgrupp istéllet for som tidigare Operativa radet.
Den nya styrgruppen bestar av medlemmar fran respektive
samverkande myndighet med sarskilda kunskaper om
underrittelseverksamhet.

Arenden som har stor betydelse for det vergripande
utfallet intréffar ofta med oregelbundna och ldnga mellanrum.
Enskilda mycket patagliga utfall tenderar darfor att paverka
ett enskilt ars resultat. Det som dnda kan sdgas om utfallet for
2014 4r att vi har sett den hogsta lagforingen sedan satsningen
inleddes. Bilden forstirks ytterligare nér dven utfallet fran
arenden vid de myndighetsgemensamma underrittelsecentren
tillkommer. Aldrig har heller summan av de utdomda
skadestanden varit storre an under 2014.

Vi har patagliga resultat kopplade till Forsakringskassans
verksamhet i form av fraimst utdomda skadestandsbelopp,
som kan relateras till systematiska och organiserade utnyttjan-

den av valfirdsystem. Det 4r nu viktigt att fortsatta arbetet
med att se 6ver de brister som finns i myndigheternas system
for tillstand, bidrag och stod.

Ombildningen av polisen till en myndighet kommer
forhoppningsvis att skapa ytterligare forutsittningar for att
bekdmpa grov organiserad brottslighet, inte minst i det lokala
perspektivet.

Avslutningsvis tackar jag for min tid som ordférande vid
Operativa ridet. Jag ar 6vertygad om att denna verksamhet
aven fortsattningsvis kommer att ha stor betydelse for arbetet
mot den grova organiserade brottsligheten.

L )
L,\/-j /&/\ \’Z
Henrik Malmquist

Chef Rikskriminalpolisen och ordférande i Operativa radet
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15. Regeringsuppdrag om brottsutbytes-

arbete i samverkan

Denna redovisning &r, i enlighet med regeringens beslut, en
dterrapportering av uppdraget om myndighetséverskridande
samverkan for att mer effektivt aterfora vinster fran brottslig
verksamhet (Ju2013/4511/A och Ju2012/4186/A).

Uppdraget ska redovisas drligen i redovisningen av resultatet av
den sdrskilda satsningen mot den grova organiserade brottslig-
heten (Ju2008/5776/PO).

15.1 UPPDRAGET

Regeringen gav 2013 Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndig-
heten, Rikspolisstyrelsen, Tullverket, Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten i uppdrag att, som ett led i den
sdrskilda satsningen mot grov organiserad brottslighet,
utveckla och folja upp den myndighetsoverskridande
samverkan som sker pé brottsutbytesomradet. Ekobrotts-
myndigheten samordnade uppdraget.

I uppdraget ingick att utveckla en myndighetséverskri-
dande strategi for hur brottsutbytesarbetet i samverkan ska
bedrivas, utveckla de myndighetsgemensamma arbetsproces-
serna for en effektivare samverkan pa brottsutbytesomradet,
identifiera utvecklingsomraden och vidta atgarder, och f6lja
upp och analysera de gemensamma insatserna och resultatet
av dessa.

15.2 STRATEGI

Under aret lade saledes myndigheterna fast en myndighets-
overskridande strategi for samverkan i brottsutbytesfrégor. I
strategin tog myndigheterna stallning i flera vigvalsfragor,
som ska pragla brottsutbytesarbetet i samverkan och ligga till
grund for det fortsatta arbetet med uppdraget.

Till vigvalsfragorna hor att brottsbekimpningen ska vara
tillgangsinriktad. Det innebar att myndigheternas insatser, vid
sidan av att utreda ansvarsfragor, ska vara inriktade p4 att
eliminera ekonomiska fordelar av brott. Myndigheterna ska
vidare ha en helhetssyn pa brottsutbytesarbetet. Arbetsproces-
serna vid myndigheterna kan sdgas utgora delar i en brottsut-
byteskedja. Myndigheterna har ett gemensamt ansvar for att
halla ithop arbetsprocesserna och se till att de fogas samman
pa ett sddant sitt att de bildar en effektiv brottsutbytekedja av
hog kvalitet. Till sitt forfogande for att aterfora brottsutbyte
har myndigheterna flera rittsliga verktyg, som t.ex. férvar och
kvarstad i brottmal eller betalningssikring i tullmél och
skattemdl. Myndigheterna ska se till att det finns forutsatt-
ningar for att det verktyg — oberoende av vilken myndighet
som forfogar 6ver det — ska kunna viljas som ger bast utfall i
ett enskilt drende om édterférande av brottsutbyte. Myndig-
heterna ska ocksé ta tillvara méjligheterna till ett aktivt utbyte
av information.

Myndigheterna ska vidare verka fér god kompetens och
kunskap hos medarbetarna. Det innefattar, forutom utbild-
ning av myndigheternas egna medarbetare, att myndigheterna
ska medverka i gemensamma utbildningar for att sprida
kunskap om brottsutbytesarbetet i samverkan och de rittsliga
verktyg som myndigheterna tillsammans forfogar 6ver.

Avslutningsvis hor till vigvalsfragorna att det bor
efterstravas att uppfoljningen av brottsutbytesarbetet utformas
pa ett sadant sitt att den ger en bild av hela brottsutbytes-
kedjan, inbegripet savil dtgarder som skapar forutsittningar
for ett gott resultat som resultat i sig.

15.3 HANDLINGSPLAN

Med utgangspunkt i strategin lit myndigheterna ta fram en
handlingsplan f6r 2015-2017 med aktiviteter for att stirka
och utveckla det myndighetsoverskridande brottsutbytes-
arbetet. I det arbetet medverkade ocksé Forsakringskassan
och Brottsférebyggande radet.

Till vigvalsfragorna har det i handlingsplanen knutits en
eller flera konkreta och handfasta aktiviteter, som ska starka
och utveckla brottsutbytesarbetet i samverkan eller identifiera
utvecklingsbehov.

Bland de aktiviteter som ska genomf6ras under det
kommande aret ingér ett metodutvecklingsprojekt om
finansiella utredningar, ett metodutvecklingsprojekt om
spaningsanteckningar, ett projekt som gar ut pa att inrétta
kontaktpunkter for brottsutbytesfragor pd myndigheterna,
och ett projekt for att utreda mojligheterna att ge en bild av
det samlade resultatet av myndigheternas brottsutbytesarbete.
Brottsforebyggande radet ska vidare genomfora en undersok-
ning om den kriminella ekonomin, som bl.a. syftar till att
forbittra myndigheternas formaga att spara, sikra och
aterfora brottsutbyte. Myndigheterna ska medverka i
undersokningen.

Genomforandet av handlingsplanen ska paborjas under
det kommande aret och péga till utgangen av 2017. Myndig-
heterna har inréttat och utsett representanter till en styrgrupp,
som ska svara for genomforandet av handlingsplanen.
Ekobrottsmyndigheten ska samordna arbetet i styrgruppen.

Genom att myndigheterna nu har en samsyn om flera
grundldggande végvalsfragor och en handlingsplan med
aktiviteter for att stidrka och utveckla det myndighetséverskri-
dande brottsutbytesarbetet som stricker sig over flera ar ar
utsikterna goda for att na en én effektivare samverkan pa
brottsutbytesomrédet.

Strategi och handlingsplan, se bilaga 6 och 7.
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Bilaga 1. Regeringsuppdraget for den
myndighetsgemensamma satsningen

Under hosten 2007 tog regeringen beslut om en nationell
satsning mot den grova organiserade brottsligheten. Justitie-
departementet gav ett antal experter i uppdrag att limna
forslag till atgarder for en effektivare och mer uthallig
bekidmpning av denna brottslighet. Med st6d av experternas
forslag®? utformade regeringen ett beslut for hur arbetet skulle
ga vidare.

I juli 2008 fick Rikspolisstyrelsen i uppdrag att sikerstalla
en effektiv och uthéllig verksamhet for bekdmpning av den
grova organiserade brottsligheten. Slutredovisningen av
uppdraget 6verlamnades till regeringen i slutet av juni 2009.%°
Arbetet skulle bedrivas tillsammans med Ekobrottsmyndig-
heten, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevak-
ningen, Skatteverket, Sdkerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten. Under 2010 anslét Forsakringskassan,
under 2013 tillkom Migrationsverket och under 2014 tradde
Arbetsformedlingen in i det myndighetsgemensamma
samarbetet.

62 Nationell mobilisering — dvervaganden och férslag (Ds 2008:38).
63 Slutredovisning regeringen 2009-06-26 (POA 400-4599/08).

I uppdraget ingick att vidta dtgarder for att

« inritta sdrskilda aktionsgrupper vid atta polismyndig-
heter och Rikskriminalpolisen

« etablera permanenta myndighetsgemensamma regionala
underrittelsecenter pa atta platser i landet

« fortsitta att utveckla ett myndighetsgemensamt
nationellt underrittelsecenter

« sikerstilla en bred myndighetsrepresentation i Operativa
radet dar representanterna har befogenhet att fatta
bindande beslut for den myndighet de foretrader®*

» myndigheterna i 6vrigt skulle 6verviga och vidta atgarder
som bidrar till att genomfora uppdraget

« arligen redovisa resultaten av den sarskilda satsningen
for att bekdmpa den grova organiserade brottsligheten.

Polisen fick i uppdrag att ansvara for all samordning i
samband med att uppdraget genomférdes. Regeringen
uttryckte tydligt att utgdngspunkten for uppdraget skulle vara
att detta genomférdes utifrdn en av myndigheterna gemen-
samt framtagen ldgesbild, som utmynnade i ett beslut om en
gemensam nationell strategisk inriktning.

64 Regeringsbeslut |7 Uppdrag till Rikspolisstyrelsen och andra berérda myn-
digheter att vidta atgarder for att sékerstélla en effektiv och uthallig bekamp-
ning av den grova organiserade brottsligheten (Ju2008/5776/P0).
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Bilaga 2. Den myndighetsgemensamma

plattformen

Samverkansradet

En av radets uppgifter ar att bestalla och besluta om en
myndighetsgemensam ligesbild av den grova organiserade
brottsligheten. De fattar &ven beslut om den strategiska
inriktningen for den myndighetsgemensamma satsningen.
Samverkansradet bestdr av tolv myndighetschefer, med
rikspolischefen som ordférande och rikskriminalchefen
som foredragande. Radet sammantrider tva gdnger per ar.
Beslut fattas alltid i konsensus.

Operativa radet

Operativa rddet har i uppgift att prioritera den nationella
strategiska inriktningen samt att besluta om anvandandet av
aktionsgrupperna och andra multidisciplinéra resurser®® i
enskilda insatser. Operativa rddet bestar av chefer fran de
samverkande myndigheterna, med rikskriminalchefen som
ordférande. Representanterna i rddet har mandat att for sin
myndighet eller polisregion fatta operativa beslut, vilket bland
annat innebdr att det ska finnas resurser att tillgd nar det kravs
for en insats. Beslut fattas alltid i konsensus.

Kansliet for Samverkansradet och Operativa radet

Till stod for de bada raden finns ett kansli. Kansliet®® utgor

en myndighetsgemensam berednings-, uppfoljnings- och
redovisningsfunktion. Kansliets huvuduppgifter ér att planera,
bereda, lamna forslag till beslut, protokollera samt f6lja upp
Samverkansradets och Operativa radets méten och beslut
samt verksamheten vid det nationella underrittelsecentret
och de regionala underrittelsecentren. Dessutom ansvarar
kansliet for att arligen sammanstalla en redovisning till
regeringen rorande resultatet av den myndighetsgemensamma
satsningen mot grov organiserad brottslighet.

Nationellt underrattelsecenter

Under 2009 startade formeringen av det nationella underrat-
telsecentret tillsammans med de samverkande myndigheterna.
Centret bestdr av en strategisk grupp och en operativ grupp.
Dessa grupper leds av en styrgrupp. Gruppen bestar av
representanter frin samtliga myndigheter, med chefen for
kansliet som ordférande. En samordnare och en bitradande
samordnare koordinerar uppdragen.

65 Med multidisciplinara resurser avses har resurser fran de samverkande myn-
digheterna, dar varje myndighet har sitt kompetensomrade.

66 Kansliet heter fran januari 2015 Sekretariatet fér Samverkansradet och Opera-
tiva radet.

Regionala underrattelsecenter

De regionala underrittelsecentren finns p4 atta platser i
landet®’. Centren bestar av en styrgrupp och en handliggar-
grupp med personer frén samverkansmyndigheterna.
Aklagarmyndigheten &r enbart representerad i styrgruppen.
Sammansittningen i grupperna och métesfrekvensen ser olika
ut, men i regel arbetar handldggarna cirka tva dagar i veckan
i gemensamma lokaler. Alla forslag till insatser som ska
beslutas i Operativa radet ska ha beretts av de regionala
underrittelsecentren alternativt det nationella underrittelse-
centret.

Aktionsgrupper

Aktionsgrupperna bestar av 200 polisanstillda som dr
fordelade pa sju regioner och Rikskriminalpolisen. Aktions-
gruppernas sammansattning och storlek varierar. Regionerna
Stockholm, Vist, Syd och Rikskriminalpolisen har vardera
30 anstdllda medan regionerna Nord, Bergslagen, Mitt och
Ost har vardera 20 anstillda. Aktionsgrupperna ar adminis-
trativt och fysiskt placerade i atta polismyndigheter (utifran
regionindelningen déar Nord ér delad pa tva orter) och vid
Rikskriminalpolisen. Grupperna ska verka nationellt och
flexibelt. De ska i princip uteslutande arbeta i insatser
beslutade av Operativa radet.

67 Géteborg, Malmé, Norrképing, Stockholm, Sundsvall, Umea, Uppsala och
Orebro.
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Bilaga 3. Statistik for arenden vid de

myndighetsgemensamma underrattelse-

centren

Tabell 1. Antal &renden i de myndighetsgemensamma underrattelse-

centren 2010-2014.

2010 2011 2012 2013
Initierade 78 67 b9 37
Pagaende 102 96 94 68
Avslutade 61 58 59 38

2014
40
56
39

Tabell 2. Antal drenden i de myndighetsgemensamma underrattelse-

centren beslutade for olika typer av operativ insats 2011-2014.

2011 2012 2013
Beslutade i Operativa radet 12 12 13

Beslutade som regional
myndighetsgemensam insats 18 23 17

Beslutade som regional
insats vid enskild myndighet 29 18 12

Tabell 3. Myndigheter som i forsta hand initierat arenden vid de
myndighetsgemensamma underrattelsecentren 2012-2014.

2014
8

20

2012 2013 2014 Summa

Polisen 19 15 13
Det myndighetsgemen- 12 9 6
samma underrattelsecentret

Skatteverket 13 4
Tullverket 4 2
Forsakringskassan 3 1 2
Ekobrottsmyndigheten 0 1 4
Kustbevakningen 2 2 0
Migrationsverket 2 1 1
Annan myndighet 1 3 0
Kronofogdemyndigheten 1 0 1
Kriminalvarden 0 0 1
Arbetsférmedlingen 0 0 0
Sakerhetspolisen 0 0 0
Summa 57 37 34

47
27
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Tabell 4. Myndigheter som &renden i férsta hand éverlamnats till fran

de myndighetsgemensamma underrattelsecentren 2012-2014.

Skatteverket

Polisen
Ekobrottsmyndigheten
Forsakringskassan
Tullverket

Annan myndighet

Det myndighetsgemen-
samma underrattelsecentret

Migrationsverket
Aklagarmyndigheten
Arbetsférmedlingen
Kronofogdemyndigheten
Kustbevakningen
Kriminalvarden
Sakerhetspolisen

Summa
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2012 2013 2014 Summa

28
1

6
4
5
3
7

1

O O O O O »

69

16
15
9

7
5
2
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o O O

59

16
18
11
1
2
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55

60
49
24
13
10
10
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Bilaga 4. Statistik for insatser beslutade
av Operativa radet

Tabell 5. Antalet insatser beslutade av Operativa radet aren

2009 (sep.)-2014.

2009 2010 2011
Beslutade 16 8 12
Avslutade 2 11 10
Pagaende
fran tidigare ar = 14 11
Pagaende
under aret 16 29 23
Med redovisad tid 16 29 23

2012 2013
4 8
6 7
13 11
17 19
19 21

2014
7
6

11

18
22

Tabell 7. Misstankta och haktade personer aren 2009 (sep.)-2014 i
insatser beslutade av Operativa radet (avrundade cirkavérden).

Misstankta
Haktade

2009 2010 2011

Tabell 6. Redovisade resurstimmar aren 2010-2014 uppdelat éver respektive myndighet (avrundade cirkavarden).

2010
Totalt 380 000
Polisen 335 000
Aktionsgrupp 245 000
Linjepersonal 90 000
Summa andra myndigheter 45 000
Skatteverket 6000
Aklagarmyndigheten 9800
Ekobrottsmyndigheten 13 600
Kriminalvarden 2000
Tullverket 11700
Forsakringskassan
Kronofogdemyndigheten 270
Sakerhetspolisen 1100

Arbetsformedlingen
Migrationsverket

Kustbevakningen

2011
345 000

265 000
215 000
50 000

80 000

14 800
14 600
23 800
100
24500
260
220
440

3800

Antal*

2012
435 000

325 000
240 000
85 000

110000

31000
18 300
24100
190
28 000
1700
1100
700

2400

2013
410000

335 000
220 000
115000

75 000

32400
22 300
14 500
160
2500
3300
1100
160

85
30

2014
390 000

300 000
215000
85 000

85 000

31300
28 200
13200
6300
4400
1900
660
660
280
180

0

* Avrundningarna innebar vissa mindre avrundningsfel nar varden summeras till 6vergripande kategorier.

** Baserat pa de ej avrundade vardena.
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160 310

70 160
2010 2011
100 100
88 77
64 62
24 14
12 23
1,6 43
2,6 42
3,6 6,9
0,5 0
3,1 7,1
0 0,1
0,1 0,1
0,3 0,1
0 1,1

2012 2013
220 235 630
60 100 105
Andel %**
2012 2013
100 100
75 82
Bl 54
20 28
25 18
71 7.9
49 54
&5 3,5
0 0
6,4 0,6
0,4 0,8
0,3 0,3
0,2 0
0
0,6 0

2014
225
55

2014
100

78
56
22

22

8,1
7,3
34
1,6

05
0,2
02
0,1
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Figur 6. Flédesschema 6ver insatsernas férlopp i tiden 2009-2014.
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Bilaga 5. Gemensam statistik

Observera att de belopp som anges i tabellerna 11, 13, 14 och
15 kan vara samma pengar som redovisas i olika processteg.

Det innebar att forsiktighet ska iakttas vid sammanrakning av

beloppen som redovisas i de olika tabellerna.

Tabell 8. Antal atalade, fangelsedémda och fangelsear i tingsrattsdo-
mar 2009 (sep.)-2014 utifran insatserna beslutade av Operativa radet
(OpR) respektive det operativa arbetet utifran arenden vid de myndig-
hetsgemensamma underréttelsecentren (Ruc/Nuc) 2013 och 2014,

OpR* Ruc/Nuc**
Atalade Fiangelse- Fangelse- Atalade Fiangelse- Fangelse-
démda ar démda ar
2009 6 4 8 = = =

2010 86 63 201 = = =
2011 133 69 219 = = =
2012 62 31 125 = = =
2013 69 b4 184" = 18 25
2014 141 78 282 42 22 46

* Utfallet for 2013 &r reducerat med 12 &r och 6 manader sedan redovisningen
2013 efter det att ny tingsrattsdom utfallit efter aterférvisning av en tingsratts-
dom 2013,

** Uppfoliningen inleddes 2013, men det finns inte uppgifter om antalet atalade
for 2018,

Tabell 9. Redovisade beslag av narkotika i kilogram 2009 (sep.)-2014
utifran insatserna beslutade av Operativa radet (OpR) respektive det
operativa arbetet utifran &renden vid de myndighetsgemensamma un-

derrattelsecentren (Ruc/Nuc) 2013 och 2014 (avrundade cirkavarden).

OpR* Ruc/Nuc**

= E © £ <\£ ©

§ S 58 § § 1358

-E) = = = E P4 = =

T £ §8 E £ {3

< o= < O =
2009 28 2 - -
2010 31 0,2 71 -
2011 22 04 29 = -
2012 28 1,7 48 - - -
2013 96 118 140 0,5 0 0
2014 3 39 62 2,7 0 1,7
Totalt 203 54 352 3,2 0 1,7

* Till detta kommer beslag utomlands, som kan kopplas till insatser beslutade av
Operativa radet, av en stor mangd cannabis (2014), stora mangder amfetamin
(2012) samt prekursorer som kan anvandas for narkotikatillverkning (2011).

** Uppféliningen inleddes 2013.

Tabell 10. Redovisade beslag av antal skjutvapen 2009 (sep.)-2014
utifran insatserna beslutade av Operativa radet (OpR) respektive det
operativa arbetet utifran arenden vid de myndighetsgemensamma
underrattelsecentren (Ruc/Nuc) 2013 och 2014.

OpR*™* Ruc/Nuc™*

g 3. B8 3,

g . iT5i3%8| § . 2B 95

£ S 25 EwF =2 g 25 E£F

£ 5 B8 25 £ 3 B 2§

s ¢ g8 §§ s @ &8¢ 8§

E & 2 &
2009 0 1 4 1 - - - -
2010 3 1 18 1 - - - -
2011 8 2 43 2 = = =
2012 13 5 20 3 = = = =
2013 1 1 0 0 0 0 0
2014 2 2 0 1 2 4 0

Totalt 27 12 95 7 1 2 4 0

* Réknat efter antal beslag (typ), vilket innebér att omfattningen av sprangmedel/
granater kan variera mycket

**Under 2012 beslagtogs ocksa nastan 70 vapen i Malmd i det sérskilda arbetet
som vidtogs mot problematiken i staden — osékert dock hur manga av vapnen
och vilka som ingick i arbetet inom den insats som beslutades av Operativa radet.
Dessutom har ett stort beslag av vapendelar enbart medréknats om de kunnat
sattas ihop till kompletta vapen. Som en del av en insats under 2012 har beslag
av sprangmedel och vapen &ven skett i annat land.

*** Uppfoljningen inleddes 2013,

Tabell 11. Utfall i mnkr fran tingsrattsdomar 2009 (sep.)-2014 som
avser tillgangsinriktad brottsbekdmpning utifran insatserna beslutade av
Operativa radet (OpR) respektive det operativa arbetet utifran arenden
vid de myndighetsgemensamma underrattelsecentren (Ruc/Nuc) 2013
och 2014.

OpR Ruc/Nuc*
=8 2 3 <8 2 B
gs g @ g g 3
s2 5 & §z 3 B
2009 = = = =
2010 0,2 12 = = = =
2011 2,6 4,2 = = = =
2012 12 38 = = = =
2013 2,8 9,4 0 30 40 05
2014 37 284 01 0O 154 08
Totalt 105 57,8 0,1 3 194 13

* Uppféljningen inleddes 2013.
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Tabell 12. Utfall i mnkr fran tingsrattsdomar 2009 (sep.)-2014 som av-
ser naringsférbud utifran insatserna beslutade av Operativa radet (OpR)
respektive det operativa arbetet utifran arenden vid de myndighets-
gemensamma underrattelsecentren 2013 och 2014 (Ruc/Nuc).

OpR Ruc/Nuc*

Néringsférbud = Personer med ~ Naringsférbud = Personer med

@n naringsférbud (&) naringsforbud
2009 0 0 = _
2010 0 0 = _
2011 36 6 _ _
2012 0 0 = _
2013 15 6 39 _
2014 55 9 08 7
Totalt 106 21 67 7

* Uppféljningen inleddes 2013, men det finns ingen uppgift om antalet personer
med naringsférbud fér 2013.

Tabell 13. Utfall i mnkr redovisat av Skatteverket 2009 (sep.)-2014
utifran insatserna beslutade av Operativa radet (OpR) respektive det
operativa arbetet utifran &renden vid de myndighetsgemensamma
underrattelsecentren (Ruc/Nuc) 2013 och 2014.

OpR* Ruc/Nuc**

Hojning Betalnings- Hojning Betalnings-

av skatt sakringar av skatt sakringar
2009 0 0 = =
2010 0 0 = =
2011 250 15 = =
2012 45 20 = =
2013 94 10 75 35
2014 20 5 88 60
Totalt 409 50 163 95

* Aren 2009 och 2010 har omfattat en underrapportering av utfallet fran
Skatteverket eftersom uppfoljningsrutinerna &annu inte etablerats.

** Uppféljningen inleddes 2013.

Tabell 14. Utfall i mnkr redovisat av Férsakringskassan 2009 (sep.)-
2014 utifran insatserna beslutade av Operativa radet (OpR) respektive
det operativa arbetet utifran arenden vid de myndighetsgemensamma
underrattelsecentren (Ruc/Nuc) 2013 och 2014.

OpR* Ruc/Nuc*™
Aterkravs-  Skadestands-  Aterkravs-  Skadestands-

belopp yrkande belopp yrkande
2010 = = = =
2011 = = = =
2012 0,1 0,1 = =
2013 1,0 305 2,1 3,7
2014 0,6 6,0 10,1 16,4
Totalt 1,7 36,6 12,2 20,1

* Aren 2009 och 2010 har omfattat en underrapportering av utfallet fran
Skatteverket eftersom uppféljningsrutinerna annu inte etablerats.

** Uppfoljningen inleddes 2013.

Tabell 15. Utfall i mnkr redovisat av Kronofogdemyndigheten 2009
(sep.)-2014 utifran insatserna beslutade av Operativa radet (OpR)
respektive det operativa arbetet utifran arenden vid de myndighetsge-
mensamma underrattelsecentren (Ruc/Nuc) 2013 och 2014.

OpR* Ruc/Nuc**
2013 2014 2013 2014

Yrkade belopp

i mal om verkstallighet 442 o2 166 128

Sakrade tillgangar,

kvarstad och foérvar 1 28 e oo

Sékrade tillgangar,
betalningssakring

Utmatta tillgangar 139 119 55 3,1

* Till och med 2012 redovisades inte beloppen uppdelat pa sékrade respektive
utmatta tillgangar. Dessutom omfattade aren 2010-2011 en underrapportering
av utfallet fran Kronofogdemyndigheten eftersom uppfdljningsrutinerna &nnu inte
etablerats.

** Uppféljningen inleddes 2013.

9,1 1,8 208 563

38 MYNDIGHETER | SAMVERKAN MOT DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN 2014



Bilaga 6. En myndighetsoverskridande
strategi for brottsutbytesarbete i samverkan

Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrel-
sen, Tullverket, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten har
fatt i uppdrag av regeringen att, som ett led i den sérskilda
satsningen mot grov organiserad brottslighet, utveckla och
folja upp den myndighetsoverskridande samverkan som sker
pa brottsutbytesomradet (Ju2013/4511/A). T uppdraget ingar
att utveckla en myndighetsoverskridande strategi for hur
brottsutbytesarbetet i samverkan ska bedrivas. Ekobrotts-
myndigheten har samordnat uppdraget.

Eva Frojelin
Generaldirektor
Ekobrottsmyndigheten

Bengt Svenson
Rikspolischef
Rikspolisstyrelsen

Ingemar Hansson
Generaldirektor
Skatteverket
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Myndigheterna har tillsatt en arbetsgrupp med foretrddare
fran respektive myndighet. Arbetsgruppen har tagit fram
den bilagda strategin. Arbetsgruppen ska vidare till arsskiftet
2014/2015 ta fram en handlingsplan for 2015-2017 med
aktiviteter for att stirka det gemensamma brottsutbytes-
arbetet.

Myndigheterna stiller sig bakom den av arbetsgruppen

framtagna strategin.

Anders Perklev
Rikséklagare
Aklagarmyndigheten

Therese Mattsson
Generaltulldirektor
Tullverket

Eva Liedstrom Adler
Rikskronofogde
Kronofogdemyndigheten
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VART UPPDRAG

Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrel-
sen, Tullverket, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten har
av regeringen fatt uppdraget att, som ett led i den sarskilda
satsningen mot grov organiserad brottslighet, utveckla och
folja upp den myndighetsoverskridande samverkan som sker
pé brottsutbytesomradet. Uppdraget ska samordnas av
Ekobrottsmyndigheten och redovisas arligen i redovisningen
av resultatet av den sdrskilda satsningen mot den grova
organiserade brottsligheten.

I uppdraget ingar att ta fram en myndighetsoverskridande
strategi for hur brottsutbytesarbetet i samverkan ska bedrivas,
att utveckla de myndighetsgemensamma arbetsprocesserna
for en effektiv samverkan pa brottsutbytesomradet, att
identifiera utvecklingsomréaden och vidta atgérder, och att
folja upp och analysera de gemensamma insatserna och
resultatet av dessa.

Regeringen har vidare gett Brottsforebyggande radet
uppdraget att, i samverkan med nu berérda myndigheter,
utveckla en modell for en sammanhallen resultatredovisning
avseende myndigheternas arbete med att aterfora vinster av
brott (se Regleringsbrev for budgetaret 2014 avseende
Brottsforebyggande rddet). Det uppdraget ska redovisas senast
den 31 oktober 2014. Myndigheterna har beaktat vad som
kommit fram i det arbetet.

Myndigheterna har enats om f6ljande.

VAR STRATEGI FOR BROTTSUTBYTESARBETE |
SAMVERKAN

Myndigheterna i rattsvasendet ska genom sitt arbete bidra till
att minska brottsligheten och att 6ka ménniskors trygghet. I
det arbetet ingar som ett led att myndigheterna ska se till att
utbyte av brott aterfors. Mojligheterna till ekonomisk vinning
ar en av de framsta drivkrafterna bakom en stor del av
brottsligheten i samhallet. Genom att 6ka myndigheternas
formaga att aterfora utbyte av brott i samband med utredning
och lagforing kan drivkrafterna att bega brott minskas.

Mot den bakgrunden och med utgangspunkt i uppdraget
har myndigheterna tagit stéllning i flera vigvalsfragor som ska
prigla brottsutbytesarbetet i samverkan och ligga till grund
for det fortsatta arbetet.

1. En tillgangsinriktad brottsbekdmpning

Myndigheternas insatser vid brottsbekampning ska vara
inriktade pa att eliminera ekonomiska fordelar av brott.
Insatserna ska omfatta brottsutbyte i samband med utredning
och lagforing av savil grov organiserad brottslighet som
annan brottslighet. Insatserna ska omfatta allt brottsutbyte

som myndigheterna kan handlagga med de rittsliga verktyg
som de forfogar 6ver. Det kan vara friga om forverkande av
brottsutbyte, tgdrder enligt penningtvittslagstiftningen,
foretagsbot, samt paférande av tull eller skatt i ssmband med
utredning och lagféring av tullbrott eller skattebrott.

Skadestand kan, om det finns forutsittningar for att féra en
sadan talan, ocksa fungera som ett rattsligt verktyg for att
motverka att ekonomiska fordelar av brott uppnas i de fall
skadan motsvaras av vinning i den brottsliga verksamheten.

Om gdrningsman och andra medverkande &r restforda (en
uppgift i utsékningsregistret hos Kronofogdemyndigheten om
att en person har obetalda skulder) kan det bli fraga om att
informera om att tillgdngar har pétraffats under en brottsut-
redning for att Kronofogdemyndigheten ska kunna vidta
atgarder for att driva in de obetalda skulderna.

2. En helhetssyn pa brottsutbytesarbetet

Handléggning av drenden om brottsutbyte frin anmalan, 6ver
lagféring och prévning i domstol, till verkstallighet omfattar
arbetsprocesser vid flera myndigheter. I vissa fall pagar flera
arbetsprocesser samtidigt, som t.ex. ndr ett skatteforfarande
och en brottsutredning loper parallellt. Arbetsprocesserna kan
sdgas utgora lankar i en brottsutbyteskedja. Myndigheterna
har ett gemensamt ansvar for att halla ihop arbetsprocesserna
och se till att de fogas samman pé ett sddant sitt att de bildar
en effektiv brottsutbyteskedja av hog kvalitet.

3. Det basta réttsliga verktyget ska tillampas
Myndigheterna forfogar 6ver flera rittsliga verktyg, som kan
anvédndas for att eliminera ekonomiska fordelar av brott. I det
foregaende har vissa verktyg namnts. For att sakerstélla
betalning kan flera atgarder komma ifraga, som t.ex. beslag,
forvar och kvarstad i brottmal samt betalningssékring i
tullmal och skattemal. De rittsliga verktygen lyder under olika
regleringar, dér tilliampningsomréde, beviskrav och forfarande
skiljer sig ét. I de fall flera rittsliga verktyg ér tillaimpliga ska
myndigheterna i samverkan se till att det finns férutséttningar
for att det verktyg - oberoende av vilken myndighet som
forfogar over det - ska kunna viljas som med ett effektivt
resursutnyttjande ger det basta utfallet.

4. Ett aktivt utbyte av information

Myndigheterna maste skaffa sig information om garnings-
mans och andra medverkandes ekonomiska férhallanden for
att na framgéng med sitt brottsutbytesarbete. Det kan ske
genom att myndigheterna tar tillvara mojligheterna att utbyta
information mellan varandra. Méjligheterna att, inom
sekretesslagstiftningens grinser, spontant utbyta information
ska provas aktivt. Ett sddant utbyte av information for med sig
att den samlade informationsmingden hos myndigheterna
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kommer brottsutbytesarbetet till godo. Myndigheterna har ett
gemensamt ansvar att klarlagga vilken typ av information som
finns hos dem, vem pa myndigheten som man kan vinda sig
till for ett beslut om utlimnande i ett enskilt fall, och vilka
mojligheter till utbyte av information som sekretesslagstift-
ningen ger.

5. God kompetens och kunskap

Handlidggning av darenden om brottsutbyte stéller krav pa
medarbetarnas kunskap om brottsutbytesarbetet i samverkan.
Myndigheterna har, férutom ett ansvar for utbildning av sina
medarbetare om det egna brottsutbytesarbetet, ocksa ett
ansvar for att sa langt mojligt medverka i gemensamma
utbildningar f6r att sprida kunskap om brottsutbytesarbetet i
samverkan och de rittsliga verktyg som myndigheterna
tillsammans forfogar over. Myndigheterna har vidare ett
ansvar for att tillgédngliggora information fér medarbetarna
om bl.a. handbdcker och rutiner, rittsfall, praktiska erfarenhe-
ter och kontaktuppgifter till medarbetare med sérskild
kompetens pé brottsutbytesomréadet. Det ar endast om
medarbetarna har en helhetssyn pé brottsutbytesarbetet,
forstaelse for sin egen och andras roller i brottsutbyteskedjan,
och kan 6verblicka de mojligheter som star till buds som
principen om att vélja det bésta rattsliga verktyget kan fa ett
fullt genomslag i den operativa verksamheten.

6. En uppfdljning for ett effektivt brottsutbytesarbete

av hog kvalitet

Uppféljningen av brottsutbytesarbetet bér omfatta hela
brottsutbyteskedjan. Fokus bor vara pa att lyfta fram och f6lja
upp de insatser som har storst betydelse for ett effektivt
brottsutbytesarbete av hog kvalitet. Ett sddant fokus traffar
inte minst de myndigheter vars insatser ligger tidigt i
brottsutbyteskedjan. Uppfoljningen bor saledes ta sikte pa dels
aktiviteter hos myndigheterna som skapar forutsattningar for
och leder till ett battre brottsutbytesarbete, dels slutresultatet
av det arbetet.

VART FORTSATTA ARBETE

Med utgangspunkt i strategin ska myndigheterna senast den
31 december 2014 ta fram en gemensam handlingsplan f6r
dren 2015-2017. Handlingsplanen ska innehalla aktiviteter for
att utveckla brottsutbytesarbetet i samverkan. Myndigheterna
ska inom samma tid ldgga fast de ndrmare formerna for
samverkan pa brottsutbytesomradet enligt det nu aktuella
uppdraget och dirvid 6vervéiga om de befintliga formerna for
samverkan inom ramen for den sarskilda satsningen mot den
grova organiserade brottsligheten kan utvecklas och komma
till anvandning.
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Bilaga 7. En myndighetsoverskridande hand-
lingsplan for brottsutbytesarbete i samverkan

Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrel-
sen, Tullverket, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten (i
det foljande "myndigheterna”) har fatt i uppdrag av regeringen
att, som ett led i den sérskilda satsningen mot grov organise-
rad brottslighet, utveckla och folja upp den myndighetséver-
skridande samverkan som sker pé brottsutbytesomréadet
(Ju2013/4511/A).

Myndigheterna har tillsatt en arbetsgrupp med féretradare
fran respektive myndighet. Arbetsgruppen har tagit fram en
myndighetsoverskridande strategi for brottsutbytesarbete i
samverkan, se bilaga. Myndigheterna har stéllt sig bakom
strategin. Med utgangspunkt i strategin har arbetsgruppen nu
tagit fram denna handlingsplan for 2015-2017 med aktiviteter
for att starka och utveckla det gemensamma brottsutbytesar-
betet. Arbetsgruppen har knutit Brottsférebyggande radet och
Forsakringskassan till sig i arbetet med att ta fram handlings-
planen.

I strategin har myndigheterna tagit stillning i flera
vagvalsfragor som ska prégla brottsutbytesarbetet i samver-
kan. Stallningstagandena har redovisats under sex rubriker.
Strategin och handlingsplanen hidnger samman. Saledes har
det till de sex rubrikerna kopplats en eller flera aktiviteter i
handlingsplanen. Vissa aktiviteter ska stiarka och utveckla
brottsutbytesarbetet i samverkan. Andra aktiviteter ska
identifiera brister eller forbattringsmojligheter och ligga till
grund for beslut om nya aktiviteter. Handlingsplanen kan
alltsa komma att kompletteras med nya aktiviteter och den ska
vidare vara dynamisk satillvida att den ska kunna anpassas till
forandringar i omvarlden m.m.

Ansvaret for genomforandet av handlingsplanen ska évila
en styrgrupp. Myndigheterna har atagit sig att utse represen-
tanter till styrgruppen. Ocksé Brottsforebyggande radet och
Forsdkringskassan har forklarat sig villiga att utse represen-
tanter till styrgruppen och att medverka vid genomforandet av
de aktiviteter i handlingsplanen som de ér berdrda av. I linje
med vad som foreskrivs i regeringsuppdraget ska arbetet i
styrgruppen samordnas av Ekobrottsmyndigheten.

Styrgruppen ska tillse att projektgrupper tillsétts for
genomforandet av aktiviteterna i handlingsplanen. Projekt-
grupperna ska ta fram forslag till projektplaner, som nirmare
beskriver aktiviteterna, genomfoérande och bedomd resurs-
atgang. Styrgruppen ska faststélla projektplanerna. Projekt-
grupperna ska halla styrgruppen l6pande informerad om hur
arbetet med aktiviteterna fortskrider och redovisa aktivite-
terna senast vid de tidpunkter som framgar av denna hand-
lingsplan, om styrgruppen inte beslutar om annat. Styr-
gruppen ska drligen revidera handlingsplanen med hansyn
till ny lagstiftning, utveckling av rittspraxis, nya metoder eller
andra forandringar i omvirlden. Styrgruppen ska vidare, i
samverkan med Kansliet for Samverkansradet och Operativa

rddet, svara for den arliga redovisningen av regeringsupp-
draget i redovisningen av resultatet av den sérskilda sats-
ningen mot den grova organiserade brottsligheten.

1. EN TILLGANGSINRIKTAD BROTTSBEKAMPNING

(a) Undersékning om den kriminella ekonomin

En undersokning om den kriminella ekonomin. Undersok-
ningen tar bl.a. sikte pa att identifiera var och hur pengar eller
andra tillgangar som kan hanforas till brottslig verksamhet
omsitts, varvid penningtvitt uppmarksammas sarskilt, om
och i sa fall hur samhallets institutioner nyttjas for att omsatta
tillgdngarna, samt var tillgdngarna placeras eller goms undan.
En av malsattningarna med undersokningen dr att hoja
kunskapen om den kriminella ekonomin, déribland var
tillgdngar som kan hinforas till brottslig verksamhet placeras
eller goms undan, och att pa det sittet stirka myndigheternas
formadga att spara, sikra och aterfora utbyte av brott.

Ansvar, genomférande och tidplan. Brottsférebyggande
radet ska genomfora undersdkningen. Ovriga myndigheter
ska medverka i intervjuer, workshops m.m. Undersokningen
ska, i enlighet med vad som foljer av regleringsbrevet for
budgetéret 2015 avseende Brottsforebyggande radet, redovisas
till regeringen senast den 15 december 2015.

2. EN HELHETSSYN PA BROTTSUTBYTESARBETET

(a) Genomlysning av det myndighetséverskridande
brottsutbytesarbetet for att identifiera utvecklingsbehov
En genomlysning i tvd etapper av det myndighetsoverskri-
dande brottsutbytesarbetet. I den forsta etappen ska de delar
av det myndighetsoverskridande brottsutbytetsarbetet dér det
finns behov av utveckling identifieras. Resultatet av genom-
forda processkartliggningar pa myndigheterna ska darvid tas
tillvara och, i den mén det erfordras, kan kompletterande och
avgriansade processkartldggningar av det myndighetsgemen-
samma brottsutbytesarbetet genomforas. I den andra etappen
ska en fordjupad genomgang av identifierade delar ske for att
klarldgga vari bristerna bestar. Forslag till atgarder for att
komma till ritta med bristerna ska limnas. Malet med
genomlysningen &r att identifiera de delar av det myndig-
hetsoverskridande brottsutbytesarbetet dir det finns ett behov
av utveckling och att genomlysningen ska kunna utgora ett
underlag for beslut om atgérder for att utveckla det brotts-
utbytesarbetet.

Ansvar, genomforande och tidplan. Myndigheterna och
Forsdkringskassan ska medverka i de delar de 4r berorda av
genomlysningen. Styrgruppen ska tillse att en myndighet
utses att vara sammankallande. Genomlysningen ska paborjas
under 2016. Den forsta etappen av genomlysningen ska
redovisas till styrgruppen senast den 30 september 2016 och
den andra etappen senast den 31 mars 2017.
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3. DET BASTA RATTSLIGA VERKTYGET

(a) Guide éver rattsliga verktyg

En guide 6ver rittsliga verktyg ska tas fram. Guiden ska
innehélla en sammanstillning 6ver de rittsliga verktyg som
myndigheterna forfogar 6ver och en beskrivning av pa vilket
sitt de kan komma till anvandning for att aterfora brotts-
utbyte. Guiden ska ocksa innehélla information om de
kontaktpunkter for brottsutbytesfragor som ska inrattas pa
myndigheterna, se nedan p. 4 (a). Mélet med guiden &r att
ge de som handldgger drenden om éterférande av brottsutbyte
en 6versiktlig, konkret och handfast bild av de rattsliga
verktygen och pé det sittet skapa forutsattningar for att i de
enskilda drendena ta tillvara alla mojligheter till att aterfora
brottsutbyte oberoende av vilken myndighet som forfogar
over det rattsliga verktyg som ger det bésta utfallet.

Ansvar, genomférande och tidplan. Myndigheterna och
Forsakringskassan ska medverka i de delar de ar berdrda av
aktiviteten. Styrgruppen ska tillse att en myndighet utses att
vara sammankallande. Aktiviteten ska pdborjas under 2016
och redovisas till styrgruppen senast den 31 maj 2017.

(b) Metodutvecklingsprojekt om finansiella utredningar
Ett metodutvecklingsprojekt om finansiella utredningar.®®
Projektet ska behandla fragor om hur éklagare bor utforma
direktiv om finansiell utredning, hur en finansiell utredning
genomfors, vilken finansiell information som behévs, var den
kan inhdmtas, hur den kan analyseras och hur den finansiella
utredningen bor dokumenteras. Projektet ska vidare behandla
frdgan om hur information om tillgdngar som inhdmtas i
férundersokningar ska dokumenteras och 6verforas till
myndigheter senare i brottsutbyteskedjan, som t.ex. till
Kronofogdemyndigheten vid verkstillighet. Mélet ar att ta
fram ett myndighetsgemensamt metodstod for finansiella
utredningar for att sikerstdlla enhetlighet, rattssakerhet och
kvalitet.

Ansvar, genomforande och tidplan. Myndigheterna ska
medverka i de delar de 4r berorda av projektet. Ekobrotts-
myndigheten dr sammankallande. Projektet ska redovisas till
styrgruppen senast den 30 november 2015.

(c) Metodutvecklingsprojekt om spaningsanteckningar
Ett metodutvecklingsprojekt om spaningsanteckningar
rorande enskildas ekonomiska férhallanden i underréttelse-
verksamhet eller férundersokning. Projektet ska behandla
frégor om vilken information som &r relevant ur ett brotts-
utbytesperspektiv, t.ex. for att styrka dold dganderitt, hur
informationen kan inhdmtas och hur informationen bér
dokumenteras. Malet ér att ta fram ett myndighetsgemensamt

68 Utredningar om enskildas ekonomiska forhallanden till grund for yrkande eller
beslut om aterforande av brottsutbyte.

metodstdd for spaningsanteckningar for att sakerstélla
enhetlighet, rittssikerhet och kvalitet.

Ansvar, genomférande och tidplan. Myndigheterna ska
medverka i de delar de ér ber6rda av projektet. Tullverket ar
sammankallande. Projektet ska redovisas till styrgruppen
senast den 30 november 2015.

4. ETT AKTIVT UTBYTE AV INFORMATION
(a) Kontaktpunkter pa varje myndighet
Varje myndighet ska inratta en central kontaktpunkt for
brottsutbytesfragor. Kontaktpunkten ska bista andra myndig-
heter med upplysningar i brottsutbytesfragor eller, om
fragorna ror ett enskilt drende, hanvisa till den som handlag-
ger drendet. En forteckning 6ver kontaktpunkterna med
adressuppgift ska tas fram. Malet 4r att fraimja ett aktivt
informationsutbyte mellan myndigheterna, att skapa snabba
och enkla végar for att fa till stind en samverkan mellan
myndigheterna i d&renden om édterférande av brottsutbyte.
Ansvar, genomforande och tidplan. Myndigheterna och
Forsakringskassan ska inratta kontaktpunkter och medverka
i aktiviteten i 6vrigt. Kronofogdemyndigheten ar samman-
kallande. Aktiviteten ska redovisas till styrgruppen senast
den 31 augusti 2015.

5. GOD KOMPETENS OCH KUNSKAP
(a) Myndighetsgemensamma utbildningsinsatser
Ett projekt for att inventera behovet av myndighetsgemen-
samma utbildningsinsatser pa brottsutbytesomradet och, om
ett sidant behov identifieras, att limna forslag pa insatser. I
projektet ingar att ta reda pa vilka utbildningar som ges vid
myndigheterna och vilka méjligheter det finns for medarbe-
tare vid andra myndigheter att delta i de utbildningarna, att
identifiera behov av myndighetsgemensamma utbildningar
darutéver, vilka medarbetare de utbildningarna i sé fall bor
vanda sig till och vilket innehall de bor ha, och darvid sdrskilt
6vervaga behovet av utbildningar som vénder sig till specialis-
ter som t.ex. finansiella utredare. Malet ir, om ett behov av
utbildningsinsatser identifieras, att hoja kunskapen hos
medarbetarna vid myndigheterna om det myndighetsgemen-
samma brottsutbytesarbetet, exempelvis genom att medarbe-
tare vid en myndighet erbjuds att delta i utbildningar vid en
annan myndighet eller genom att ta fram myndighetsgemen-
samma utbildningar.

Ansvar, genomforande och tidplan. Myndigheterna och
Forsdkringskassan ska medverka i projektet. Styrgruppen
ska tillse att en myndighet utses att vara sammankallande.
Projektet ska paborjas under 2016 och redovisas till styr-
gruppen senast den 30 november 2016.
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6. EN UPPFOLINING FOR ETT EFFEKTIVT BROTTS-
UTBYTESARBETE AV HOG KVALITET

(a) Myndighetsgemensam bild av resultatet av
brottsutbytesarbetet

Ett projekt for att utreda om det finns moéjligheter att, i
avvaktan pa ett automatiserat och sammanhéllet redovis-
ningssystem (jfr Bra rapport 2014:19), ge en bild av det
samlade resultatet av myndigheternas brottsutbytesarbete.

I projektet ingér att, med utgangspunkt ifrin myndigheternas
arsredovisningar, identifiera relevant statistik pa brottsutbytes-
omradet samt ge forslag pa hur den statistiken bor samman-
stillas och presenteras. Vad giller presentationen ska det
overvigas om det gar att samordna den med den éarliga
redovisningen av regeringsuppdraget i 6vrigt, som ska ske
inom ramen for redovisningen av den sarskilda satsningen
mot grov organiserad brottslighet. Malet med projektet 4r

att ge en bild av det samlade resultatet av myndigheternas
brottsutbytesarbete.

Ansvar, genomforande och tidplan. Myndigheterna ska
medverka i projektet. Polismyndigheten ar sammankallande.
Projektet ska redovisas till styrgruppen senast den 30
november 2015.
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