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Till regeringen dnr 2017-245:1

Harmed overlamnas Kustbevakningens arsredovisning for budgetaret 2016.

Arsredovisningen har utarbetats i enlighet med férordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag. Arsredovisningen innehaller séledes resultatredovisning, resultatrikning,
balansrékning, anslagsredovisning, finansieringsanalys och noter samt en sammanstallning
over sarskilda upplysningar. | anslagsredovisningen redovisas utfallet pa de anslag myndig-
heten disponerar och de inkomsttitlar som myndigheten redovisar mot i enlighet med den
inriktning som framgar av regleringsbrev eller nagot annat beslut av regeringen eller myn-
dighet som har fordelat dispositionsratt.

Jag intygar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat samt av
kostnader, intédkter och myndighetens ekonomiska stallning.

Karlskrona den 21 februari 2017
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_Lena Jonsson
Generaldirektor
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1. Generaldirektdren har ordet

Under 2016 har Kustbevakningen tagit ett stort steg mot malet att na en béattre enhetlighet och
tydligare styrning i myndigheten. Ett gott samarbete med medarbetare och fackliga represen-
tanter har lagt grunden for den nya organisation, som tradde i kraft den 1 september 2016.
Kustbevakningen har nu en nationell ledning som gemensamt ska ta ansvar for att fa ut sa
mycket kustbevakningsverksamhet som majligt. Fortfarande aterstar mycket arbete, men med
fortsatt gott samarbete, och Okat fokus pa ledar- och medarbetarskapsfragor under 2017 &r
planeringen att uppna vart mal med forandringsarbetet 2018.

Myndigheten har under hela 2016 deltagit i Frontex insatser i Medelhavet och vi har fortsatt
att bista Polisen i den forstarkta granskontrollen. Att parallellt med Kustbevakningens ordi-
narie uppdrag klara av dessa insatser och myndighetens eget fordndringsarbete har varit en
utmaning. Tack vare prioriteringar och gott arbete av vara medarbetare har vi anda levererat
en verksamhet med hog kvalitet.

Det ar gladjande att vi under aret har kunnat fortsétta att satsa pa rekrytering, bland annat
genom dubbla aspirantklasser. Nar de nya medarbetarna ar fardigutbildade har vi kommit en
bra bit for att forbattra vart vakanslage.

Under 2016 fick Kustbevakningen ett efterlangtat besked om att regelverket for att ge
myndigheten utokade rattsliga befogenheter ses dver. Under 2017 kommer darfor ett
omfattande fOrberedelsearbete att genomforas infor regelférandringen.

For tva ar sedan fick Kustbevakningen ett positivt besked om okat anslag. Okningen motsva-
rade halften av den anslagsokning myndigheten behdver for att langsiktigt sékerstalla en
verksamhet och ekonomi i balans. Behovet av ytterligare tillskott kvarstar. For att fa en
langsiktigt hallbar verksamhet behover investeringar i var fartygsflotta och vara flygplan nu
prioriteras. Det galler komponentutbyten, livstidsforlangningar och nyinvesteringar. Detta
omrade har pa grund av obalans mellan verksamhet och ekonomi under flera ar prioriterats
ned.

Nationellt och internationellt samarbete ar viktigt, men kraver betydande resurser. Frontex
efterfragar dven fortséttningsvis vara insatser och myndigheten har infor 2018 dven atagit sig
ordférandeskap i Baltic Sea Region Border Control Cooperation (BSRBCC). Vidare ska
Kustbevakningen under 2018 ocksa anordna en storre internationell miljoraddningsévning,
Balex Delta. Dessa engagemang kraver betydande
forberedelser, ett arbete som redan har pabérjats och
som kommer att vara intensivt under 2017.

Jag vill rikta ett stort tack till alla medarbetare i
Kustbevakningen for ett val genomfort arbete under
aret. Under 2017 fortsatter vara insatser for en hallbar
havsmiljé och 6kad sékerhet till sjoss tillsammans med
samverkande myndigheter och organisationer. Jag ser
fram emot att gora detta tillsammans med er.
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2. Sammanfattning med ekonomiskt resultat

Enligt regleringsbrev for 2016 ska Kustbevakningen redovisa och kommentera verksamhetens
resultat i forhallande till de uppgifter som myndigheten ska utféra enligt forfattningar och
regeringsbeslut. Nedan beskrivs en sammanfattande bedémning av arets resultat utifran mal i
regleringsbrevet. En mer ingaende beskrivning av mal och verksamhetsresultat redovisas
under respektive avsnitt i arsredovisningen.

2.1 Mal fran regleringsbrev 2016

Miljoraddningstjanst

Kustbevakningen ska kunna bekampa oljeutslapp pa 10 000 ton till sjoss. Myndigheten ska

utveckla denna férmaga. Dessutom ska myndigheten utveckla sin formaga till nédbogsering,
nddlaktring och brandbekampning till sjoss.

Kustbevakningen bedomer att malet i huvudsak har uppnatts da planerad miljoskyddsbered-
skap uppratthallits i tillracklig omfattning, bade operativt och tekniskt. Arets miljéraddnings-
tjanstoperationer har genomforts med gott resultat, utifran myndighetens forutséttningar

Under aret har inga storre miljéraddningstjanstoperationer genomforts. Kustbevakningen be-
domer, framfor allt utifran myndighetens radande vakanslage, att nuvarande resurser skulle
vara otillrackliga for att hantera ett storre oljeutslapp som kraver lang uthallighet.

Kustbevakningens formaga har vidmakthallits och utvecklats genom framfor allt utbildnings-
och 6vningsverksamhet. Myndigheten har ocksa fortsatt rekryteringen av aspiranter i hogre
takt for att komma tillratta med vakanslaget.

Se vidare under avsnitt 4.1 Miljoraddningstjanst.

Kontrollverksamhet

Kustbevakningen ska vidareutveckla sina arbetsmetoder nar det galler att forbattra urvalet av
kontrollobjekt. Kontrollverksamheten ska genomfdras i nara samarbete med berérda myndig-

heter i syfte att bidra till att uppfylla malen inom huvudansvariga myndigheters ansvarsom-
raden.

Kustbevakningen bedomer att malet uppnas. Utveckling under aret har lett till en forandring i
arbetsmetoder infér kommande ar. Inom flera omraden ersétts tidigare tillsynsplaner med
planering pd mer lokal niva utifran lokala riskbedomningar, for att pa ett battre satt kunna
omhanderta lokalkdannedom och inkomna tips. Det ger ocksa battre mojligheter att mer flexi-
belt kunna styra verksamheten beroende pa exempelvis vaderleken dar fint vader kan ge dkad
sjotrafik i delar av landet. Verksamheten kan ocksa styras om utifran andra paverkansfaktorer
i omvérlden, som till exempel behov av en utdkad granskontrollverksamhet.

Se vidare under avsnitt 5 Sjodvervakning; tillsyn, 6vervakning och kontroll.
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Brottshekampning

Kustbevakningen ska vidareutveckla sin brottsbekdmpningsverksamhet, sarskilt avseende den
brottsutredande verksamheten.

Myndighetens dvervakning i brottsbekdmpande syfte ska bedrivas utifran identifierade pro-
blembilder.

Kustbevakningen ska delta i arbetet med att bekampa den organiserade brottsligheten med
maritim anknytning. Myndigheten ska i sitt brottsbekdmpande arbete beakta regeringens na-
tionella strategi mot terrorism (skr. 2014/15:146).

Kustbevakningen bedomer att malet delvis uppnas. Myndigheten har deltagit i arbete med att
bekadmpa organiserad brottslighet och har bedrivit évervakning utifran identifierade problem-
bilder.

Vidareutveckling av verksamheten har till viss del skett i samband med myndighetens om-
organisation, men bedéms inte ha skett i tillrdcklig omfattning. Dessutom har ett hdgre inflode
av arenden i kombination med vakansléaget lett till att handlaggningstiderna har 6kat.

Se vidare under avsnitt 6 Brottsbekdmpning och bekdmpning av organiserad brottslighet.

2.2 Ekonomiskt resultat

Kustbevakningens kostnader for 2016 Gverstiger det tilldelade anslaget fran regeringen. Fi-
nansieringen for myndighetens verksamhet under aret, och aven kommande ar, bygger darfor
pa att myndigheten dven anvander sitt anslagssparande.

Kustbevakningen beviljades anslag med 1 099 miljoner kronor for verksamhetsaret 2016. Ut-
over detta har myndigheten dven en mindre andel évriga intékter, som exempelvis bestar av
bidrag fran Frontex.

Myndighetens kostnader under aret var 1 173 miljoner kronor (att jamfoéra med 1 139 miljoner
kronor for 2015) varav personalkostnader 603 miljoner kronor, lokalkostnader 47 miljoner
kronor, dvriga driftkostnader 291 miljoner kronor och kapitalkostnader 232 miljoner kronor.
Resultatet for aret var i niva med myndighet-
ens budget och inga stora avvikelser har note-
rats. Personalkostnaderna ar hogre jamfort
=kostnacer for okaler—— med foregaende ar vilket framfor allt beror pa
en Okad rekryteringstakt under aret med
dubbla aspirantklasser. Ovriga driftkostnader
paverkades framfor allt av okade underhalls-
= Avsiivningar och kostnader vilket dock samtidigt kompensera-
nedsianmingzr des av fortsatt lga kostnader for flyg- och

fartygsbréansle. Kapitalkostnaderna blev lagre
an foregaende ar pa grund av en fortsatt lag genomsnittsniva for ranta pa myndighetens lan.

W Kostnader for personal

Ovriga driftkostnader

M Finansiella kostnader

Vid arets slut uppgar Kustbevakningens anslagssparande till 232 miljoner kronor, vilket ar en
minskning med cirka 15 miljoner kronor jamfért med 2015. Resterande anslagssparande kom-
mer att behdva anvandas for att tdcka myndighetens fortsatta underskott under 2017-20109.
Det innebér att nuvarande ambitionsniva utifran férordningen (2007:853) med instruktion for
Kustbevakningen och regleringsbrev inte tacks av tilldelat anslag.
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3. Kustbevakningens uppdrag och organisation

3.1 Kustbevakningens uppdrag och verksamhetsidé
Kustbevakningen har verkat som egen myndighet sedan 1988 och myndighetens huvudsakliga
uppdrag beskrivs i férordningen (2007:853) med instruktion for Kustbevakningen (1-388):

“Kustbevakningen har till uppgift att bedriva sjoévervakning och utfora rdddningstjdnst till
sjoss. --- | Kustbevakningens uppgift att bedriva sjodvervakning ingar att ansvara for eller
bistd andra myndigheter med 6vervakning, brottsbekampande verksamhet samt kontroll och
tillsyn --- Kustbevakningen ska genom sjodvervakning [dven] férebygga och ingripa mot
storningar av ordningen i sjotrafiken.

Kustbevakningen ska ocksa ha en formaga att forebygga, motsta och hantera krissituationer
inom sitt ansvarsomrdde. ” ---

"Kustbevakningen ska [dven] samordna civila behov av sjéovervakning och formedla civil
sjoinformation till berorda myndigheter.”

Uppdraget formuleras mer kortfattat i Kustbevakningens verksamhetsideé:

Kustbevakningen varnar liv, miljoé och sakerhet till sjoss

genom att kombinera sjodvervakning, raddningstjanst och sjéinformation.

Den statliga raddningstjansten ar fordelad pa flera olika myndigheter och Kustbevakningen
har huvudansvaret for miljoraddningstjanst till sjoss. Det omfattar &ven Sveriges internatio-
nella ataganden inom miljéraddningssamarbete till sjoss. Utdver miljoraddningstjanst ska
Kustbevakningen dven ha beredskap att delta i sjoraddningstjanst och andra réddningsinsatser
for att bidra till 6kad sjosdkerhet, att manniskoliv kan réddas, att personskador begransas och
att konsekvenserna for egendom och miljoé minskas. Vid en olycka &r hdgsta prioritet alltid att
réadda liv.

Myndighetens ansvar inom sjoovervakningsverksamheten omfattar skydd av milj6- och natur-
vardsintressen, fiske, jakt och annat ianspraktagande av naturresurser, sjotrafik, sjosakerhet
och transport av farligt gods, sjofartsskydd, personers inresa i, utresa fran och vistelse i
Sverige (granskontroll), in- och utférsel av varor (tullkontroll) samt tillsyn dver svensk kon-
tinentalsockel och ekonomisk zon. Aven sjoovervakningsverksamheten och att samordna
civila behov av sjodvervakning och sjéinformation samt att formedla denna har som huvud-
syfte att varna liv, miljo och sakerhet till sjoss. I sjoévervakningsverksamheten ingar kontroll-
och tillsynsverksamhet, ordningshallning i sj6trafiken samt uppgifterna att férebygga, upp-
tacka, forhindra samt utreda och beivra brott.

Tack vare en effektiv miljodvervakning kan olyckor och utslapp till sjoss i allt storre utstrack-
ning upptackas och begrénsas i tid. Stora fartygsolyckor sker alltmer séllan och under miljo-
skyddsberedskapen kan Kustbevakningen darfor utféra arbete med sjodvervakning och sjo-
sakerhet samtidigt som beredskapen uppratthalls. Det innebér ett effektivt nyttjande av myn-
dighetens resurser (till exempel kompetenta medarbetare, materiel och ledningssystem) som
samtidigt uppfyller bade miljéskyddsberedskap och forebyggande 6vervakning och kontroll-
verksamhet. Med ett brett ansvar for myndighetsutévning till sjoss utgor Kustbevakningen en
effektiv resurs for samhallet.
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3.2 Kustbevakningens organisation
Kustbevakningen sorterar under Justitiedepartementet men myndighetens verksamhet om-
fattar ansvarsomraden inom flera departement.

Efter en Oversyn av Kustbevakningens arbetssétt och organisation tog generaldirektoren i
slutet av 2015 beslut om en férandrad organisationsstruktur i syfte att skapa en béttre enhet-
lighet och tydligare styrning i myndigheten. Malbilden &r en struktur dar ledning och styrning
av operativ verksamhet ar enhetlig. Roller och mandat &r tydliga och fattade beslut uttolkas
likartat och foljs, vilket leder till att verksamhet och medarbetare har lika villkor inom myn-
digheten.

Under forsta delen av 2016 genomférdes omfattande forberedelser for att kunna implementera
forandringarna och allt arbete gjordes i ndra samarbete med de fackliga organisationerna och
huvudarbetsmiljdombuden. Inplacering av medarbetare i den nya organisationsstrukturen
kunde genomforas utan att det uppstod nagon évertalighet eller behov av uppséagning pa grund
av arbetsbrist. Den nya organisationen bérjade gélla den 1 september 2016. Mycket arbete
aterstar i genomforandefasen som beraknas paga i ungefar ett och ett halvt ar.

Den nya organisationen innebar att Kustbevakningen skapar en nationell ledning som bestar
av en verksledning och foéljande sex avdelningar: metodutvecklingsavdelningen, materiel- och
lokalforsorjningsavdelningen, operativa avdelningen, it-avdelningen, personal- och ekonomi-
avdelningen och verksledningsstaben. Kustbevakningen har darmed tagit bort regionindelning
och huvudkontor i syfte att, med ett samlat nationellt ansvar, skapa béttre forutsattningar att
na malbilden med den nya organisationen. Verksamhetens lednings- och stodfunktioner finns
aven fortsatt i framfor allt Karlskrona, Goteborg, Stockholm och Nykoping.

. N_I_a?e_rlel-och . Metodutvecklingsavdelningen
lokalférsodrjningsavdelningen

Lokalférsdrjningsenheten Enheten fér metodutveckling

Teknikutvecklingsenheten sjodvervakning
Fartygsteknikenheten Enheten for metodutveckling
Miljoskyddsteknikenheten raddningstjanst

IT-avdelningen Operativa avdelningen

IT-utvecklingsenheten Stédenheten
| T-driftsenheten Operativa planeringsenheten
+ Planerings- och uppfaliningssektionen
K Pers_om::':}'?h | + Operativa raddningstjanstsektionen
éxonomiavdeiningen + Operativa sjodvervakningssektionen
HR-enheten + Underrattelsesektionen
Ekonomi- och upphandlingsenheten Ledningscentralsenheten
Brottsutredningsenheten
Verksledningsstaben Flygenheten
+ Flygkuststationen
Stabsenheten Kuststationsenheten
Rattsenheten + Kuststationerna

Kommunikationsenheten
Skydds- och sékerhetsenheten

Kustbevakningens nya organisationsschema.
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@® LEDNINGS- OCH STODVERKSAMHET
KUSTSTATION
FLYGKUSTSTATION
GRANS FOR EKONOMISK ZON
— — — — TERRITORIALVATTENGRANS

Ornskéldsvik

Harnésand
rnsarl.

Hudiksvall 11
|
\

Furusund
Vaxholm /
Djuré
Sodertalie g, th |
Nykoping @ DcnoN
Oxelosund

Stromstad ‘
Lysekil

| Vénersborg
Gﬁtebdr‘g (] Vistervik

Oskarshamn

\
Falkenberg

Karlskrona
(

Kustbevakningens  operativa
verksamhet bedrivs utifran 22
kuststationer  (inklusive en
flygkuststation) som ar lokali-
serade langs hela kusten fran
Stromstad i vast till Luled i
norr. P& kartan till vanster
finns samtliga kuststationer.
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4. Raddningstjanst

4.1 Miljéraddningstjanst

Mal enligt regleringsbrev: Kustbevakningen ska kunna bekampa oljeutslapp pa 10 000 ton till sjoss.
Myndigheten ska utveckla denna formaga. Dessutom ska myndigheten utveckla sin férmaga till nod-
bogsering, nodl&ktring och brandbek&dmpning till sjoss.

Aterrapporteringskrav:

o Kustbevakningen ska redovisa vidtagna atgarder inom miljéraddningsverksamheten.

o Myndigheten ska analysera sin formaga att bekampa oljeutslapp pa 10 000 ton med beaktande av
bade nationella och internationella resurser.

o Myndigheten ska analysera hur den nationella formagan till nédbogsering, nodléaktring och brand-
bekémpning till sjoss har utvecklats nar det galler att forebygga utslapp av olja eller andra
skadliga amnen i vatten.

Maluppfyllelse:

Kustbevakningen bedomer att malet i huvudsak har uppnatts. Under aret har miljoskyddsberedskap
kunnat uppratthallas i tillracklig omfattning, bade operativt i form av bemanning och tekniskt
avseende tillgangliga enheter. Arets miljoraddningstjanstoperationer har genomférts med gott resultat,
utifran myndighetens forutsattningar.

Det kan dock konstateras att inga storre miljoraddningstjanstoperationer har genomforts under aret. |
de fall en storre operation intraffar kravs en langre uthallighet avseende savél bemanning och bered-
skap som materiel och logistik, vilket myndighetens nuvarande vakanslage inte tillater.

Myndighetens férmaga inom omradet har vidmakthallits och utvecklats framfor allt genom uthild-
nings- och évningsverksamhet fér operativ personal. Dessutom har myndigheten fortsatt rekrytering
av aspiranter i hogre takt for att komma tillratta med vakanslaget. Daremot har utveckling av nya och
forbattrade metoder inte kunnat ske i 6nskvard omfattning.

4.1.1 Férmaga att bekampa oljeutslapp till sjoss

Kustbevakningen &r huvudansvarig myndighet for miljoraddningstjéanst till sjoss. Planering av
beredskap, teknisk utrustning och Gvningar utgar fran malet i regleringsbrevet att myndig-
heten ska kunna bekampa ett oljeutslapp pa upp till 10 000 ton till sjoss.

Generellt géller att ju tidigare och mer kraftfullt resurser kan séttas in mot ett oljeutslapp,
desto storre ar chansen till framgang. For att sékerstalla formagan att hantera miljoraddnings-
insatser har Kustbevakningen som mal att vara framme vid olycksplatsen med en enhet, fartyg
eller flyg, inom fyra timmar for att skapa en lagesbild, samt inom atta timmar med enhet som
kan pabdrja bekdmpningsoperation.

- | forsta hand vidtas atgarder ombord pa det forolyckade fartyget (haveristen) for att helt
forhindra eller i mojligaste man begransa ett utslapp. Nar ett utslapp val kommit upp pa land
eller i grunda kustvattnen blir konsekvenserna betydligt allvarligare. Genom en tidig, effektiv
insats till exempel med hjalp av nodlaktring kan i manga fall utslapp helt undvikas.

- | andra hand vidtas atgarder for att begransa spridningen av den olja som kommit ut i
vattnet.

- | tredje hand inriktar man sig pa att ta upp mesta mojliga volym olja ur vattnet. Samtidigt
vidtas atgarder for att forhindra att ytterligare olja sprids.
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Kustbevakningens beredskap bedrivs med hjalp av bade sjo- och luftburna enheter. Utover
myndighetens beredskap med fartyg genomfors dven flygovervakning langs hela den svenska
kusten och Gver Vanern, Véttern och Maélaren aret om. Flygovervakningen sker i syfte att
tidigt kunna upptécka utslapp som kraver insats. Under 2016 genomférde myndigheten 2 745
timmar flygovervakning dar merparten var dedikerade for miljoovervakning, i kombination
med annan 6vervakning. Tillsammans utgor fartyg och flyg grunden for att uppfylla kraven pa
standig beredskap, vilket i sig ar en forutsattning for att sa tidigt som majligt kunna paborja
begransnings- och bekampningsinsatser. | Kustbevakningens beredskap for att paborja och
leda miljoraddningsinsatser till sjoss ingar aven utbildade raddningsledare i beredskap, en
tjansteman i beredskap och tva ledningscentraler som ar bemannade dygnet runt.

Samverkan med andra myndigheter, bade nationellt och internationellt, bidrar ocksa till goda
forutsattningar for en lyckad miljoraddningsinsats. Den viktigaste samverkan bestar av moj-
ligheten att avropa resurser fran andra lander genom HELCOM?, Bonn? och Képenhamns-
avtalet®. Andra exempel pa samverkan ar driftprognosverktyget Seatrack Web, som SMHI*
utvecklat i samverkan med Kustbevakningen. Kustbevakningen anvander ocksa satellitbilder
frén Clean Sea Net som levereras frin EMSA®. Satellitbilderna fungerar som en tidig varning
genom att de kan indikera ett misstankt utslapp som sedan kan bekraftas eller dementeras av
flyg eller sjogaende enhet. Under aret har Kustbevakningen tagit omhand cirka 500 satellit-
bilder som en del av miljodvervakningen.

Samtliga operationer som genomforts under aret uppfyller myndighetens egna uppsatta mal
med gott resultat. Kustbevakningen bedémer darfor att myndighetens grundplanering, utifran
tillgangliga resurser och ovriga forutsattningar, ar god och att mal avseende beredskap och
formaga inom ansvarsomradet i huvudsak uppfylls. Kustbevakningens férmaga att genomfora
nddbogsering, nddlaktring och brandbekdmpning bedéms vara god.

Kustbevakningens enheter (fartyg, flyg och batar) har sammantaget haft en tillfredsstallande
operativ och teknisk tillganglighet under aret. Under hela aret har minst ett flygplan hela tiden
varit tekniskt tillgangligt. Myndighetens tre stérre kombinationsfartyg har haft god tillgang-
lighet, jamfort med foregaende ar da ett fartyg under tre manader deltog i Frontexinsats i Me-
delhavet. Tva av fartygen har dock brister i sin sprinkleranlaggning vilket medfor forsamrad
operativ formaga vid fartygsbrandslackning samt insats i kontaminerad miljo.

Myndighetens tekniska formaga att bekampa oljeutslapp pa upp till 10 000 ton bedéms fort-
satt vara tillfredsstallande. Myndighetens taktiskt placerade miljoskyddsforrad och tre mobila
basplatssystem mojliggor ckad uthallighet under miljéraddningsinsatser men &r da beroende
av tillracklig bemanning, framfér allt under kvéllar och helger. Till féljd av att inga storre
operationer genomforts under aret har inte hela logistikkedjan satts pa prov i tillracklig
omfattning.

Kustbevakningens bekampningsformaga begransas vid besvérliga vaderforhallanden, vid is-
laggning samt vid brist pa mellanlagringskapacitet och lampliga mottagningsanlaggningar for
upptagen olja. Mellanlagring innebdr att upptagen olja dverfors till ett separat fartyg eller

! HELCOM:: internationellt samarbete mellan Ostersjélanderna inom Helsingforskommissionen

2 Bonnavtalet: en 6verenskommelse (SO 1984:13) om samarbete vid bekampning av férorening av Nordsjén
genom olja och andra skadliga &mnen (Bonn Agreement).

® Kopenhamnsavtalet: ett avtal mellan de nordiska landerna om samarbete fér den marina miljon.

* SMHI: Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

® European Maritime Safety Agency
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pram for att frigéra utrymme i fartygens tankar och mojliggora ett fortsatt upptag av olja. Vid
en storre operation & mojligheten att mellanlagra upptagen olja kritisk for att operationen ska
lyckas. Myndighetens bekampningsférmaga begransas ocksa vid storre operationer som kra-
ver langre uthallighet avseende bade bemanning och materiel.

Kustbevakningen bedomer att malet for 2016 i huvudsak uppnas genom att nédvandig miljo-
raddningstjanstberedskap har kunnat uppréatthallas. Daremot bedoms uthalligheten vid en
storre miljoraddningstjanstoperation vara begransad da myndigheten fortfarande paverkas av
ett besvarande vakanslage, och till viss del av fortsatta internationella uppdrag.

4.1.2 Genomforda miljéraddningsoperationer

| lagen (2003:778) om skydd mot olyckor beskrivs de kriterier som ska uppfyllas for att en
raddningstjanstoperation ska inledas. Handelser bedéms utifran behovet av ett snabbt ingrip-
ande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstandigheter i 6vrigt.

Under 2016 inkom 221 miljéraddningslarm till Kustbevakningen, vilket & en minskning med
knappt tjugo procent mot foregaende ar (270 miljoraddningslarm). Manga larm leder inte till
operationer. Vid vissa larm kan det redan under samtalet konstateras att det inte rér sig om ett
utslapp. | andra fall visar det sig vid kontroll vara ndgot annat an olja, vara inte sanerbara
amnen eller sa liten mangd att det inte ar sanerbart. Larmen kan ocksa avse utslapp pa
kommunalt vatten som inte ingar i Kustbevakningens ansvarsomrade. Da larmas istallet
kommunala raddningstjansten och Kustbevakningen bistar efter forfragan.

Under 2016 har Kustbevakningen totalt genomfort 34 miljéraddningsoperationer varav samt-
liga i ar avser oljeskyddsoperationer. Det ar en fortsatt minskning av antal operationer, dven
sett ur ett langre perspektiv. Kustbevakningen kan ocksa konstatera att antalet storre handelser
blir farre over aren och 2016 genomférdes ingen storskalig miljoskyddsoperation. Flest ut-
slapp sker under sommaren och fritidsbatssasongen och utgér oftast mindre utslapp.

Tabell 1. Antal miljéraddningsoperationer

Miljoraddningsoperationer 2016 2015 2014 2013 | 2012 |
Oljeskyddsoperationer 34 \ 34 55 \ 43 \ 50 \
Kemikalieskyddsoperationer 0 \ 6 0 \ 2 \ 2 \
Summa 34 | 40 5 | 45 52

Kélla: specifik verksamhetskod for varje operation + raddningsledarrapport

| tabellen ovan inkluderas aven forebyggande operationer. Vid sadana operationer har olyckan
inte fororsakat nagot utslapp da férebyggande atgarder har kunnat sattas in. Det kan till exem-
pel vara laktring av olja fran en haverist eller omfordelning av olja till saker plats ombord pa
haverist.

Miljoraddningstjanstoperation i Stockholms skargard.

| december 2016 gick ett 100 meter langt fartyg lastat med pellets hart pa grund vid Hasselby
utanfor Stockholm. Malaren ar ravattentakt for dricksvattenférsorjningen i Stockholm och
ombord pa fartyget fanns drygt 90 kubikmeter diesel. Initialt fanns det en risk att olja skulle
lacka ut och kontaminera ravattentékten.
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altl

Miljoraddningsoperation vid Hasselby.

Kustbevakningen deltog med flera enheter daribland flyget. Tillsammans med polisens heli-
kopter flog de 6ver omradet, men inget utslapp fran fartyget observerades. Sjoraddningssall-
skapet (SSRS) fanns pa plats med utrustning och lade ut lansa runt fartyget for att begréansa
och fanga in ett eventuellt oljeutslapp (i enlighet med myndighetens samverkansavtal med
SSRS). Kustbevakningen skadeinventerade fartyget, bland annat genom en dykundersokning
av skrovet. Man kunde ocksa paborja inledande forhor med besattningen ombord for att ta
reda pa vad som hant.

4.1.3 Behalla och utveckla formagan

Kustbevakningens formaga att bekampa oljeutslapp upp till 10 000 ton vidmakthalls genom
att kontinuerligt sékerstélla att myndigheten har rétt resurser. Det innebar att myndigheten
behdver ha tillgangliga enheter (flyg, fartyg och batar) med rétt bemanning, kompetens och
utrustning.

Teknisk tillganglighet sakerstélls genom vél fungerande forvaltning och underhall men det
kravs ocksa kontinuerliga moderniseringar och nyanskaffningar av savél enheter som materiel
for att sakerstalla fortsatt formaga. Myndigheten star infor betydande investeringsbehov for
att vidmakthalla kapaciteten att bedriva en effektiv miljoéraddning, inte minst pa grundare
vattenomraden. Det finns bland annat behov av att ersatta myndighetens miljoskyddsfartyg,
som nu ar over trettio ar gamla. Avseende flyget finns sarskilda avtal med extern leverantor
for tillsyn och underhall. Kravet ar teknisk tillganglighet pa sammantaget minst ett flygplan
dygnet runt under hela aret.
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Kustbevakningens bekampningsférmaga séakerstalls till stor del genom planerade utbildningar
och dvningar (se avsnitt 4.3). Ovningsverksamheten genomférs med fokus pa miljéraddnings-
tjanstovningar i enlighet med myndighetens raddningstjanstplan. De hogst prioriterade 6v-
ningarna omfattar évningar med oljeupptagningssystem, nddbogsering, nodléktring och
brandbekampning. Férmagan till nédbogsering har utvecklats genom att dvningarna, som tidi-
gare endast omfattade de storre kombinationsfartygen, i ar dven har inkluderat fartyg i 031-
serien.

-
==

S g

N'ddbogéeringsbvning ombord pa KBV 003 tillsammans med Forsvarsmaktens HMS Orion. Foto: Roger Nilsson

Utvecklingen av Kustbevakningens raddningsdykarorganisation har fortsatt under aret. Avtal
har tecknats med Forsvarsmaktens Dykeri och navalmedicinska center (DNC) och planerings-
arbete for kommande utbildningar har inletts. Syftet med den framtida dykeriorganisationen
ar att skapa en beredskap som medger sténdig tillganglighet till minst fyra vattendykgrupper
och tvd kem/rokdykargrupper. Dykorganisationen ska aven majliggora en 6kad férmaga for
dykning i kontaminerad miljo, bland annat genom en dvergang till dykning med hjalmdyk-
system. Kustbevakningens mal for tillganglighet till raddningsdykare ska nds 2018 och upp-
fylls under aret till drygt 80 procent, framfor allt till foljd av radande vakanslage och ett fort-
satt stort utbildningsbehov.

Kustbevakningen har sedan 2012 lett projektet DykSMART (Dykeri, Statens maritima resur-
ser i samverkan) som finansieras genom EU-bidrag och slutrapport lamnades i oktober 2016.
Syftet med projektet har varit att utreda den nationella dykberedskapen vid en storre olycka
och inom ramen for projektet har dven flera évningar genomforts. Arbetet med att forbattra
dykeriberedskapen ur ett Ostersjoperspektiv fortsatter vidare i projektet DiveSMART Baltic
som aven det leds av Kustbevakningen.

Kustbevakningen deltar d&ven som partner i projektet ChemSAR som startade under aret.
Projektet, som finansieras genom EU-bidrag, pagdr i tre &r och leds av Universitetet i Abo.
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Sammanlagt deltar nio partners fran lander runt Ostersjon. Syftet &r att skapa gemensamma
riktlinjer som ska kunna tillampas vid olyckor till havs dar det finns risk att utséttas for farliga
amnen. Malsattningen ar att gora evakuering av passagerare och besattning snabb och saker,
med stort fokus pa att skydda raddningspersonalen och miljén i och omkring tillbudet.

For okad formaga att genomfora insatser i farlig miljo har Kustbevakningen dessutom slutit
avtal med Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) for att genomfora utbildningsinsatser pa
KBV 003 och de sensorsystem som finns ombord. Avtalet medger &ven att stod kan avropas i
samband med skarpa handelser.

Inom HELCOM, Bonn- och Képenhamnsavtalet finns pa férhand uppgjorda rutiner for hur
bitrade vid miljoraddningstjanstoperationer kan rekvireras fran vara grannlander och ocksa
hur sadant bitrade kan lamnas fran Sverige och Kustbevakningen. Det finns betydande resurs-
forstarkningar att tillga vid storre handelser och avseende kapacitetsmalet pa 10 000 ton maste
det langvariga samarbetet inom dessa avtal tas med i beddmningen av formagan att klara stora
oljeutslapp pa kortare tid. Utdver det kan forstarkningsresurser rekvireras genom EMSA?® i
form av fartyg under sarskilda kontrakt samt, fran och med 2016, &ven annan utrustning fran
depéer i Polen och Skottland. Det finns ett motsvarande avtal inom det arktiska samarbetet
som tratt i kraft under 2016. Sammantaget utgor dessa avtal en god grund for samverkan med
mojlighet till dmsesidig beredskaps- och resursforstarkning i Ostersjoomradet.

Kustbevakningen har ocksa under flera ar lett och medverkat i arbetet inom HELCOM Res-
ponse (olje- och kemikaliebekampningskommittén) for genomférandet av de maritima malen
i HELCOM:s atgardsplan (BSAP').

4.2 Sjoraddning och annan raddningstjanst
I Kustbevakningens instruktion framgér att myndigheten “’ska ha beredskap for och pa anmo-
dan av raddningsledare delta i sjoraddningstjanst och annan raddningstjanst”.

Kustbevakningens fartyg ar utrustade for sjoraddningsuppdrag och de utgér en viktig resurs
for raddningstjanstberedskapen. Kustbevakningens flygplan &r ocksa en vasentlig resurs,
bland annat nar det géller sok, markering, fallning av flottar och koordinering av helikopter-
insatser, sa kallad Air Co-Ordinator (ACO). Kusthevakningsflyget kan ocksa, i man av till-
ganglighet, bista som raddningsresurs avseende flygraddning, fjallraddning och férsvunnen
person (pa land). Flyget kan &ven delta initialt vid till exempel skogsbrander nér lokal radd-
ningsledare begar bistand.

Kustbevakningen satter in fartyg och flygplan pa de utlarmningar som inkommer till myndig-
heten, pa begaran av Sjofartsverket eller fran annan raddningsledare. Enligt Sjéfartsverkets
statistik inkom totalt 1 179 larm under 2016 vilket &r en fortsatt 6kning jamfort med tidigare
ar.

Kustbevakningen har medverkat i totalt 280 sjéraddningsinsatser med en eller flera enheter.
Det motsvarar ungefar 24 procent av Sjofartsverkets totala antal larm och innebér en knapp
6kning jamfort med Kustbevakningens deltagande féregaende &r®.

® EMSA: European Maritime Safety Agency

" BSAP: Baltic Sea Action Plan

& Uppgifter redovisas i &r enbart hamtade fran Sjofartsverkets statistik. Enligt Sjofartsverkets motsvarande
statistik for 2015 medverkade Kustbevakningen da vid 207 av totalt 936 larm.
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Utover nationella sjéraddningsoperationer har Kustbevakningen &ven under 2016 medverkat i
internationella Frontex-insatser i Medelhavet dér sammanlagt 57 sjoraddningsinsatser har
genomforts med totalt 2 878 raddade méanniskoliv. Lds mer om de internationella insatserna
under avsnitt 5.2.2.

4.3 Ovningar och utbildning

Genom medveten styrning och prioritering har 6vningsverksamheten under aret genomforts
med gott resultat. Till f6ljd av vakanser och deltagande vid internationella insatser har det va-
rit svart att planera bemanning av myndighetens enheter vilket ocksa forsvarar planering och
genomforande av évningsverksamheten. For att lyckas har beséttningarna till viss del behovt
tjanstgora pa flera olika enheter, vilket dock i forlangningen &r en styrka som ger forbattrad
flexibilitet och formaga.

| anslutning till sin grundutbildning (KBU1) genomgar myndighetens kustbevakningstjanste-
man en grundkurs i sjoraddning (Basic SAR) och befalhavare genomgar ocksa Sjofartsverkets
utbildning for OSC (On Scene Coordinator). | Kustbevakningens dvningsmanual planeras
darefter for arliga raddningstjanstévningar med huvudsaklig indelning i oljeskydd, nédbog-
sering, nodlaktring, storskalig fartygsbrandslackning, kemskyddsévningar och sjéraddnings-
dvningar.

MIRG-6vning i Goteborg.

Under aret har flera dvningar tillsammans med Maritime Incident Respons Group (MIRG)
genomforts. MIRG-styrkor bestar av specialutbildade brandméan och finns i Stockholm, Karls-
krona och Goteborg. Vid en storre miljoraddningssinsats till sjoss kan MIRG-styrkan utgdra
en forstarkningsresurs till exempel nar det galler hantering av kemiska amnen. | februari 6va-
de besattningen ombord pd KBV 001 tillsammans med Storgéteborgs MIRG-styrka i Gote-
borgs skargard. Vid tva tillfallen under aret har MIRG-styrkan dven dvats ombord pa Kustbe-
vakningens fartyg i Stockholms skargard, inklusive bordningsévning.
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En stor sjoraddningsévning genomfdérdes pa Gotland i oktober manad da raddningshelikoptrar
fran Sjofartsverket 6vade med Kustbevakningens sjoovervakningsflyg.

Kustbevakningen har under 2016 aven deltagit i, och i vissa fall arrangerat, 6vningar inom
ramen for Sveriges internationella samverkanséverenskommelser.
e SWEDENGER-6vning med Danmark och Tyskland:
e HELCOM-6vning, Balex Delta, i Litauen med samtliga Ostersjolander samt
EMSA-fartyg
e Ovning utanfor Lysekil med Danmark och Norge samt EMSA-fartyg enligt
Kdpenhamnsavtalet vast
e Ovning utanfor Forsmark med Finland enligt Kdpenhamnsavtalet ost
Table top-6vning enligt Arktiska oljeskyddsavtalet, MOSPA med samtliga atta
arktiska lander
e Bilateral vinterdvning med Finland norra Bottenvikan

T

Ovning utanfor Lysekil i september 2016.

Sida 18 (85)



Kustbevakningens arsredovisning 2016

5. Sj6dvervakning; tillsyn-, 6vervaknings- och kon-
trollverksamhet

Mal enligt regleringsbrev: Kustbevakningen ska vidareutveckla sina arbetsmetoder nar det galler att
forbattra urvalet av kontrollobjekt. Kontrollverksamheten ska genomforas i néra samarbete med
berérda myndigheter i syfte att bidra till att uppfylla malen inom huvudansvariga myndigheters
ansvarsomraden.

Aterapporteringskrav:

o Kustbevakningen ska redovisa genomfoérd kontrollverksamhet, samt hur myndighetens utveckling
av arbetsmetoderna pa det omradet har forbéattrat urvalet av kontrollobjekt. For fiskerikontroll-
verksamheten ska andelen kontroller riktade mot yrkes- respektive fritidsfisket sarskilt specificeras.
Redovisningen ska innehalla en analys av hur vidtagna atgarder har bidragit till malen inom
respektive kontrollomrade.

o Kustbevakningen ska redovisa hur samverkan har skett med berérda myndigheter pad omradet.
Myndigheten ska dven redovisa antalet meddelade forbud och forelagganden, samt misstankta
brott som har upptackts som ett resultat av tillsyns- och kontrollverksamheten.

Maluppfyllelse: Kustbevakningen bedomer att malet uppnas.

Utveckling under aret har lett till en forandring i arbetsmetoder infér kommande ar. Inom flera omra-
den kommer tidigare tillsynsplaner att framéver ersattas med planering pa mer lokal niva utifran lokala
riskbedomningar, for att pa ett battre satt kunna omhanderta lokalkannedom och inkomna tips. Det ger
ocksa battre majligheter att mer flexibelt kunna styra verksamheten beroende pa vaderlek dar exem-
pelvis fint vader kan ge en okad sjotrafik i delar av landet. Verksamheten kan ocksa styras om utifran
andra paverkansfaktorer i omvarlden, som till exempel behov av en utékad granskontrollverksamhet.

Inom Kustbevakningens uppdrag for sjoévervakning har myndigheten polisidra uppgifter och
befogenheter att rapportera, utreda och ingripa mot brott. Inom vissa omraden (sjosakerhet,
grans, tull, fiske och jakt) har Kustbevakningen dessutom uppgifter som tillsynsmyndighet. |
detta kapitel beskrivs kontroll- och tillsynsverksamheten samt den férebyggande Gvervak-
ningen tillsammans med en kort analys av det resultat som respektive verksamhet genererat, i
form av till exempel ordningsbot och anmalda brott.

Kustbevakningens tillsyns-, dvervaknings- och kontrollverksamhet planeras mot tidpunkter
och platser dar risken for, och konsekvenserna av, regelovertradelser ar som storst. Effektma-
let, att regelefterlevnaden inom respektive verksamhetsomrade ska oka, foljs upp med hjélp
av produktionsmal. Resurserna kan pa sa satt langsiktigt planeras sa att ratt enhet ar pa ratt
plats, i ratt tid, med ratt kompetens och utfor ratt uppgifter.

Planering och interna mal for verksamheten har de senaste aren beskrivits i tillsynsplaner i
syfte att sékerstalla att tillgangliga resurser anvands pa det mest effektiva sattet. Tillsynsplan-
erna har utformats pa arsbasis utifran vilken verksamhet som avses och specificerar i vissa fall
kontrolltillfallen per kommun, medan andra baseras pa tid pa aret. Malséttningarna i till-
synsplanerna har justerats arligen utifran tidigare ars utfall, forandringar i lagstiftning och
bedémda riskomraden. Korus (Kustbevakningens operativa rapporterings- och uppféljnings-
system) anvands ocksa for att forbattra urvalet av objekt och rikta kontrollverksamheten mot
de platser som visar pa storst brister.

Under aret har Kustbevakningens syn pa tillsynsplanearbetet och metodiken forandrats i sam-
band med myndighetens interna uppfoljning av verksamheten. Tillsynsplanemetodiken har

Sida 19 (85)




Kustbevakningens arsredovisning 2016

som helhet visat sig otillracklig som styrmedel inom vissa omraden. For flera omraden
kommer tillsynsplanerna framover att erséttas med planering pa mer lokal niva utifran lokala
riskbeddmningar for att battre kunna omhénderta lokalkdnnedom och inkomna tips. Inom till
exempel sjotrafikdvervakning och sjofyllerikontrollverksamheten behdver den handelsestyrda
delen i verksamheterna beaktas i storre utstradckning. Forandringen innebadr att stérre utrymme
ges for besattningarna att planera och prioritera verksamheten utifran lokala, ibland dagsaktu-
ella forutsattningar som till exempel véderlek och fartygsmonster.

For att planera och styra verksamheten inom farligt gods och fiske bedéms déremot metodi-
ken fortsatt fungera val. Inom fiskerikontrollen har metodiken anvants i samarbete med Havs-
och vattenmyndigheten sedan 2009. Arbetet utfors i samverkan mellan myndigheterna i den
taktiska analysgruppen (TAG) och resultaten redovisas varje ar i en gemensam analys.

Under hosten har Kustbevakningen genomfort ett internt verksamhetsanalysprojekt for opera-
tiv verksamhet. Projektet genomfdrdes i samband med myndighetens omorganisation som
bland annat innebar en sammanslagning av de tidigare tva regioner till en nationell avdelning.
| projektet beaktades hela ledet av planering, genomfdrande och uppféljning av verksamhet.
Resultatet av arbetet presenterades i borjan av 2017 och kommer att fordjupas ytterligare och
anvandas som grund vid forbattringar av verksamhetens stodsystem. Resultatet anvénds dven
i den forstudie som genomfdrs tillsammans med Polismyndigheten, Tullverket och SOS
Alarm for att undersoka mojligheterna till ett forbattrat gemensamt ledningssystem.

Kustbevakningens egna malsattningar med dvervaknings- och kontrollverksamheten har sam-
mantaget uppnatts i hog utstrackning under aret. Sammantaget visar tabell 2 antal genomférda
kontrollatgarder inom respektive verksamhetomrade. Det finns en mangd olika typer av kon-
trollatgarder som kan vara mer eller mindre komplicerade och ta olika lang tid att utféra. An-
talet ar darfor inte jamforbart mellan verksamhetsomradena men ger, sett 6ver tiden, en dver-
siktlig bild av omfattningen av verksamheterna.

Tabell 2: Genomforda kontrollatgarder

Antal kontrollatgarder inom respektive

verksamhetsomrade 2016 2015 2014 2013 2012
Sjosékerhetstillsyn 13 896 11924 16 064 14 263 12 229
Granskontroll 209 547 15 641 10 215 6413 6 672
Tullkontroll 6 826 2591 3390 3963 2676
Fiskeritvervakning och —kontroll 8 593 8 033 9540 11 098 11904
Miljpovervakning" 1386 1500 1378 1916 1527
Sjotrafikbvervakning 6 033 5193 4 654 4373 3947
Sjofyllerikontroll 2 890 2272 2273 1833 2684
Rattfyllerikontroll® 14 519 14172 8 019 14 084 19 370
Ovrig sjoovervakning® 188 154 378 105 208
TOTALT 263 878 61 480 55911 58 048 61 217

Kalla: KORUS

! | milisovervakning ingér bland annat dvervakning av utslapp till sjéss samt naturvard, jakt och artskydd.

2 Rattfyllerikontroll avser nykterhetskontroller som utférs i hamnomraden.

% Ovrig sjv6vervakning omfattar bland annat: att dykning inte sker i strid mot gallande bestammelser, lagskyddade vrak, att fore-
skrifter i samband med avlysning av vattenomrade ej 6vertrads, forbudsutfardande av Lansstyrelse, persons nationalitet och ratt
att uppehaélla sig inom skyddsomrade och skyddsobjekt och statsfartygs ratt till tilltrade samt att villkor i beviljat tilltra destillstand
ar uppfyllda.

Jamfort med 2015 har antal kontrollatgarder dkat vasentligt och mer &n fyrdubblats. Det finns
en generell 6kning inom flera verksamhetsomraden men framfor allt beror 6kningen pa gréans-
kontrollverksamheten och den sarskilda gréanskontroll som genomforts for att stddja Polis-
myndigheten.
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| tabell 3 nedan beskrivs hur manga procent av kontrollatgarderna som har genererat ett utfall
i form av till exempel en anmalan, rapport, ordningsbot eller annan atgard. Utforligare analys
av verksamhetsomradena med mer detaljerad redovisning av till exempel forbud och anmaélda
brott finns under respektive rubrik. Kustbevakningens samlade bedémning &r att myndighet-
ens tillsyns- och kontrollverksamhet bidrar till en 6kad regelefterlevnad.

Tabell 3: Utfall av kontrollatgarder inom tillsyns- och kontrollverksamheten

Verksamhet Utfall % Utfall % @ Utfall % @ Utfall % | Utfall %

2016 2015 2014 2013 2012
Sjosakerhetstillsyn 8,9 9,7 9,4 9,6 9,0
Granskontroll 0,7 1,8 11 0,8 0,9
Tullkontroll 2,4 4,2 1,8 3,8 3,7
Fiskeritvervakning och -kontroll 6,7 7,2 9,6 8,0 9,8
Miljodvervakning 16,5 18,3 6,7 18,9 25,7
Sjoétrafikbvervakning 17,5 20,2 24,9 25,2 25,9
Sjoéfyllerikontroll 3,6 3,5 4,4 6,9 12,5
Rattfyllerikontroll 0,3 0,3 0,3 0,3 1,0
Ovrig sjoovervakning 25,0 10,4 8,7 18,1 14,4

Kalla: KORUS

Verksamhetstimmar (tidigare bendmnt patrulltimmar) motsvarar timmar som produceras av
myndighetens operativa enheter. Det ar oberoende av vilken typ av enhet det dr och hur stor
bemanning enheten har. En verksamhetstimme for ett storre kombinationsfartyg ar déarmed i
denna sammanstéllning jamforbar med en verksamhetstimme for en mindre bat eller annan
enhet.

Tabell 4: Verksamhetstimmar fordelade p& verksamhet

Verksamhet 2016 2015 2014 2013 2012
Overvakning 77410 64 667 69 790 68 492 71043
R&addning 3 605 4191 4181 3365 3 850
Uppdrag 2127 1425 1330 2281 2479
Ovrig évervakning 32474 29 267 30 216 34 651 24 875
Jour 47 696 48 071 50913 44 477 44 491
Summa 163 312 147 621 156 430 153 267 146 738
Kélla: KORUS

Verksamhetstimmarna innehaller all kustbevakningsverksamhet, det vill sdga oavsett om det
utfors med ett fartyg till sjoss eller med andra typer av enheter i luften, vid kaj eller pa land.

Antalet verksamhetstimmar har 6kat jamfort med tidigare ar, vilket framst beror pa att
myndigheten under vissa delar av aret bemannat fler mindre enheter, for att pa sa sétt styra
och anpassa verksamheten. Under sommarmanaderna kunde till exempel miljoskyddsfartygen
ligga still i utokad utstrackning till forman for att bemanna fler mindre enheter och rikta in
arbetet mot sjotrafikdvervakning, samtidigt som man var redo att inom tva timmar bemanna
miljoskyddsfartyget som legat i beredskap. Utover detta sa har deltagandet i Frontexinsatser
samt utkad nationell granskontrollinsats bidragit till 6kat antal verksamhetstimmar.

Tabell 5: Flygtimmar
2016 2015 | 2014 2013 2012
Flygtimmar 2745 2503 2389 3031 3172

Kalla: Kustbevakningsflyget
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5.1 Sjosakerhetstillsyn

Kustbevakningen utfor tillsyn av farligt gods i hamnarna for att kontrollera att inblandade
aktorer uppfyller gallande regelverk. | sjosékerhetstillsynen ingar aven tillsyn av lastsékring
samt bemannings- och behdrighetskontroller som utfors enligt Overenskommelse med
Transportstyrelsen. Syftet ar att bidra till en god sjosékerhet genom att férebygga, hindra och
begrénsa att sjotransporterna orsakar skador pa liv, hélsa, miljo eller egendom. De kontroller
Kustbevakningen utfor i hamnarna ger ocksa positiva synergieffekter for transportsékerheten
pa land (se aven avsnitt 5.5 avseende nykterhetskontroller).

Tabell 6: Sjosakerhetstillsyn

Sjosakerhetstillsyn 2016 2015 2014 2013 | 2012

|
Antal kontrollatgarder | 13896 11924 16064 14263 12227
Anmaélda brott | 56 35 113 89 | 94
Antal férbud* - 919 646 822 770 | 744
Antal ordningsbot* | 81 25 61 74 92

Kalla: KORUS, PLUTO och rapportdiariet, *avser ej bemanning/certifikat

5.1.1 Kontroll av farligt gods

Kustbevakningen har under 2016 kontrollerat drygt 970 lastbarare avseende farligt gods. Det
ar en forbattring jamfort med 2015 men fortfarande pa en lagre niva an tidigare ar. Orsaken &r
framfor allt en fortsatt brist pd behdriga inspektorer, men verksamheten har ocksa paverkats
av den utokade granskontrollen som skett under aret (se avsnitt 5.2.1).

Inom farligt gods-verksamheten sker gemensamma kontroller med samverkande myndigheter
inom SAMTILL®. | februari genomfordes ett sérskilt pddrag i Kapellskar med inriktning pa
transporter av farligt gods. Malet var att kontrollera inkommande och utgaende lastbarare med
farligt gods, tillsyn av lastsékring ombord i lastbarare for en sakrare sj6transport samt att be-
ivra brottslig verksamhet.

Arets verksamhet visar pa att ungefér en fjardedel av alla kontrollerade lastbarare har brister
och myndigheten kan konstatera att bristerna framfor allt &r koncentrerade till vissa storre
hamnar (Goteborg, Helsingborg och Kapellskar). Kustbevakningen noterar ocksa en okning i
antal anmalda brott och ordningsbot.

Tabell 7: Kontroll av farligt gods

Antal 2016 2015 2014 2013 2012
Kontrollerade lastbarare 974 780 1092 1138 1137
Kontroller dar brister upptackts 249 175 251 261 299
Forbud mot fortsatt transport 164 129 144 155 168
Forelaggande 83 29 95 93 149
Ordningsbot 81 25 61 74 92
Anmaélda brott 36 18 92 51 42

Kalla: PLUTO och rapportdiariet

5.1.2 Sékerhetstillsyn av lastsakring
I enlighet med en 6verenskommelse med Transportstyrelsen utfor Kustbevakningen tillsyn av
lastsékring vilket innebéar sékring av last i lastbarare som avskilts for sjétransport, till exempel

® SAMTILL é&r ett samverkansorgan fér myndigheter med ansvar for tillsyn av transporter av farligt gods dar
bland andra MSB, Transportstyrelsen, Polisen och Kustbevakningen ingar.
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lastbilar. Till skillnad fran kontroll av farligt gods, som kan avse bade ankommande och av-
gaende transporter, omfattar lastsakringstillsyn endast gods som ska avga med bat.

Kustbevakningen har under 2016 kontrollerat drygt 9 100 lastbdrare avseende lastsékring,
vilket & en minskning jamfort med tidigare ar. Det beror till stérsta del pa den utdkade gréans-
kontrollen som skett (se avsnitt 5.2.1) vilket har fatt till foljd att annan kontrollverksamhet i
hamnarna har prioriteras ned.

Arets verksamhet visar pd att ungefar 9,5 procent av alla kontrollerade lastbarare har brister
vilket &r en 6kning jamfort med foregaende ar. Myndigheten kan ocksa konstatera att liksom
for farligt gods &r bristerna till stor del koncentrerade till vissa storre hamnar (Goteborg, Hel-
singborg, Nynashamn och Kapellskar). Jamfort med foregaende ar marks ocksa en okning i
antal utfardade forbud.

Tabell 8: Sékerhetstillsyn av lastsakring

Antal 2016 2015 | 2014 2013 2012 |
Kontrollerade lastbarare 9127 10 344 \ 11 605 9088 7927 \
Med brister 865 657 | 942 832 685 |
Férbud 755 517 682 615 564
Anmalda brott 0 0 \ 2 8 3 \

Kélla: KORUS och rapportdiariet

5.1.3 Kontroll av bemanning och behorighet

Bemannings- och behdrighetskontroller har, enligt 6verenskommelse med Transportstyrelsen,
utforts pa svenska yrkesfartyg med en bruttodréktighet pa mindre an 1 500 (ett jamforelsetal
baserat pd ett fartygs totala inneslutna volym®), till exempel lastfartyg, fiskefartyg, passa-
gerarfartyg, turbatar och taxibatar. Under sommarperioden har dven bemannings- och behor-
ighetskontroller utforts pa storre fritidsfartyg.

Kustbevakningen har under aret kontrollerat 487 fartyg avseende bemanning- och behdrighet.
Arets verksamhet visar pa att ungefar en fjardedel (26,6 procent) av alla kontrollerade fartyg
har brister men, liksom tidigare ar, bedoms bristerna huvudsakligen vara sma. Exempel pa
vanliga brister ar att lakarintyg inte finns med ombord, fartygets markning saknas, fortrogen-
hets- och sakerhetsutbildning saknas samt att lagen om vilotid ej foljs. Det ar samma typ av
brister som har framkommit de senaste aren och regelefterlevnaden ligger ungefar pa samma
niva som tidigare ar med endast en marginell 6kning i antal polisanmalningar.

5.2 Personers in- och utresa (grans) och sjéfartsskydd

Kustbevakningen medverkar i Polisens granskontrollsarbete genom att utéva kontroll av sjo-
farten. Kustbevakningen Overvakar den svenska delen av EU:s yttre grans och sarskilt utpek-
ade stallen for gransévergangar samt kontrollerar besattningsman och passagerare i sjotrafi-
ken. Verksamheten genomfors med utgangspunkt i Kustbevakningens och Polisens gemen-
samma granskontrollstrategi. Arbetet sker i ndra samverkan mellan myndigheterna, bland
annat med Nationella operativa avdelningen (NOA)/Granskontrollsektionen inom Polisen.

19 Bruttodraktighet ska uttryckas sortlést. Det &r en aldre forvanskning av franskans tonneaux (tunnor), alltsa hur
manga tunnor som far plats ombord.
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Maritime Single Window (MSW)™ &r en internetportal som anvénds for inrapportering av
myndighetsinformation avseende fartygsanlop. Under aret har Kustbevakningen helt anslutits
till MSW, vilket innebar att all rapportering vid ankomst och avgang av fartyg numera sker
elektroniskt.

Kontrollverksamheten bedrivs bland annat genom s6kningar pa personer som fardas pa fartyg
som ankommer svensk hamn. S6kningarna mojliggor en profilering av fartygen for att kunna
selektera vissa for fysisk ombordkontroll. Fartygsanmalningar i tabellen nedan avser anmal-
ningar som inkommit till Kustbevakningens kontaktpunkt for sjofarten, Swedish Maritime
Clearance (SMC). SIS-slagningar avser kontroller som genomforts i Schengens informations-
system dar uppgifter samlas fran medlemsstater om till exempel eftersokta personer och upp-
gifter om stulna fordon.

Tabell 9: Granskontroll och administrativ kontroll av utlandska beséattningsmén som anlander
till svensk hamn

2016 2015 2014 2013 2012
Antal fartygsanmalningar 24 835 21534 22 027 21 536 24 398
Antal SIS-slagningar 90 018 213 050 212 187 185 464 234 683
Antal kontrollatgarder 209 547 15 641 10 215 6 413 6672
- hanfors till sarskild grans-
kontroll 1111/5 2007 G 6054
Antal anmaélda brott 4

Kalla: KORUS.

Under 2016 marks en vasentlig minskning i antalet SIS-slagningar vilket framfor allt beror pa
forandrade kriterier for nar slagning i register ska ske. SMC fortsatter utvecklingsarbete avse-
ende riskindikatorer som kommer att ligga till grund for battre urval av olika objekt i gréns-
kontrollverksamheten.

Det har varit ett intensivt ar for granskontrollverksamheten, vilket har resulterat i en vasentlig
okning av antal genomforda kontrollatgarder. Det &r ett resultat av att verksamheten styrts om
for att mota behov av att bista i Polisens nationella granskontrolloperation (se avsnitt 5.2.1).
Kustbevakningen hojde ocksd generellt medvetenheten i Oresundsomradet, bland annat ge-
nom regional samverkan med Polisen i omradet. Detta bidrar till en 6kning av antal genom-
forda kontrollatgarder dven utéver den nationella granskontrolloperationen. Nar enheter i
storre utstrackning omprioriterades mot granskontroll fick detta dock viss negativ paverkan pa
bade sjosakerhetstillsyn och fiskeridvervakning.

! portalen forvaltas av Sjofartsverket och &r ett samarbete mellan Kustbevakningen, Tullverket, Sjofartsverket
och Transportstyrelsen.
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Samverkan med Tullverket och Polisen i Goteborgs hamn.

5.2.1 Nationella granskontrolloperationer

| slutet av 2015 involverades Kustbevakningen i allt storre utstrackning i den granskontroll
som infordes till foljd av de kraftigt 6kade flyktingstrommar som da nadde Sverige. Pa sar-
skild begéran av Polisen har myndigheten darfor, till och med april 2016, prioriterat nérvaron
i sodra Sverige och intensifierat gransovervakningen, framfor allt i Oresundsregionen men
ocksa i Goteborg.

Kustbevakningen hade under perioden flyg och fartyg som dagligen patrullerade i Oresund
med 6kad uppmarksamhet mot mindre batar i omradet. Kustbevakningen har ocksa under del
av aret bistatt Polisen med personal pa land i hamnarna for granskontroll av ankommande
fordon. Aven resterande del av aret har Kustbevakningen genom regionalt samarbete med
Polisen intensifierat granskontrollverksamheten.

Sammantaget kan konstateras att drygt 90 procent av genomforda kontrollatgéarder harror fran
den utdkade granskontrollen. Den har dven fort med sig en 6kning i antal genomférda kon-
trollatgarder inom tullverksamheten.

5.2.2 Internationella granskontrolloperationer

Kustbevakningen har efterfragade resurser att bidra med i internationella sammanhang. Darfor
har regeringen beslutat att Kustbevakningen kan stélla fartyg, batar, flygplan och personal till
forfogande for deltagande i Frontexinsatser i Medelhavet, ett deltagande som finansieras av
Frontex.
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Operation Poseidon

| operation Poseidon star Grekland som vardland och leder dven operationen pa uppdrag av
Frontex. Sedan oktober 2015 har Kustbevakningen deltagit med en utsjoribb, KBV 477, och i
april 2016 forstarktes deltagandet med ytterligare en utsjoribb, KBV 476. Tva besattningar
med tre kustbevakningstjansteman vardera arbetar pa batarna och stottas av en gruppledare
(Team Leader). Kustbevakningens deltagande &r framforallt ett granskontrolluppdrag dar
myndigheten bidrar till att upptécka, hjélpa och rddda manniskor i sjondd och bidrar till saker-
het vid gransen mellan Turkiet och Grekland.

Tabell 10: Redovisning av operation Poseidon — Utsjdribb

Verksamhet Antal Totalt

under sedan

2016 oktober

2015

Kustbevakningstjansteman som tjanstgjort pa plats i Grek- 176 203
land och ombord KBV 477 och 476

Genomférda patrulltimmar for perioden 4 060 4764

Medverkan i sjéraddningsinsatser (SAR) 54 116

Undsatta personer i samband med SAR 2229 5001

Gripna/omhéndertagna personer 10 22

Eskorterade landningar utan ingripande frdn KBV 93 315

Operation Triton

Operation Triton ar en granskontrolloperation med syfte att stodja Italien som sedan nagra ar
tillbaka har upplevt ett hogt tryck mot landets yttre gréans. Italien leder operation Triton pa
uppdrag av Frontex.
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Kustbevakningen deltog 2016 med flyg i operationen under april manad. Genom kontinuerlig
sjoovervakning for att upptécka farkoster i Medelhavet kunde flyget bidra med information
till sjogdende enheter samt agera som sjoraddningsenhet vid behov.

Tabell 11: Redovisning av operation Triton april 2016 — Sjédvervakningsflyg

Verksamhet Antal

Kusthevakningstjansteman som tjanstgjort pa plats 21
Genomfoérda flygpass exklusive transportflygning 20
Flygtimmar exklusive transportflygning 99
Medverkan i sjéraddningsinsatser (SAR) 3
Undsatta personer i samband med SAR 649
Gripna/omhandertagna personer 3

5.3 In- och utférsel av varor (tull)

Kustbevakningen medverkar i Tullverkets verksamhet genom att utéva kontroll av varor och
gods i hamnar samt ombordkontroller pa handelsfartyg och fritidshatar. Kustbevakningen
kontrollerar ett urval av objekt, som tagits fram baserat pa underrattelser och riskanalyser. De
flesta av Kustbevakningens tullkontroller utfors dock i samband med annan kontrollverk-
sambhet.

Kustbevakningen har under aret genomfort kontrollvisitationer pa cirka 140 fartyg varav
majoriteten bestar av handelsfartyg. Okningen jamfort med foregdende &r beror till stor del pa
att myndigheten genom forbattrad bemanning kunnat producera fler underlag till grund for
kontrollvisitationerna. Under aret har Kustbevakningen haft ett nara samarbete med Tullver-
ket och medverkat vid deras sérskilda satsning avseende selektering av kryssningsfartyg.
Samverkan har aven skett med Polisen déar den utokade granskontrollen fatt inverkan aven
inom detta verksamhetsomrade.
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Tillsammans med Tullverket har myndigheten bland annat gjort ett storre beslag av narkotika
samt i 6vrigt ett antal mindre beslag av cigaretter, alkohol och narkotika.

Tabell 12: Tullkontroll

Antal kontrollatgarder

2016

6 826

2015
2591

2014
3390

2013
3 963

2012
2676

Antal anméalda brott 9

Kélla: KORUS och rapportdiariet

5.4 Fiskeriévervakning och -kontroll

Kustbevakningens fiskeriverksamhet omfattar évervakning och kontroll av fritids- och yrkes-
fisket och utfors bade till sjoss och fran luften. Kustbevakningen utfor inspektioner och dver-
vakning for att bland annat kontrollera fangst, fiskeomrade, redskap, tillstand, fiskelogg-
bocker och forbudsomraden.

Infor varje ar beslutar Kustbevakningen tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten om
en gemensam nationell tillsynsplan som 6vergripande styr kontrollverksamheten. I tillsyns-
planen for 2016 hade Kustbevakningen ett uppsatt mal pa 147 inspektioner till sjoss (ombord-
inspektioner) samt ytterligare 47 kontrolltillfallen for al- och laxfiske. Malet for antal inspek-
tioner har minskat jamfort med foregaende ar beroende pa en andrad kontrollmetodik. Dartill
kommer ocksa planerade padrag, RTC-kontroller'? som genomférs i samband med ordinarie
inspekti?‘p, 94 patrulldagar inom JDP'® Vasterhavet och Ostersjon samt fyra flygdagar i
NEAFC™.

Kustbevakningen har under aret genomfort sammanlagt 205 inspektioner till sjoss samt totalt
70 kontrolltillfallen for al- och laxfiske. Fisket har bedrivits i forvantad skala, férutom det pe-
lagiska fisket pa vastkusten dar farre resor gjorts.

Myndighetens detaljerade mal enligt tillsynsplan uppnaddes till storsta del for respektive fisk-
eri med undantag for laxfisket dar endast 6 av 17 kontrolltillfallen genomférdes. De sex pa-
drag som var planerade i tillsynplanen har genomforts. Fiskerikontrollverksamheten har under
aret paverkats av framfor allt den 6kade satsningen pa granskontroll men dven begransning i
anvandning av myndighetens ribbatar (se avsnitt 5.2.1 och 11.2.1).

JDP-arbetet har bedrivits pa samma satt som
tidigare ar tillsammans med andra medlemslan-
der inom EU, dar inspektionsresurserna sam-
ordnats i syfte att uppna en effektivare och mer
likriktad fiskerikontroll. Arbetet har riktat sig
mot vissa specifika arter beroende pa havsomra-
de och samtliga JDP-dagar har utforts enligt
plan.

Under 2016 infordes ocksa en forandrad kon-
trolimetodik vid kontroll av yrkesfisket. Metodi-

12 Real Time Closure (RTC) &r fiskerikontroller med speciell provtagning som kan leda till realtidsstangning av
ett vattenomrade.

13 JDP: Joint Deployment Plans

 NEAFC: Nordostatlantiska fiskerikommissionen
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ken innebar ett storre fokus pa att Kustbevakningens enheter vid en inspektion ska medverka
fran det att ett fiskeredskap tas upp till dess att sorteringen av hela fangsten &r fardig (sa kal-
lad ’last haul’). Det har inneburit att inspektionerna blivit mer tidskrdvande &an tidigare, vilket
i sin tur medfort att farre inspektioner genomforts jamfort med tidigare ar inom framforallt de
demersala fiskerierna®. | gengald s& har inspektionerna fatt en hogre kvalitet och ar ett viktigt
verktyg for att fa fiskare att registrera fangsten korrekt och for att motverka otillatna utkast.
Informationen fran fangstkontrollerna ar ocksa mycket uppskattad av Havs- och vattenmyn-
digheten och EFCA, som anvander den bland annat i arbetet med riskanalys.

Tabell 13: Fiskeriévervakning

Fiskeridvervakning 2016 2015 2014 2013 2012
Antal inspektioner till sjoss 275" 315° 386° 361° 370
Antal genomférda JDP-kampanjer n/a n/a n/a 11 15
Antal genomforda JDP-dagar® 99 107 159 n/a n/a
Antal kontrollatgarder 8 593 8 033 9799 11 098 11 904

Fordelning av kontrollatgérder
mellan fritids- och yrkesfiske®
Antal misstankta brott som har
anmalts till Polisen
Kélla: KORUS, rapportdiariet
Anmaérkningar:
! Inkluderar 64 kontrolltilifallen pa &lfiske och 6 kontrolltillfallen pa laxfiske. Utéver inspektionerna till sjéss har det
utférts 8 inspektioner i hamn.
2 Inkluderar 55 kontrolltillfallen pa alfiske och 26 kontrolltillfallen p& laxfiske. Utdver inspektionerna till sjéss har det
utforts 10 inspektioner i hamn.
% Inkluderar 106 kontrolltillfallen p& lfiske och 6 kontrolltillfallen p& laxfiske. Utover inspektionerna till sjéss har det
utforts 28 inspektioner i hamn.
* Inkluderar 81 kontrolltilifallen p& &l- och laxfiske. Utdver inspektionerna till sjoss har det utférts 14 inspektioner i
hamn.
® JDP i Vasterhavet och Ostersjon bedrivs fran 2013 som kontinuerliga &rliga kampanjer och féljs fran 2014 upp
utifrdn antal patrulldagar.
6 Fordelningen av kontrollatgarder avseende fritids- och yrkesfiske avser endast en fordelning av antalet kontroll-
atgarder och ar inte ett matt pa hur mycket tid som lagts ned pa respektive dvervakningsverksamhet.

69-31 65-35 62-38 63-37 63-37

179 136 186 215 299

Liksom de senaste aren har Kustbevakningen under 2016 haft ett sarskilt fokus riktat mot det
illegala alfisket langs syd- och ostkusten (omérkta redskap och orapporterat fiske), vilket
ocksa star for en stor del av arets brottsanmalningar. Antalet beslagtagna redskap kopplat till
alfisket ligger pa samma niva som 2015, men jamfort med 2014 ses en Kklar forbattring. Under
aret har det ocksa genomforts tva underréattelsebaserade padrag speciellt for alfisket.

Jamfort med ar 2015 har det totala antalet anmélda brott 6kat men sett dver de senaste fem
aren konstaterar myndigheten ett minskat antal. Majoriteten av brottsanmalningarna inom
fisket galler redskap som inte kan knytas till nagon person och dar beslagsprotokoll uppréttas.
Huvuddelen av de insatser som resulterar i brottsanmalan sker inom fritidsfiske eller husbe-
hovsfiske. Under 2016 initierades inga sanktionsérenden av Kustbevakningen (att jamfora
med sju drenden bade 2015 och 2014).

1> Demersalt fiske avser fiske efter arter som lever pa eller nara botten. | tillsynsplanen omfattar begreppet de-
mersala fiskerier flera fiskerier, till exempel demersalt fiske i Vasterhavet, torskfiske i Ostersjén och tralning
efter réka i Véasterhavet.
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5.5 Overvakning av utslapp till sjoss

Aterapporteringskrav:
o Kustbevakningen ska redovisa hur myndigheten inom ramen for sitt verksamhetsomrade har bidra-
git till att na relevanta miljokvalitetsmal.
o Kustbevakningen ska redovisa hur myndigheten har bidragit till att utslapp av olja eller andra
skadliga amnen fran fartyg minskar. Redovisningen ska innehalla uppgifter om:
o det totala antalet anmélda och konstaterade utsldpp av olja och andra skadliga
amnen,
o hur manga konstaterade utslapp som har lett till lagforing respektive beslut om
vattenféroreningsavgift, samt
o en bedomning av var de konstaterade utslappen har skett och volymen pa utslappt
olja och andra skadliga &mnen.

Riksdagen har beslutat om 16 miljokvalitetsmal i Sveriges nationella miljoarbete och Kustbe-
vakningen berdrs i forsta hand av malen Hav i balans samt levande kust och skérgard och Ett
rikt vaxt- och djurliv. Kustbevakningen bidrar till miljokvalitetsmalen i flera delar av myndig-
hetens uppdrag saval inom miljoraddningstjanst, tillsyn Gver svensk ekonomisk zon och
kontinentalsockel samt polisidr 6vervakning av jakt, fiske, naturresurser, miljo och utslapp
fran fartyg. | detta avsnitt beskrivs den férebyggande 6vervakningen av utslapp fran fartyg.

Inom Gvervakningsomradet omfattar myndighetens tillsynsplan en kartlaggning av utslapp av
saval mineralolja som andra typer utslapp. Planen faststéller platser och kritiska tidpunkter dar
konsekvenserna av ett utslapp och risken eller sannolikheten for utslapp ar storst.

Kustbevakningsflyget har under aret genomfort mer an en Gvervakningsflygning per dygn.
Inom HELCOM (SWEDENGER®), Képenhamnsavtalet (Sverige-Finland och Sverige-Dan-
mark-Norge) har gemensam flygévervakning (miljé) genomforts av parterna i enlighet med
Overenskommelserna. Kombinerat med ett okat antal satellitbilder, ungefar 500 satellitbilder
fran EMSA:s system Clean Sea Net anvandes under aret, ger det en mycket bra och effektiv
Overvakning. Tidigare morkertal finns néstan inte langre och myndigheten ser en utveckling
med bade farre antal utslapp och mindre méngd for de utslapp som anda sker. Kustbevakning-
en beddmer att bidragande till den positiva utvecklingen &r dels flygdvervakningen, som moj-
liggor tidig upptackt, och dels att myndighetens sjogaende enheter &r val rustade for att han-
tera det som upptéacks och da kan begréansa eller férhindra utslappen.

Kustbevakningen har ett fortsatt fokus pa att antalet illegala utslapp fran fartyg ska minska.
Myndighetens brottsutredande verksamhet avseende miljofororening fran fartyg sker i nara
samverkan med Aklagarmyndigheten, Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal, (REMA),
dar erfarenhets- och informationsutbyte sker.

Kustbevakningen foljer ocksa utvecklingen internationellt och deltar i samarbetet med att be-
kampa miljobrottsligheten genom att medverka i arbetsgrupper dér informations- och erfaren-
hetsutbyte sker, bland annat North Sea Network of Investigators and Prosecutors (NSN) och
Interpol.

% multilateral dverenskommelse mellan Sverige, Danmark och Tyskland.
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Anmalda och konstaterade utslapp till sjoss

Antalet anmalda och konstaterade utslédpp har fortsatt att minska liksom &ven total mangd
mineralolja. De senaste fem aren har antalet anmélda utslapp minskat med ungefar 40 procent.
Utslappen ar huvudsakligen sma och pa begransad yta inom hamnomraden, dar utslappskallan
ofta ar svar att lokalisera.

Beddmning av var konstaterade utslapp har skett och volymen utslappt olja
T 7

Mineralolietyp

#® Annan

@ L&t olja

< Qliehaltict watten
# Tjock olja

-

Firland

N F-I.'I.-

f

Kélla: KORUS

Buelaris

Volymen utslappt olja under 2016 uppskattas till 4,1 kubikmeter (4 124 liter) att jaAmforas med
ungefar 5,3 kubikmeter (5 337 liter) foregaende ar.

Tabell 14: Utslapp och rattsliga atgarder

Rattsliga atgarder 2016 2015 2014 2013 2012
Anmalda utslapp 219 272 324 266 317
Konstaterade utslapp 184" 173 258 207 254
Antal inledda forundersékningar 48 59 69 94| 120
Lagfoéringar (antal domar/strafforelagganden/foretagsbot) 0 2 5 7 9

Kélla: Rapportdiariet
1 Av dessa avser 162 utslapp av mineralolja och 22 avser andra skadliga &mnen.

De flesta utslappen har skett kustnara, i skargardar och hamnar, och &r oftast sma mangder.
Kustbevakningen beddmer att det till viss del beror pa att sadana utsléapp ofta upptacks av all-
manheten, som i fortsatt stor utstrackning ocksa rapporterar och anmaler.
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Overvakningsomradet &r stort till ytan och fartygstrafiken ar omfattande, vilket paverkar moj-
ligheten att upptacka och beivra brott, trots en god teknikutveckling pa omradet. For lagforing
av ett olagligt utslapp kravs dessutom att garningsmannens uppsat eller oaktsamhet i forhall-
ande till garningen utreds, vilket ibland kan vara mycket svart. Detta kan ocksa forklara varfor
antalet vattenféroreningsavgifter och lagforingar ibland skiljer sig at.

Utslapp av andra skadliga &mnen kan observeras av kustbevakningsflyget pa svenskt terri-
torialhav, ofta i anslutning till nagot fartyg, men det ar svart med bevisforing och att inleda
forundersokning pa grund av gallande kriterier i regelverket. Darfor ar ocksa lagféringen gal-
lande dessa andra skadliga amnen lag.

Svarigheter finns ocksa att visuellt identifiera och bedoma typen av andra skadliga &mnen &n
olja eftersom dessa amnen saknar oljans karaktaristiska farger och beteende pa vattenytan.
Vid utslapp av andra farliga amnen blir det darmed svarare bade att definiera substansen samt
estimera mangden och utredningsatgarderna blir mer omfattande. Myndigheten har samarbete
med NFC (National Forensiskt Center) i Linkdping och vid forsok har det konstaterats att
Kustbevakningens provtagningsboj gar att anvanda for provtagning av vegetabiliska oljor.
Kustbevakningen har ett fortsatt fokus pa utslapp av andra skadliga &mnen och arbetar vidare
med metoder fOr att utreda dessa typer av &renden.

| Kustbevakningens arbete med att forbattra och effektivisera myndighetens utredningsmeto-
dik finns en klar malsattning att minska utredningstiderna. Malet har inte uppnatts under aret
vilket bland annat beror pa myndighetens radande vakanslage. | avvaktan pa att fa tillgang till
Polismyndighetens elektroniska utredningssystem bedrivs inte nagot sarskilt utvecklings-
arbete. Sedan myndighetens omorganisation pagar dock arbete med att effektivisera arbetet
utifran ett mer enhetligt nationellt arbetssétt.

| enlighet med forordningen (2007:853) med instruktion for Kustbevakningen handlégger och
fattar myndigheten beslut om vattenféroreningsavgift. Det dr en administrativ avgift som kan
tas ut fran redare eller agare till ett fartyg som har slappt ut olja i strid med géllande bestam-
melser. Avgiften tas ut enligt principen om strikt ansvar, vilket innebdr att det inte stélls krav
pa att utslappet ska ha skett uppsatligen eller av oaktsamhet utan det racker att konstatera att
utslappet kommer fran ett visst fartyg. Avgiftens syfte ar bland annat att verka preventivt for
att motverka oljeutslapp fran fartyg och darigenom skydda den marina miljon.

Tabell 15: Vattenféroreningsavgifter

2016 2015 2014 2013 2012 |
Kontrollatgérder vattenféroreningsavgift | 200 217 230 306 431
Antal vattenféroreningsavagifter | 4 2 13 5 14
| |

Summa vattenfororeningsavgifter (kr) 420 600 | 192 008 | 1205540 | 353849 755900

Kélla: KORUS

Vattenfororeningsavgifterna har ett varierat utfall och inte en tydlig utveckling. Resultatet in-
dikerar anda att en fortsatt effektiv 6vervaknings- och kontrollverksamhet behévs och utveck-
lingen kommer att foljas &ven framover.
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5.5.1 Kontroll av jakt, naturvard, artskydd och fornminnen

Kustbevakningens Gvervakning inom jakt, naturvard och artskydd sker sedan 2012 enligt
arligt framtagna tillsynsplaner.
Tabell 16: Jakt och naturvard
2016 2015 2014 2013 2012
Antal kontrollatgarder jakt 438 380 662 898 592
Antal kontrollatgarder naturvard 745 894 716 706 496

Kalla: KORUS

For jakt har antalet kontrollatgarder okat jamfort med foregaende ar, se tabell 16, men sett
over de senaste fem aren ar nivan lagre. For naturvard har antal kontrollatgarder minskat men
ar fortfarande pa en relativt hog niva sett dver tid. For artskydd och fornminnen finns inga
specifika kontrollatgarder faststallda.

Under aret har det genomforts padrag med inriktning mot naturvardsomraden (till exempel
fagel- och sélskyddsomraden) och jakt. | samband med sj6fageljakten, som framst bedrivs
under tidiga morgnar, har Kustbevakningsflyget bistatt med lokalisering av pagaende jakt pa
oar. Avseende naturvard sker i vissa delar av landet lokal samverkan mellan kuststationer och
lansstyrelsen, detsamma galler pa artskyddsomradet for samverkan gallande sarskilt hotade
arter.

Kustbevakningen bedomer att regelefterlevnaden ar fortsatt god, bade nar det géller naturvard
och jakt, och att 6vervakningen bidrar till detta genom att ha en preventiv effekt. Ett par av
myndighetens kuststationer ar placerade i anslutning till skyddsomraden och Natura 2000-
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omraden, vilket gor att atgangen av faktisk verksamhetstid ar liten. Flyget 6vervakar dessut-
om naturskyddsomraden frekvent under sina flygningar. Under aret har totalt atta brott an-
malts. Dessa avsag huvudsakligen brott mot naturskyddsomradens foreskrifter, men aven ett
par brott relaterade till jakt/jaktvapen har anmalts.

Som en del av arbetet med att skydda det marina kulturarvet ingar Kustbevakningen i nétver-
ket Sjostjarnan, som utéver fornminnen behandlar diverse 6vrig undervattensrelaterad infor-
mation. Sjostjarnan ar oppet for alla statliga myndigheter med ett intresse i undervattensrelate-
rad data och syftar till att optimera nyttjandet av myndigheternas djupmatnings- och bottenun-
dersokningsresurser, samt att optimera den samlade kunskapen om djup-, objekt- och botten-
forhallanden.

5.5.2 Marinvetenskaplig forskning och tilltrade

Kustbevakningen ska, enligt férordning (2007:853) med instruktion till Kustbevakningen,
bedriva tillsyns- och kontrollverksamhet i fraga om bland annat tilltrade for utlandska stats-
fartyg samt besluta om och svara for tillsyn i fraga om tillstdnd for marinvetenskaplig forsk-
ning.

Utover den tillsyns- och kontrollverksamhet pa marinvetenskaplig forskning som Kustbevak-
ningen utfort i form av kontrollatgéarder, har det utfardats totalt 67 beslut om marinveten-
skaplig forskning under 2016 (att jamfora med 60 beslut foregaende ar). Dessa ar fordelade
pa 62 beslut om enstaka resor samt fem beslut om arstillstand att bedriva marinvetenskaplig
forskning. Kustbevakningen bifoll samtliga ans6kningar som inkom till myndigheten under
aret.

| fraga om tilltrade for utlandska statsfartyg har verksamheten resulterat i tre kontroller pa
statsfartyg under 2016, da man bland annat granskat fartygets réatt till narvaro samt att villkor
i beviljat tillstand ar uppfyllda. Det kan jamforas med nio kontroller foregaende ar.

5.6 Sjotrafikdvervakning

Sjotrafikdvervakning har stor betydelse for uppgiften att vérna liv, miljé och sékerhet till sjoss
genom sin forebyggande och ordningshallande verkan i sjotrafiken. Kustbevakningen over-
vakar handelssjofarten under hela aret medan 6vervakning av fritidsbatstrafiken i huvudsak
sker under sommarmanaderna. Overvakningen till sjéss omfattar bland annat kontroll av ord-
ning och sakerhet, nykterhet och att sjotrafikregler foljs. Under aret har det ocksa genomforts
fartkontroller och 6vervakning av att yrkessjofarten foljt regelverket betréffande trafiksepare-
ringssystemen.

Tabell 17: Sjotrafikdvervakning, fart och sjotrafikregler
| 2016 2015 2014 2013 2012

Fart

Antal kontrollatgarder 4574 | 3513 3151 3632 2938
Anmaélda brott (exkl. ordningsbot) 44 48 57 76 47
Antal ordningsbot 470 283 337 389 344
Ovriga sjotrafikregler

Antal kontrollatgarder 1459 1680 1162 434 681
Anmélda brott (exkl ordningsbot)* 13 23 37 10 70
Antal ordningsbot 19 23 32 26 54

Kélla: KORUS samt rapportdiariet
! Tidigare anvéndes begreppet rapport.
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Riktade kontroller har genomforts vid tider och pa platser dar behovet bedomts vara storst, det
vill sdga vid storre evenemang och i omraden dar Kustbevakningen av erfarenhet vet att det
forekommer en intensiv battrafik samt dar olyckor kan fa stora konsekvenser.

Verksamheten genomfors foretradelsevis under sommarmanaderna och under 2016 medforde
det fina véadret en dkad sjotrafik i delar av landet. Myndighetens narvaro i bedémda riskomra-
den ledde darfor till ett 6kat antal kontroller av fart och nykterhet, vilket ocksa resulterade i ett
hogre antal ordningsbotar och anmalda brott.

For tredje aret i rad genomforde Kustbevakningen under en vecka i juli ocksa ett sarskilt na-
tionellt padrag, »Trygg och siker till sjoss”, vilket gav extra fokus p& fart- och nykterhets-
kontroller. Utover kontrollerna innebar veckan ocksa en mojlighet att informera och diskutera
sjosakerhet med allménheten och 14 av kuststationerna deltog i det nationella padraget.

Sjofylleri

Sjofyllerikontrollerna bedrivs riskanalysbaserat. Det innebér att kontrollerna planeras till tid-
punkter och platser dar risken for lagovertradelser &r som storst, exempelvis under kvallar och
helger samt vid storre evenemang. Kustbevakningens nérvaro till sjéss och genomférandet av
sjofyllerikontroller bedoms ha haft en preventiv paverkan pa sjofylleriet vilket bidragit till att
utfallet sedan 2010 minskat kraftigt. Da infordes lagandringen om en promillegrans till sjoss,
likt den for biltrafik pa land. Sedan 2010 har andelen anmalda brott i forhallande till antal
genomforda sallningsprover (utandningsprover) mer &n halverats, en minskning fran 9 procent
till 3,3 procent under 2016.

Vid en nykterhetskontroll genomfors ett sa kallat sallningsprov genom att alkoholhalten i ut-
andningsluften uppmats. Om sallningsprovet ger utslag pa alkohol i utandningsluften fors den
missténkte personen med for att ta bevisprov, vilket oftast sker i land. Bevisprovet genomfors
med hjalp av ett sarskilt bevisinstrument som ger information om huruvida den exakta alko-
holhalten Gverstiger straffbar grans. Trots ett positivt sallningsprov ute till sjoss sa kan alko-
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holhalten visa sig vara under straffbar gréans vid ndasta
utandningsprov pa land. Det kan bland annat bero pa att
tiden, mellan ingripandet till sjoss och genomforandet av
bevisprovet i land, varit sa pass lang att alkoholhalten hos
den misstankte sjunkit under straffbar grans nar bevis-
provet genomfors. Antalet faktiska ingripanden ar darfor
hogre &n antalet anmalda brott.

Kustbevakningen bedomer att kontroller och lagstiftning har haft effekt pa beteendet till sjoss.

2016 2015 ‘ 2014 2013 2012

Tabell 18: Sjotrafikdvervakning, sjofylleri

Sjofylleri
Antal kontrollatgarder (séllningsprov) 2890 | 2272 2273 | 2221 2684
Anmalda brott 94 80 101 128 197

Kélla: KORUS samt rapportdiariet

Nykterhetskontroll i hamnomraden (rattfylleri)

Kustbevakningens nykterhetskontroller i Sveriges hamnar genomférs i samband med annan
kontrollverksamhet i hamnarna, som till exempel lastsakring och farligt godskontroller. Det &r
alltsa framfor allt planering av dessa kontroller som ar styrande for nar rattfyllerikontroller
genomfors. Kustbevakningen har darfor inte nagon mojlighet att, utifran ett mer riskanalys-
baserat arbetssatt, forlagga rattfyllerikontrollerna till de platser och tidpunkter dar risken for
lagovertradelser &r som storst.

Tabell 19: Nykterhetskontroll i hamnomraden

| 2016 2015 2014 2013 2012

Rattfylleri
Antal kontrollatgarder (séllningsprov) 14519 14172 8019 | 14406 | 19370
Anmaélda brott 39 45 24 44 82

Kélla: KORUS samt rapportdiariet

Genomforda sallningsprover under 2016 ligger i ungefarlig niva med tidigare ar och det sam-
ma galler antalet anmalda rattfylleribrott. Andelen anmalda brott i férhallande till antal ge-
nomforda sallningsprover ar knappt 0,27 procent vilket innebar att sedan Kustbevakningen
fick befogenhet att genomfora rattfyllerikontroller sa har andelen antraffade onyktra forare
minskat fran 0,57 procent ar 2009 till att under ar 2016 mer an halverats. Utfallet for 2016 ar
darmed den lagsta sedan myndigheten erholl uppdraget och befogenheterna om rattfylleri-
kontroller. Kustbevakningen bedémer att de utdkade befogenheterna fér myndigheten har
bidragit till en preventiv verkan pa rattfylleriet i Sveriges hamnar.

Inom bade ratt- och sjofyllerikontrollverksamheten tillampar Kustbevakningen SMADIT? .
Det innebér att myndigheten erbjuder kontakt med socialtjanst eller beroendevard i syfte att fa
fler personer i behandling for sitt missbruk, och langsiktigt minska risken for aterfall i alko-
hol- eller drogrelaterade brott.

Y SMADIT star for Samverkan mot alkohol och droger i trafiken. Det &r ett samarbete mellan landsting och flera
myndigheter for att minska antalet alkohol- och drogpéaverkade i trafiken.
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6. Brottsbekampning och bekdmpning av organise-
rad brottslighet

Mal enligt regleringsbrev:

Kustbevakningen ska vidareutveckla sin brottsbek&mpningsverksamhet, sarskilt avseende den brottsu-

tredande verksamheten.

Myndighetens Gvervakning i brottsbekampande syfte ska bedrivas utifran identifierade problembilder.

Kustbevakningen ska delta i arbetet med att bek&mpa den organiserade brottsligheten med maritim

anknytning.

Myndigheten ska i sitt brottsbekdmpande arbete beakta regeringens nationella strategi mot terrorism

(skr. 2014/15:146).

Aterrapporteringskrav:

o  Kustbevakningen ska samlat redovisa myndighetens brottsbekampande verksamhet. Redovis-
ningen ska aven omfatta underrattelseverksamheten och samverkan med andra brottsbek&am-
pande myndigheter.

Maluppfyllelse: Kustbevakningen bedémer att malet delvis uppnas.
Myndigheten har deltagit i arbete med att bek&mpa organiserad brottslighet och har bedrivit 6vervak-
ning utifran identifierade problembilder.

Vidareutveckling av brottsbhekdmpningsverksamheten har till viss del skett i samband med myndighet-
ens omorganisation, men beddms inte ha skett i tillrdcklig omfattning. Dessutom har ett hdgre infléde
av arenden i kombination med vakansléget lett till att handlaggningstiderna har dkat i nagon man.

6.1 Brottskampning

Tabell 20: Brottsbekdmpning

Antal per verksamhetsomrade 2016 2015| 2014| 2013 2012
Sjosakerhetstillsyn

- Anmalda brott (farligt gods, lastsékring och bemanning) 56 35 113 89 94
- Ordningsbot (farligt gods, lastsékring) 81 25 61 74 92
Grénskontroll 4 0 0 0 0
Tullkontroll 9 0 0 0 0
Fiskerikontroll; yrkes- och fritidsfiske

- Anmalda brott 179 136 186 215 299
Miljodvervakning

- Anmalda brott (jakt, naturvard och artskydd) 8 1 15 15 1
- Inledda férundersokningar (6vervakning utslapp till sjoss) 48 59 69 94 120
Sjotrafikbvervakning (fart och sjétrafikregler)

- Anmalda brott 57 71 94 86 117
- Ordningsbot 489 306 369 415 398
Sjofyllerikontroll

- Anmalda brott 94 80 101 128 197
Rattfyllerikontroll

- Anmalda brott 39 45 24 44 82
Ovrig sjé6vervakning” 5 0 0 0 0
TOTALT

Antal anmélda brott* 451 368| 533| 577 790
Antal ordningsbot 570 331 430 489 490

! Tidigare ars siffror har justerats enligt tabell 17.

2Till exempel att dykning inte sker i strid mot gallande bestammelser, lagskyddade vrak, att foreskrifter i samband
med avlysning av vattenomrade ej 6vertrads, forbudsutfardande av Lansstyrelse, persons nationalitet och ratt att
uppehalla sig inom skyddsomrade och skyddsobjekt och statsfartygs ratt till tilltrade samt att villkor i beviljat tilltra-
destillstdnd ar uppfylida.
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Ovanstaende sammanstallning visar att savél antal anmalda brott som antal ordningsbotar har
okat vasentligt under aret. Utfallet kan ses mot bakgrund av ett dkat antal verksamhetstimmar
under aret (se tabell 4). Utover tillsyns- och kontrollverksamheten utgor enheternas verksam-
hetstid basen for raddningstjanstberedskap samtidigt som den mojliggor den fortlopande, fore-
byggande polisiara évervakningen.

Okningen av antalet brott bedéms i flera fall bero pa sérskilda prioriteringar av verksamheten,
da resurser under aret i vissa delar varit fortsatt begransade. Myndighetens huvudansvar for
miljoraddningstjanst till sjoss samt fiskeridvervakning enligt EUs tvingande regelverk medfor
aven behov av att utfora patrulltid langre ut till sjéss. En stor del av de brott som normalt rap-
porteras begas ofta mer kustnara eller avser handelser pa land. Det finns anledning att narmare
analysera och bedoma orsaker till trender avseende upptdckta brott i den polisidra dvervak-
ningen.

Vidareutveckling av myndighetens brottsbekampningsverksamhet sker till viss del i samband
med myndighetens omorganisation Kustbevakningen har under aret arbetat med att vidare-
utveckla arbetsmetoder for att 6ka informationsinflodet samt leverera underréttelser till den
operativa verksamheten. Detta arbete leder ocksa till en 6kad rapportering till samverkande
myndigheter som Tullverket och Polisen samt att brottsanmalan uppréttats. Utifran ett 6kat
antal underrattelseuppslag behdver aven arbetet fortsatt utvecklas for att i stérre utstrackning
kunna ta omhand informationen i den utredande verksamheten.

6.2 Brottsutredning

Uppdrag for myndighetens brottsutredande verksamhet beskrivs i lagen (1982:395) om Kust-
bevakningens medverkan vid polisiar 6vervakning (LKP), lagen (2000:1225) om straff for
smuggling, lagen (2008:322) om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa
mot rattfylleribrott och lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg.

Under aret har Kustbevakningens genomsnittliga handlaggningstider inom saval sjé- och ratt-
fylleriarenden som oljeutslappsarenden forlangts. Det beror framfor allt pa en kombination av
vakanser och att myndigheten haft ett 6kat inflode av arenden. Myndighetens stodsystem for
avrapportering och dokumentation &r inte effektivt och dven avsaknad av tillgang till polisiara
stddsystem skapar en fordrgjning.

Nagra arenden har via aklagaren prévats vad géller gallande lagstiftning och det har da kon-
staterats att det storsta problemet vid lagforing &r sjalva lagstiftningen. Den ar svartolkad och
svar att applicera pa “’svenska forhallanden till havs”.

Under 2016 har Kustbevakningen fatt ett positivt besked om att regelverk nu ses over i syfte
att inom kort ge myndigheten utdékade befogenheter. Redan i betdnkandet Kustbevakningens
rattsliga befogenheter (SOU 2008:55) foreslogs en utdkning av Kustbevakningens réttsliga
befogenheter, bland annat med anledning av att myndigheten successivt 6ver aren har tillforts
nya uppgifter och befogenheter. Ett projekt har nu inletts med syfte att under 2017 planera
och forbereda myndigheten infor att de nya bestdimmelserna trader i kraft.

Kustbevakningen deltar som en av flera andra statliga myndigheter i Rattsvasendets infor-
mationsforsorjning (RIF) som leds av Justitiedepartementet. Syftet med RIF &r bland annat att
elektroniskt kunna skicka brottsinformation vidare i rattskedjan. Kustbevakningen saknar for
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nérvarande ett eget elektroniskt utredningsstodsystem, vilket innebdr att myndigheten inte kan
skicka nagon information elektroniskt. Infor inforandet av utokade rattsliga befogenheter for
Kustbevakningen en fortsatt diskussion med Polisen om att hitta en ldsning for att fa tillgang
till polisens utredningssystem. Sammantaget kvarstar betydande utvecklingsatgarder inom
brottsutredningsprocessen och informationsforsorjningen.

6.3 Organiserad brottslighet

Regeringen gav 2008 Rikspolisstyrelsen och andra berérda myndigheter i uppdrag att vidta
atgarder for att sékerstalla en effektiv och uthallig bekampning av den grova organiserade
brottsligheten, GOB (Ju2008/5776/PO). Kustbevakningen omfattas av regeringens beslut och
deltar ocksa genom samverkan i de regionala underrattelsecentrumen (RUC) och i det natio-
nella underrattelsecentrumet (NUC) samt genom underrattelse- och spaningsarbete i &renden
som har maritim anknytning. Inom ramen for sddan samverkan har Kustbevakningen under
2016 deltagit i ett antal spaningsérenden med maritim koppling.

Kustbevakningen beddmer att medverkan i arbetet med att bekdmpa den organiserade brotts-
ligheten, enligt regleringsbrevet, ar uppnatt genom myndighetens deltagande i Operativa radet
samt i de nationella och regionala underrattelsecentrumen. Dock har deltagandet pa handlag-
garniva, i de regionala underrattelsecentrumen, inte uppnatt tidigare ambitionsnivaer pa grund
av vakanslaget i myndigheten. Kustbevakningen har drivit ett par drenden under aret, och
varit involverade och bidragit I6pande med maritim kompetens i arenden som drivs av andra
myndigheter men dar till exempel sjofart har varit av intresse for ett brotts fullbordan.
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7. Krisberedskap och hdjd beredskap

Enligt forordning (2007:853) med instruktion for Kustbevakningen ska myndigheten ha
formaga att forebygga, motstd och hantera krissituationer inom sitt ansvarsomrade”.
Kustbevakningen ingar darmed som en av flera centrala myndigheter i samhallets
krisberedskap, vilket innebér ett sarskilt uttalat ansvar att kunna stddja samhéllet vid storre
handelser och kriser.

Kustbevakningens huvudsakliga uppgifter vid en krissituation skiljer sig inte vasentligt fran
myndighetens ordinarie uppgifter. De storsta sarbarheterna ar kopplade till beroendet av per-
sonal, funktionella flyg- och fartygsenheter samt ledning och samband. Kustbevakningen upp-
ratthaller, genom en tjansteman i beredskap (TiB), beredskap under dygnets alla timmar for
att omedelbart kunna inleda arbete och samverka med berdrda aktorer vid extraordindra han-
delser i samhallet. I Kustbevakningen finns tva ledningscentraler som ar bemannade dygnet
runt for att leda myndighetens operativa verksamhet. Har finns &ven réaddningsledare i bered-
skap for att alltid kunna starta och leda raddningsinsatser. Myndighetens operativa bered-
skapshavare kan ocksa inga i staber som etableras pa lokal, regional och nationell niva. | sam-
héllets samlade krisberedskap deltar de operativa beredskapshavarna i samverkan med exem-
pelvis lansstyrelse och som Kustbevakningens stdd till polisens stab vid terrorinsats till sjoss.

7.1 Krishantering vid allvarlig samhallsstérning

Kustbevakningen arbetar med att uppratthalla och starka myndighetens krisberedskap. Kris-
hanteringsplanen som faststalldes i slutet av 2015 &r ett stod for beslutsfattare for att snabbt
kunna anpassa organisationen utifran radande lage och effektivt bidra till samhallets krishan-
teringsarbete samtidigt som ordinarie verksamhet fortloper i sa stor utstrackning som mojligt.
Planen kommer att fortydligas ytterligare i samband med att den anpassas efter myndighetens
nya organisation.

Kustbevakningens kriskommunikationsplan fungerar som komplement till krishanterings-
planen och beskriver kommunikationsarbete vid kriser och stérre handelser dar samordnad
kommunikation &r sarskilt viktig. Malet med myndighetens kriskommunikation ar framfor allt
att sakerstélla 6ppenhet, erbjuda tydliga kontaktvagar for olika malgrupper och att motverka
spridning av felaktig information.

Kustbevakningens 6kade deltagande i internationella operationer har resulterat i nyttiga erfar-
enheter och under aret har myndigheten arbetat vidare med en kommunikator i beredskap.

Genom ett MSB-finansierat projekt har Kustbevakningen under hosten utbildat och évat kom-
munikatorer i tva befintliga natverk, ett internationellt och ett nationellt, i kriskommunikation
och medietraning. Syftet ar bland annat att hoja den gemensamma férmagan att hantera en
krissituation och att se 6ver den interna uthalligheten i kriskommunikation.

7.2 Krisberedskapsformaga

Enligt 8 § i krisberedskapsférordningen®® ska Kustbevakningen analysera om det finns sdan
sarbarhet eller sadana hot och risker inom det egna anvarsomradet som synnerligen allvarligt
kan forsamra myndighetens formaga att genomféra verksamhet. Analysarbetet ska vérderas

'8 forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid héjd beredskap
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och sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys i enlighet med anvisningar fran Myndig-
heten for samhallsskydd och beredskap. Analysen syftar till att ge en 6kad kunskap om hur
myndigheten kan utveckla och starka den egna men ocksa samhallets formaga att klara allvar-
liga samhaéllsstorningar och stérre olyckor.

Kustbevakningens generella krishanteringsformaga bedéms i huvudsak vara god inom ramen
for grundlaggande miljéraddningstjanstberedskap och den forebyggande dvervakningen som
beredskapen ger utrymme for, med den reservation for personell och materiell uthallighet vid
miljoraddningstjanst som beskrivits tidigare.

Utifran risk- och sarbarhetsanalysen kan ocksa vissa brister konstateras. Materiellt och
tekniskt bedoms Kustbevakningen fortfarande vara relativt robust men krisberedskapsforma-
gan ar liksom miljéraddningsformagan beroende av personaltillgangen. | handelse av en kris-
situation ska Kustbevakningen ha kompetent personal och andamalsenliga operativa enheter
som ar tillgangliga, samt ha majlighet att bedriva ledning och samverkan med uthallighet.
Radande vakanslage innebar att uthalligheten vid storre insatser och operationer paverkas
negativt.

Kustbevakningen har lett projektet DykSMART (Dykeri, Statens maritima resurser i samver-
kan). Genom att bidra till samverkan och samordning mellan nationella dykresurser forbattras
forutsattningarna for krisberedskap och mojligheten att radda liv. Det fortsatta arbetet i pro-
jektet DiveSMART Baltic bygger till stor del pa samma arbetsomraden med ett internationellt
partnerskap fran krisberedskapsorganisationer i lander runt Ostersjon.

7.3 HOjd beredskap och planeringsanvisningar for det civila férsvaret
Kustbevakningen ska vid hojd beredskap i forsta hand inrikta verksamheten pa uppgifter som
har betydelse for totalforsvaret samtidigt som ordinarie verksamhet ska uppratthallas i sa stor
utstrackning som majligt.

| begreppet totalférsvar ingar civilt och militart forsvar. Ansvar for det civila forsvaret be-
skrivs dels i forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndighet-
ers atgarder vid hojd beredskap, dels i férordning (2015:1053) om totalférsvar och hojd be-
redskap. Sveriges krisberedskapssystem har utvecklats och starkts under de senaste aren och
regeringen har darfor forklarat att uppbyggnaden av det civila forsvaret darfor ska bygga pa
krisberedskapssystemet och dess fredstida strukturer och processer.

Under &ret har Kustbevakningen, utifrdn anvisningar fran Justitiedepartementet™®, redovisat
myndighetens planeringsarbete inom ramen for det civila forsvaret. | redovisningen beskrivs
Kustbevakningens uppdrag och roll inom det civila forsvaret samt aven ataganden vid hojd
beredskap och omfattar myndighetens roll vid beredskapslarm enligt forordning (1982:314)
om utnyttjande av Kustbevakningen inom Férsvarsmakten. Enligt forordningen géller att
Kustbevakningen, vid beredskapslarm och hojd beredskap, gar in i en reglerad samverkan
med Forsvarsmakten vilket skulle innebéra att Kustbevakningen utéver ordinarie uppgifter till
viss del kommer att utfora uppdrag at det militara forsvaret.

19 JU2015/0054/SSK/0055/0067/09669
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8. Samordning av sjédvervakning och formedling av
civil sjéinformation

Enligt foérordning (2007:853) med instruktion for Kustbevakningen ska myndigheten
”samordna civila myndigheternas behov av sjo6évervakning och férmedla civil sjdinformation
till berérda myndigheter”. Denna samordning av sjodvervakning och formedling av infor-
mation sker fortlépande och arbetet bedrivs inom ramen for Sjodvervakningsradet. Forutom
Kustbevakningen bestar radet av ledaméter fran tio andra nationella myndigheter.

| regleringsbrevet for 2014 fick Kustbevakningen ett sérskilt uppdrag att, inom Sjoovervak-
ningsradet, leda arbetet med att ta fram en nationell strategi for sjo6vervakning for civila be-
hov. Arbetet slutfordes under aret och redovisades till regeringskansliet i maj 2016. | Natio-
nell strategi for sjoGvervakning foreslas bland annat att radets roll och uppdrag ska fortydligas
och att samverkan mellan myndigheterna intensifieras.

| strategin har myndigheterna identifierat fyra atgardsomraden: Information, resurser, samver-
kan och samordning samt administrativa hinder. Inom respektive omrade finns dven delmal
angivna.

e Informationsomradet innefattar att myndigheterna ska ha tillgang till och utga fran
samma sj0- och sjolagesinformation som ska goras tillganglig och férmedlas via en
gemensam systemoberoende informationsdelningsmiljo.

e Resursomradet syftar till att myndigheterna i okad omfattning ska, i den man det ar
gorligt, samordna resurser samt samplanera sina verksamheter.

e Samverkan och samordning ska vara systematisk, aktiv och strukturerad.
Administrativa hinder ska undanrdjas for att underlatta for samverkan, samordning,
informationsdelning samt resurssamordning och samplanering.

For att formedla civil sjoinformation enligt myndighetens sjédvervakningsuppdrag har Kust-
bevakningen utvecklat Sjobasis som ar en digital miljo for sjébaserad informationssamord-
ning mellan myndigheter. Med hjélp av Sj6basis samlar Kustbevakningen in, sammanstéller,
bearbetar och formedlar information fran Forsvarsmakten och civila myndigheter som arbetar
med civil sjoovervakning, alternativt ansvarar for information som dr intressant for civil sjo-
dvervakning, till berérda myndigheter. Att relevant sjdinformation samlas i ett gemensamt sy-
stem mojliggor effektivare samordning av informations- och underrattelsearbete.

Utveckling och modernisering av Sjdbasis har
fortsatt under aret och slutlig driftsattning av
den andra generationen av systemet skedde i
mitten av januari 2017.
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9. Samverkan

Samverkan genomsyrar hela Kustbevakningens verksamhet: inom Overvakning och kontroll,
brottsbekampning samt raddningstjanst och samhéllsskydd. | arsredovisningen beskrivs myn-
dighetens samverkan framfor allt kopplat till respektive verksamhetsomrade.

9.1 Nationell samverkan

Sarskilda uppdrag enligt regleringsbrev: Kustbevakningen, Polismyndigheten och Tullverket ska vi-
dareutveckla samverkan mellan myndigheterna. En gemensam kartlaggning av omraden dar samver-
kan bor forstarka ytterligare ska tas fram. Tidigare identifierade forbattringsomraden samt behov av
utokad samverkan for att utveckla underréttelse- och riskbaserade arbetsmetoder ska sérskilt beaktas.
Myndigheterna ska i en gemensam rapport redovisa kartlaggningen till Regeringskansliet (Justitie-
departementet) i samband med arsredovisningen.

Aterrapporteringskrav: Kustbevakningen ska redovisa vilka atgarder som har vidtagits for att ut-
veckla samverkan med andra nationella myndigheter.

Kustbevakningens nationella samverkan sker kontinuerligt och ofta integrerat i den dagliga
verksamheten. Samverkan sker bade operativt, utifran beredskap och pa en strategisk niva lik-
som pa lokal, regional och nationell niva.

| regleringsbrevet for 2016 fick Kustbevakningen ett sarskilt uppdrag att tillsammans med
Polismyndigheten och Tullverket vidareutveckla samverkan mellan myndigheterna. En ge-
mensam kartlaggning av omraden dar samverkan bor forstarkas ytterligare har tagits fram och
redovisas i samband med arsredovisningen.

Polisen, Tullverket, Aklagarmyndigheten och Migrationsverket

Kustbevakningen har samverkat med Polisen inom flertalet gemensamma omraden bland
annat med Nationella insatsstyrkan (NI) dar bade samverkansmaten pé central niva och verk-
samhetsinriktade maéten pa regional och lokal niva har genomforts. Kustbevakningen har dven
sambandsman placerad hos Polisens nationella operativa avdelning (NOA) for deltagande i
granspolissektionens verksamhet och moten.

Samverkan med Polisen har ocksa skett inom ramen for kampen mot den organiserade brotts-
ligheten och genom Samverkansradet mot terrorism.

Kustbevakningen har i sitt arbete med granskontroll vid Sveriges sjogréans deltagit i Polisens
arbete med inforandet av det europeiska systemet for informationsutbyte, European Border
Surveillance System (EUROSUR) som tradde i kraft 2014. Kustbevakningens sambandsman
har placerats i anslutning till National Coordination Center (NCC). Anslutning till Sjobasis
har inletts.

Kustbevakningen samverkar ocksa regelbundet med Polisen i olika typer av utredningar dar
myndigheten rapporterar misstankta brott till Polisen, och bitrader ocksa ibland Polisen med
utredningsarbete.

Samverkan med Tullverket sker arligen pa nationell niva genom erfarenhetsutbyte och ge-
mensamma insatser. | den operativa verksamheten sker samverkan I6pande vid tullkontroller
och padrag samt i arbetet med att fa tillgang till Polisens utredningsstod DurTva.
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Samverkan med Aklagarmyndigheten sker foretradesvis med sjdaklagare som hanterar fiske-
och sjotrafikbrott samt med miljoaklagarna som hanterar utslapp fran fartyg.

Under aret har samverkan med Migrationsverket skett, framfér allt i samband med granskon-
trollarbetet i Sverige. Den utdkade granskontrollsverksamheten har inneburit en 6kad bevak-
ning till sjoss samt till viss del forstarkning till Polisen pé land (se &ven avsnitt 5.2.1). Over-
enskommelse mellan Kustbevakningen och Migrationsverket angaende viseringssystemet VIS
har genomforts under 2016. | systemet ska utsedda myndigheter och Europol kunna gora sok-
ningar i syfte att forhindra, upptéacka och utreda terroristbrott och andra grova brott.

Under aret har inledande forberedelser infor Schengeninspektionen 2017 genomforts med
bland annat Polisen, Tullverket och Migrationsverket. Samverkan har &ven skett med berérda
myndigheter avseende cybersakerhet samt kérnkraftsanlaggningar.

Forsvarsmakten

Samverkan mellan Kustbevakningen och Forsvarsmakten utgar fran en Gverenskommelse
mellan myndigheterna samt en etablerad samverkan i Sjodvervakningsradet. Inriktningen for
samverkan é&r faststalld i en gemensam handlingsplan som fér nérvarande omfattar utveckling
inom dykeri- och dvningsverksamhet. Kustbevakningen deltar nu i Dykeri och navalmedicin-
ska centrum (DNC) med personella resurser. Overenskommelsen omfattar i forsta hand en tid
om tva ar for att darefter utvarderas.

Havs- och vattenmyndigheten

Kustbevakningens nationella samverkan inom fiskeriévervakning och -kontroll sker framst
tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten, lansstyrelser och pa lokal niva med Polisen.
Ett antal gemensamma fiskepadrag och samverkansmoten har genomforts inom ramen for
denna nationella operativa samverkan. Tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten har
Kustbevakningen en samverkansplan som beskriver olika omraden och aktiviteter dar
myndigheterna ska samverka. Kustbevakningen och Havs- och vattenmyndigheten har under
2016 fortsatt att utveckla samarbetet inom den taktiska analysgruppen (TAG). Kustbevak-
ningen har ocksa en val etablerad samverkan med Havs- och vattenmyndigheten i Sjoover-
vakningsradet samt via Sjobasis.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
Kustbevakningen har en val etablerad samverkan med MSB genom Sjoévervakningsradet.

Samverkansomrade farliga &mnen (SOFA)

Kustbevakningen har samverkat med andra myndigheter, lansstyrelser, kommuner och
landsting i ett nationellt forum som syftar till att utveckla och starka samhallets formaga att
hantera krissituationer inom omradet farliga &mnen (benamns ocks& CBRNE?). Fortfarande
pagar arbete med att, under ledning av MSB, ta fram en strategi for Sveriges formaga fram till
2025.

Kustbevakningen har deltagit i samverkansforumet Centralt Raddningstjanstforum (CRF) som
startades 2013 och som ocksa leds av MSB, i vilket 6vergripande raddningstjanstfragor av
strategisk och principiell karaktar hanteras.

%0 CBRNE: Chemical, Biological, Radioactive, Nuclear, Explosive
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Samverkansomrade Skydd, undsattning och vard (SUV)

Inom samverkansomradet SUV deltar Kustbevakningen framst i egenskap av resursrepresen-
tant och som referenskompetens i ett antal pagaende projekt som letts av andra medlemsmyn-
digheter.

9.2 Uppdragsverksamhet

Kustbevakningen far, under vissa forutsattningar, bedriva uppdragsverksamhet och detta gors
ocksa i mindre omfattning. Kustbevakningen har under 2016 bedrivit uppdragsverksamhet
med framfor allt Umea universitet och Polisen.

Fartygsresurs for marinvetenskaplig forskning
Marinvetenskaplig forskning kan vara att forska om fiske, ta bottenprover fran havsbottnen,
vattenprover fran vattenkolumnen, méata stromningar eller vattendjup och salthalter. Kustbe-
vakningens fartyg KBV 181 anvénds regel-
bundet som plattform fér Umea universitets
marinvetenskapliga forskning vid provtag-
ning i Bottniska viken och har anpassats for
arbete inom forskning och miljodvervak-
ning. Pa motsvarande satt medverkar dven
KBV 051 aterkommande som hjélp till
Léansstyrelsen for provtagningar i Vanern.
Fartygen ar en del i Kustbevakningens ;
miljoraddningsberedskap och delvis &ven
den forebyggande sjodvervakningen paral-
lellt som de nyttjas for forskning.

Dykeri- och undervattensuppdrag

Kustbevakningen har under aret bidragit till offentlig resurssamordning med nara anknytning
till myndighetens egen dykeri- och undervattensverksamhet genom att vid flertalet tillfallen
bista Polisen vid insats. Insatserna ger god kompetensutveckling och 6vning for Kustbe-
vakningens dykare och kan delvis ersétta annars nddvandig egen dykverksamhet.

9.3 Internationell samverkan

Den internationella samverkan utgar i allt vasentligt frdn verksamheterna inom overvakning
och kontroll, brottsbekdampning samt raddningstjanst och sker bade operativt och pa en strate-
gisk niva. Inom EU é&r verksamheterna som omfattas av samverkan till stora delar Gverstatligt
reglerade. Inom réddningstjansten daremot drivs samverkan av behovet att samverka kring
resurserna vid storre miljoraddningsoperationer.

Samtliga internationella engagemang och EU-samarbeten har redovisats till Regeringskansliet
kvartalvis i enlighet med regleringsbrev 2016. Nedan foljer endast en kort beskrivning av
myndighetens huvudsakliga internationella samverkan.

Arktiska radet

Arktiska radet avser framforallt miljoraddningstjanst inom Ishavsomradet. Kustbevakningen
medverkar med en expert inom arbetsgruppen Emergency Prevention, Preparedness and Re-
sponse (EPPR) tillsammans med en representant fran MSB. Kustbevakningens representant
har under aret agerat Head of Delegation pa instruktion fran Regeringskansliet. Inom ramen
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for det arktiska samarbetet har landerna tecknat ett oljeskyddsavtal som prévats genom alar-
meringsdvning och table top-dvning.

Baltic Sea Region Border Control Cooperation (BSRBCC)

BSRBCC ar ett samarbete mellan Ostersjolandernas grans- och kustbevakningsmyndigheter
som inleddes 1996. Samverkan har successivt utvecklats och ordférandeskapet roterar mellan
medlemslénderna.

BSRBCC ar identifierat i EU:s Ostersjostrategi som ett bra exempel pd samverkan inom
delmélet “bittre samverkan i bekdmpning av grianséverskridande brottslighet” *. Under 2016
dialog inletts med Polisen om utdkad samverkan inom BSRBCC. Fran 2017 kommer Kustbe-
vakningen att inga i ordférandelandets sekretariatsarbete infor eget ordférandeskap 2018.

Bilateral 6verenskommelse med Finska Gransbevakningsvasendet

Kustbevakningen har lange samverkat med Finska Grénsbevakningsvasendet (som organi-
serar finska Kustbevakningen) och sedan 1997 genom en bilateral 6verenskommelse. Opera-
tiv samverkan omfattar exempelvis maritim gransovervakning, brottsbekdmpning, maritim
sjoovervakning samt miljoraddningstjanst, tekniskt samarbete samt 6vning och utbildning.
Under 2016 uppdaterades 6verenskommelsen med anledning av Kustbevakningens nya orga-
nisation.

BONN-avtalet

Samverkan avser miljéraddningstjanst och miljoévervakning inom Nordsjoomradet. 2015 tog
Kustbevakningen 6ver ordférandeskapet i den tekniska arbetsgruppen (I6per tva ar). Under
2016 har en overgripande strategisk analys av Bonnavtalet paborjats som ska vara fardig till
2019. Kustbevakningen har medverkat bade i arbetsgruppen och i1 ”’contracting parties”-mote
med instruktion fran Regeringskansliet.

European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External
Borders of the Member States of the European Union (Frontex)

EU:s nya grans- och kustbevakningsbyra inrattades med Frontex som grund och lanserades i
oktober 2016. Forandringar innefattar ett utdkat samarbete mellan Frontex, den Europeiska
sjosakerhetsbyran (EMSA) och Europeiska fiskerikontrollbyran (EFCA) i syfte att utveckla
EU:s kustbevakningsfunktioner. Den nya byran far darmed nya forutsattningar for att hantera
migrations- och sékerhetsutmaningarna vid EU:s yttre granser. Befogenheterna uttkas och
forandringar sker for att forbattra samarbetet och samordningen mellan nationella myndig-
heter, EU:s organ och byraer som utfor kustbevakningsfunktioner.

Kustbevakningens resurser ar val lampade for operationer som genomfors i Frontex regi. 2016
har Kustbevakningen deltagit i tva operationer (se vidare i avsnitt 5.2.2). Omfattningen av
Kustbevakningens deltagande i Frontex koordinerad verksamhet balanseras mot myndighet-
ens nationella ataganden och deltagande sker i nara samverkan med Polisen.

European Coast Guard Functions Forum (ECGFF)

ECGFF ar ett natverk for samverkan mellan myndigheter inom EU som bedriver kustbevak-
ningsverksamhet. Kunskaps- och informationsutbyte &r en viktig del och bland annat drivs ett
projekt for att skapa en gemensam utbildningsplattform for kustbevakningsfunktioner.

1 (KOM(2009)248 , SWD(2015)177)
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European External Action Service (EEAS)

EEAS &r EU:s utrikestjanst och leds av The High Representative of the European Union for
Foreign Affairs and Security Policy. Under 2016 har en kustbevakningstjdnsteman tjanstgjort
vid EEAS som ”Coast Guard Mission Expert” med stationering 1 Bryssel.

European Fisheries Control Agency (EFCA) och North East Atlantic Fishery Com-
mission (NEAFC)

| 8 8§ forordning (2007:853) med instruktion for Kustbevakningen anges de regelverk som
Kustbevakningen har skyldighet att folja med anledning av fiskeridvervakning utanfor eget
sjoterritorium och ekonomisk zon. | 9 § anges att Kustbevakningen ska ansvara for Sveriges
del av de kontrollatgarder som EU genomfor till sjoss inom det omrade som regleras av Nord-
atlantiska fiskerikommissionen (NEAFC).

Kustbevakningen har samarbetat med EFCA sedan starten, framfor allt géllande de internatio-
nellt koordinerade kontrollinsatserna Joint Deployment Plan (JDP). JDP-kontroller utfors i
Vasterhavet, Ostersjon och i NEAFC Regulatory Area dar Kustbevakningen atar sig att utfora
ett antal operativa 6vervakningsdagar per ar i varje omrade (se avsnitt 5.4). Kustbevakningen
har ocksa representanter i styrgrupperna, i de tekniska grupperna och deltar i workshops och
seminarier. Under 2016, har en kustbevakningstjansteman tjénstgjort som ”Seconded National
Expert” (SNE), med inriktning pa utveckling av kustbevakningsfunktioner.

EFCA har under aret fatt i uppdrag att tillsammans med framst Frontex och EMSA utveckla
samverkan och stdd till medlemsstaterna avseende EU:s kustbevakningsfunktioner.

European Maritime Safety Agency (EMSA)

Europeiska sjosakerhetsbyran, EMSA ska bidra till att forbattra EU:s sjosakerhetssystem och
minska risken for sjoolyckor, foérorening av haven och forluster av manniskoliv till sjoss.
EMSA tillhandahaller bland annat teknisk radgivning om sjosakerhetsfragor vilket omfattar
fragor inom Gvervakning och kontroll, raddningstjanst samt informationstjanst. EMSA har
under aret fatt i uppdrag att tillsammans med framst Frontex och EFCA utveckla samverkan
och stdd till medlemsstaterna avseende EU:s kustbevakningsfunktioner.

Kustbevakningen deltar i flera grupper som leds av EMSA. Under aret har myndigheten med-
verkat inom raddningstjanstsomradet som exempelvis Consultative technical group (CTG).
Inom ramen for informationstjanst och sjédvervakning erbjuder EMSA stodfunktioner som
till exempel SafeSeaNet (SSN) ,ett informationssystem for fartygsrapportering och CleanSea-
Net (CSN), en oljeutslapps- och fartygstjanst baserad pa satellitbilder. Kustbevakningen deltar
i utbildningar och anvéandargrupp for CleanSeaNet och medverkar till utvecklingen.

EU:s Maritima policy

Den integrerade havspolitiken (Integrated Maritime Policy (IMP)) bedrivs sedan 2007%% och
for Kustbevakningens del ar den europeiska maritima sékerhetsstrategin (EUMSS) av storst
intresse. Syftet ar att astadkomma en enhetlig, regelbaserad forvaltning av havsbaserad verk-
samhet och strategin anknyter till alla kustbevakningsfunktioner och sektorer inom integrerad
maritim sjodvervakning och de maritima sékerhetsintressena. For Kustbevakningen finns flera
berdringspunkter, bade avseende nationell och internationell samverkan inom ramen for Euro-
pean Coast Guard Functions Forum (ECGFF) och de nya uppdragen till Frontex, EMSA och
EFCA.

22 syftet med IMP r dels att skapa konkurrensfordelar for naringen, dels att kostnadseffektivisera den maritima
| sektorn fér medlemsstater inom EU.
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Kustbevakningens regeringsuppdrag att utreda uttkat informationsutbyte mellan den egna
myndigheten och andra samverkansmyndigheter &r i linje med strategin inom ramen for Sjo-
overvakningsradets arbete.

Helsingforskommissionen (HELCOM)

Samverkan mellan Ostersjolanderna i syfte ar att skydda den marina miljon i omradet. Kust-
bevakningen har deltagit i, och genomfort, miljoskyddsévning samt kontinuerlig miljoover-
vakning enligt SWEDENGER-avtalet och 6vrig flygdvervakning enligt samverkan inom
HELCOM (IWGAS). Arbetsgruppen, Response, har haft tva ordinarie méten varav Kustbe-
vakningen var vard for ett som genomfordes i samverkan med MSB.

Kdpenhamnsavtalet

Kopenhamnsavtalet syftar till att starka samverkan avseende miljéraddningstjanst mellan de
nordiska landerna. Under aret har Kustbevakningen deltagit vid flera évningar och kustbevak-
ningsflyget har i enlighet med avtalet genomfort kontinuerlig miljovervakning i Skagerrak-
omradet. Kustbevakningen har deltagit i arbetsgruppen under 2016.

North Atlantic Coast Guard Forum (NACGF)

Forumet bildades genom ett politiskt initiativ fran USA, i samverkan med Sverige. Initiativet
grundades i behovet av en viktig funktion for séakerhetsarbetet i regionen utifran civila aspek-
ter. Kustbevakningen deltar i det arliga expertmétet med representanter i vissa arbetsgrupper.

EU:s strategi for Ostersjoregionen

| borjan av 2016 fick Kustbevakningen, liksom flera andra myndigheter, i uppdrag av rege-
ringen att fortsatt delta i genomférandet av EU:s strategi for Ostersjoregionen (Ostersjostra-
tegin). Kustbevakningen ska bland annat samverka och samrada med myndigheter och organi-
sationer i Ostersj6regionen i genomférandet av sina uppdrag.

Kustbevakningen har tidigare deltagit och deltar fortsatt i flera av Ostersjéstrategins flagg-
skeppsprojekt exempelvis genom att leda projektet DiveSMART Baltic. Kustbevakningen har
ett utvecklat och betydande internationellt samarbete med flera andra myndigheter, organisa-
tioner och forum, inte minst med myndighetens motsvarigheter i dvriga Ostersjélander. Flera
av de etablerade och fortlopande samarbetena har kopplingar till de marina och maritima
omradena som behandlas i Ostersjostrategin.

Sammanfattningsvis har Kustbevakningens internationella verksamhet under 2016 fortlopt
enligt plan.

Sida 48 (85)



Kustbevakningens arsredovisning 2016

10. Kompetensforsorjning och personalredovisning

Kustbevakningens medarbetare d&r myndighetens viktigaste resurs. Darfor arbetar Kustbevak-
ningen aktivt med personalfragor for att kunna bedriva en effektiv verksamhet med hdg
maluppfylinad.

10.1 Rekrytering och kompetensforsorjning

Under aret har myndighetens omorganisation inneburit ett 6kat antal rekryteringar som till-
sammans med fortsatt aterbesattning av vakanser inneburit en hog rekryteringstakt.
Kustbevakningen har genomfort runt 12 tillsvidareanstéliningar och 70 tidsbegransade anstall-
ningar (varav 48 kustbevakningsaspiranter). Till arets aspirantintagning inkom 385 ansok-
ningar, att fordela pa 48 platser. Majoriteten av de sokande var behdriga vilket gav ett starkt
urval. Av de aspiranter som slutligen antogs var 23 procent kvinnor.

Tabell 21: Antal anstéallda

Antal anstallda per kompetenskategori 2016 2015 2014
Kéarnverksamhet 533 504 499
Ledning 57 57 59
Stod 212 208 195
Totalt 802 769 753

*Tabellen visar tillsvidareanstéllningar samt tidsbegransade anstallningar vid arets slut, utifrin den BESTA-kodning som finns i
myndigheten, gul kolumn 2016-12-31. Fér antal arsarbetskrafter och medeltal anstallda, se sid 62.

Tabellen ovan baseras pa kompetenskategorier vilket & en modell som anvands inom stats-
forvaltningen for att kunna gruppera och redovisa arbetsuppgifter for anstéllda. Generellt kan
sagas att samtlig operativ personal pa kuststationerna och aspiranter under grundutbildningen
innefattas i kategorin karnverksamhet.

Under aret har 59 medarbetare lamnat myndigheten till foljd av pension, avslut pa egen be-
garan samt avslut av visstidsanstallningar. Antalet ar i niva med 2015. Medelaldern inom
myndigheten ar 43 ar vilket ar oférandrat jamfort med foregaende ar.

Kustbevakningens vakanslage beror till stor del pa myndighetens anstrangda ekonomiska si-
tuation som ledde till tre &rs uppehall i aspirantrekryteringen (2009, 2010 och 2014). Det mot-
svarar totalt 72 aspiranter och parallellt med pensionsavgangar och normal personalrérlighet
har det gett betydande konsekvenser for myndigheten under flera ar. Under 2016 kunde Kust-
bevakningen ater anta aspiranter och for att 6ka aterbesattningen av tjanster i snabbare takt
antogs dubbla aspirantklasser. Det innebar att Kustbevakningen vid arets slut hade totalt 77
aspiranter under grundutbildning (varav en klass startade redan 2015). Efterhand som aspi-
ranterna slutfor utbildningen kommer det pa sikt att 6ka numeraren av operativ personal.

Fortsatta pensionsavgangar och ¢kad personalrorlighet innebar att kompetensforsérjningen
fortfarande &r i ett kritiskt 1age. Kustbevakningen bedémer dérfor att det &nnu finns risker i
kompetensforsorjningen de kommande aren. Riskerna bestar i huvudsak av tva delar: att inte
ha rétt antal personer och att inte ha ratt kompetens. Bemanningen inom framfor allt kérnverk-
samheten ar kritisk. Vid arsskiftet hade myndigheten ett 90-tal vakanser varav ungeféar 70 i
karnverksamheten. | det antalet inkluderas dock inte myndighetens anstéllda aspiranter. Pa-
gaende aspirantutbildning leder till att myndigheten successivt forstarker karnverksamheten
och bemannar vakanserna.
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Vakanslaget innebar ocksa att det finns behov av ett stort dvertidsuttag och manga resor mel-
lan kuststationerna for att kunna klara bemanningen i den operativa karnverksamheten till
sjoss. Vidare ger vakanslaget en viss sarbarhet och en dkad risk for att patruller till sjoss beho-
ver stallas in vid oplanerad franvaro.

Kustbevakningen har fatt i uppdrag av regeringen att skapa praktikplatser inom myndigheten
for att ta emot personer med funktionsnedsattning respektive nyanlanda arbetssdkande. Under
2016 har myndigheten inventerat mojliga arbetsuppgifter for att under de kommande tva aren
kunna ta emot 4-5 praktikanter.

Under aret har Kustbevakningen aven anslutit myndighetens l6neadministration till Statens
servicecenter.

L 4
Aspirantexamen i juni 2016.

10.1.1 Likabehandling, jamstélldhet och jAmnare kdnsfoérdelning.

Sarskilda uppdrag enligt regleringsbrev: Kustbevakningen ska utarbeta en strategi och en atgards-
plan for att uppna en jamnare konsfordelning i myndighetens personalsammansattning. Myndigheten
ska i detta arbete sarskilt inrikta sig pa fragan hur en jamnare kénsfordelning kan uppnas i karnverk-
samheten inom 6verskadlig tid.

Kustbevakningens arbete for att na en jamnare konsfordelning medfor ett fokus pa att framfor
allt 6ka andelen kvinnor inom karnverksamhet och ledning. Under aret har en strategi och at-
gardsplan for att uppna en jamnare konsfordelning i karnverksamheten tagits fram. Ett exem-
pel pa atgard ar att myndigheten har lagt till ett moment i grundutbildningen for aspiranterna
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som omfattar sjomanskap. Detta for att tidigare erfarenhet och sjomanskap inte ska ges alltfor
stor vikt vid rekryteringen.

Tabellen nedan visar andel kvinnor inom respektive kompetenskategori, utifran antal an-
stallda. 2016 var den totala andelen kvinnor 26 procent vilket &r i niva med tidigare ar. Att
oka andelen kvinnor i karnverksamheten ar ett langsiktigt arbete och det tar tid innan arbetet
far genomslag.

Tabell 22: Andel kvinnor

Andel kvinnor av antal anstéallda (%) 2016 2015 2014
Karnverksamhet 18 18 18
Ledning 26 26 25
Stod 46 46 44
Totalt 26 26 25

10.1.2 Utbildning

Kustbevakningen &r en kunskapsintensiv organisation och arbetet med kompetensforsorjning
syftar till att myndigheten ska kunna attrahera, rekrytera, utveckla och behalla kompetenta
medarbetare for att sékerstélla verksamhetens utveckling. Den strategiska personal- och
kompetensforsorjningen prioriteras i myndigheten och under aret har arbetet med en instruk-
tion for strategisk personal- och kompetensforsorjning fortsatt.

Myndighetens utbildningsbehov faststalls i en arlig utbildningsplan, i syfte att uppna en
langsiktig och stabil kompetensforsorjning. Under ett antal ar har farre vidareutbildningar
genomforts an vad som normalt behovs for att uppratthalla behorigheter och befogenheter.
Detta beror dels pa ekonomisk aterhallsamhet, dels pa att bristen pa personal vid kuststation-
erna gor det svarare att genomfora utbildningar som istéllet skjutits pa framtiden. Kuststa-
tionerna prioriterar i forsta hand att utfora verksamhet enligt instruktion och regleringsbrev.

Under 2016 har majoriteten av de behorighetsgivande utbildningarna genomférts medan till
exempel nyutbildning av raddningsdykare samt hjalmdykutbildning inte har kunnat genom-
foras utan planeras for kommande ar. Den stora okningen av uthildningsdagar fér aspiranter
beror pad den dubbla aspirantklass som paborjade grundutbildningen i augusti. Tillsammans
med de aspiranter som antogs foregdende ar innebar det att myndigheten under hosten 2016
hade totalt 77 aspiranter under utbildning.

Tabell 23: Antal utbildningsdagar for karnverksamheten

Typ av utbildning (antal dagar)* 2016 2015 2014
Grundutbildning aspiranter inklusive praktik 16 876 6 058 10 786
Vidareutbildning 3516 4 085 2961
Summa 20 392 10 143 13 747

*Uppgifterna for samtliga r ar beraknade utifrdn 7 dagar/vecka inom grundutbildning och 5 dagar/vecka inom vidareutbildning.

Kustbevakningen har ett pagaende chefsutvecklingsprogram med syftet att ge kompetens och
forutsattningar for personalansvariga chefer samt stdrka och utveckla ledarskap och arbets-
givarrollen. Under aret har en sarskild utbildning avseende att leda pa distans genomforts i
samband med myndighetens omorganisation. Det har ocksa tagits fram en aktivitetsplan for
kommande ar avseende chefs- och ledarskapsutveckling.
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10.2 Arbetsmiljo och sjukfranvaro

Kustbevakningen prioriterar arbetsmiljo och hélsa hogt och arbetar systematiskt med arbets-
miljo ur flera perspektiv: sjo- och flygsakerhet samt teknisk, fysisk och psykosocial arbets-
miljo. Det systematiska arbetsmiljoarbetet ar inarbetat i verksamhetsplaneringen och ingar
som en naturlig del i det dagliga arbetet. Arbetsmiljoutbildning genomfors kontinuerligt for
olika malgrupper inom myndigheten och under 2016 har utbildningar genomforts for fartygs-
och maskinbefal med 22 deltagare samt nio arbetsmiljoombud.

For att sdkerstdlla en god arbetsmilj6 genomférs vid behov dven arbetsmiljéutredningar i
storre eller mindre omfattning. Under hdsten 2016 genomfordes till exempel en sarskild utred-
ning avseende arbetsmiljon i myndighetens kontorslokaler i Karlskrona.

Kustbevakningen arbetar for att tidigt fanga upp tillbud, arbetsskador, hot och vald genom ru-
tiner och systemstdd. Arbetet med att ta lardom av arbetsskadeanmalningar och tillbud har
under dret praktiskt anvants for erfarenhetsaterkoppling vid bland annat utbildning, tekniska
atgarder och rutiner ombord. Se dven under avsnitt 11.3 Sjo- och flygsékerhet.

Tabell 24: Sjukfranvaro

Sjukfranvaro (%) 2016 2015 2014
Alla anstallningar 2,67 2,82 2,13
Andel med minst 60 dagars sjukfranvaro 40,36 42,52 40,49
Alla kvinnor 4,96 5,17 4,10
Alla man 1,86 2,03 1,48
Alla yngre an 30 ar 0,87 1,46 1,20
Alla mellan 30-49 ar 2,42 2,57 2,10
Alla 50 &r och aldre 3,80 3,69 2,44
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11. Teknik- och lokalforsorjning

En effektiv och val fungerande kustbevakningsverksamhet ar beroende av andamalsenliga
lokaler, fartyg, flygplan, fordon samt it, 6vrig materiel och teknik. Tillgadnglighet till system
och teknik saval som till service och support, sékerhet for egen personal saval som for tredje
man och miljo, samt anvandbarhet &r avgérande for att tekniken ska vara det stdd som verk-
samheten kréver. Kustbevakningen har darfor en omfattande teknisk stodverksamhet som
innefattar allt fran nyutveckling, anskaffning och anpassning till fortlépande drift och
underhall.

11.1 Informationsteknologi (it)

It ar ett viktigt och strategiskt verktyg for att Kustbevakningen ska utvecklas och na verk-
samhetens mal. It-funktioner bidrar till effektivitet och kvalitet i saval den operativa som i den
administrativa verksamheten.

Under 2016 har myndigheten arbetat for en mer effektiv it-organisation genom att driva
utvecklingen mot standardiserade, mindre komplexa och centralt administrerade it-losningar.
Det leder i sin tur till mindre antal oplanerade storningar, battre prestanda i it-systemen och
hogre effektivitet i Kustbevakningens verksamhet.

Utveckling av myndighetens operativa stodsystem som till exempel Sjobasis (se avsnitt 8.1)
och KIBS (Kusthevakningens informations- och beslutstodssystem) pagar I6pande under aret.
| KIBS har ett sarskilt projekt avseende utveckling av en ny modul fér fiskeriverksamhet
startat. Under hosten har myndigheten genomfort en verksamhetsanalys for operativ verksam-
het som framdver kan anvandas vid forbattringar av verksamhetens stédsystem.

Myndigheten har inlett en forstudie som syftar till att langre fram infdra teknik som mojliggor
anvandande av mobila enheter ute i verksamheten. Inforandet delas upp i tva etapper, dar
forsta etappen har som mal att successivt ersatta nuvarande mobiltelefoner och andra etappen
har som mal att infora verksamhetssystem i form av appar.

Kustbevakningens verksamhet staller ocksa hoga krav pa tillganglighet till bade it-funktioner
och telefoni och tillgang till driftsdkra it-baserade funktioner ar nodvandigt. Storningar i it-
funktioner behover atgardas snabbt, aven utanfor kontorstid och myndigheten har darfor it-
beredskap dygnet runt. | forebyggande syfte har myndigheten ocksa genomfort forbattringar i
primar serverhall vilket ger en dkad redundans och skadetalighet mot kylproblem. Tillgang-
ligheten till telefonifunktioner i myndighetens ledningscentraler har ocksa forbattrats.

Fartygens behov av tillgang till it-natverket ar en kritisk framgangsfaktor och forutsattning-
arna for datakommunikation till havs skiljer sig vasentligt at fran kommunikation pa land, inte
minst genom att det ofta ar stora avstand. Ett nytt koncept i syfte att minska behovet av speci-
alanpassningar for off-linefunktionalitet samt méjliggora en centralstyrd leverans av it-tjanster
har tagits fram. Konceptet bygger pa en Citrixlosning som kraver minskad bandbredd.
Konceptet har validerats under aret med gott resultat och 2017 ska en forstudie genomforas.
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11.1.2 Informationssédkerhet och signalskydd

Informationssakerhet

Det pagar ett kontinuerligt arbete for en sakrare hantering och styrning av information som
samlas inom Kustbevakningen. Kustbevakningens ledningssystem for informationssakerhet
(KLIS) infordes 2013 och bygger pa myndighetens egna riskbedémningar saval som krav fran
MSB, Datainspektionen och samverkande myndigheter. Som ett led i att starka informations-
sakerheten har personlig inloggning med kort inforts pa hela myndigheten; dven fartyg, stati-
oner och ledningscentraler.

Utifran Kustbevakningens informationsséakerhetspolicy samt foreskrift och allméanna rad om
informationsséakerhet har sakerhetshéjande atgarder inom prioriterade system och i enlighet
med styrande regelverk fortsatt under aret. For éldre befintliga it-system finns fortfarande
brister i viss utstrackning, men myndigheten har fatt sékrare miljé inom den tekniska informa-
tionssakerheten. Utbildning och information till anvandare ar ett pagaende arbete.

Signalskydd

Kustbevakningen tillhér en av de myndigheter som enligt regeringen ska ha sékra kryptogra-
fiska funktioner for utbyte av information som ror rikets sékerhet, det vill séga hemlig infor-
mation. Systemen far dven anvandas for att kommunicera annan skyddsvard information som
inte nar upp till kriterierna for rikets sékerhet.

Signalskyddsverksamheten innefattar anvandning av kryptografiska atgarder som syftar till att
forhindra obehorig insyn i och paverkan av myndighetens kommunikationer. Under 2016 har
behovsanalys genomforts och ett kompletterande system har testats under hosten.

11.2 Fartyg, flyg och 6vrig materielforsorjning

Kustbevakningens formaga sakerstalls, liksom beskrevs i kapitel 4, genom att myndigheten
har ratt resurser. Ratt resurser innebér tillgangliga enheter (flyg, fartyg och batar) med ratt
bemanning, kompetens och utrustning.

Kustbevakningen har flera storre investeringsprojekt framfor sig och har samtidigt en sa
kallad teknikskuld att ta hand om. Teknikskulden harstammar fran de stora projekt som tidi-
gare bedrevs i myndigheten avseende anskaffning av flygplan, kombinationsfartyg och over-
vakningsfartyg. Det har varit resurskravande och tagit lang tid att fd dessa enheter tekniskt
och operativt klara vilket inneburit att forvaltningsarbetet har fatt sta tillbaka. Det har i sin tur
medfort att bland annat dokumentation, ritningar samt etablerade forvaltningsorganisationer
har slapat efter vilket nu haller pa att omhéndertas.

Under 2016 genomfordes ett flertal tekniska anskaffnings- och utvecklingsprojekt inom om-
radena flyg, fartyg, fartygsmateriel, miljomateriel, bekladnad och skyddsutrustning. Under-
hallssystemet Amos har uppdaterats under aret och det pagar ett langsiktigt arbete med att
skapa struktur och rutiner som ar anpassade till Kustbevakningens verksamhet. Ett steg &r att
upphandla ramavtal for avhjalpande underhall inom flera omraden vilket sker successivt och
under aret slutfordes en stor upphandling av fartygsunderhall.
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11.2.1 Fartyg och fartygsmateriel

Fartygens tekniska status ar generellt god men det finns omraden som behdver forbattras.
Framst ar de akuta forbattringsbehoven kopplade till de &ldre miljoskyddsfartygen och rib-
batarna till KBV 001-serien och KBV 031-serien.

Trenden &r att underhallskostnader dkar, for framforallt aldre fartyg samt materiel. Detta beror
dels pa forslitning, dels pa den “end of life”-problematik som uppstar pa aldre materiel. Nyare
system i form av datorbaserad kringutrustning, exempelvis styr- och évervakningsutrustning,
genererar hogre kostnader da dessa kraver uppgraderingar samt utbyte med tatare intervall. Ett
exempel pa detta ar évervaknings- och kontrollssystemet pd KBV 201 och 202 som behdvde
bytas ut da det inte langre gick att fa tag pa reservdelar. Under aret genomférdes systembytet
pa bada fartygen.

Forvaltningsorganisation ar under framtagande pa flertalet av myndighetens fartygsserier. Det
ar ett forsta steg i att omhanderta teknikskulden och skapa serielikhet inom materielsystemen
och for att darigenom sékerstélla en robust férvaltning av fartygen och dess materiel under det
vidmakthallande skedet av deras livscykel. For att skapa forutsattningar for en god forvaltning
och uppféljning av materielen kravs det ett adekvat systemstod. Da det befintliga underhalls-
systemet ar i behov av uppgradering har det under 2016 genomforts en forstudie for ett nytt
underhallssystem; hur ett sadant skulle kunna designas samt appliceras inom myndigheten.

Efter en allvarlig incident med en av ribbatarna utfardades nyttjandeférbud pa samtliga batar
av samma modell. Det har varit manga problem med enheterna, bland annat spruckna skrov,
buller, vibrationer och dalig arbetsmiljo. Enheterna har dven bristfallig navigationsutrustning,
otillforlitliga mandversystem och har varit svara att underhalla. Nu har myndigheten upphand-
lat nio nya ribbatar for att ersatta samtliga batar som tillhor KBV 031-serien, KBV 181 och
KBV 001-serien. Under tiden upphandling och produktion av nya ribbatar pagar kommer
befintliga batar att underhallas och forbattras for att kunna nyttjas till dess att nya levereras.
Dessa plattformar ar viktiga eftersom de pa KBV 031-serien utgér en del av ”man 6verbord”-
beredskapen. De ar aven viktiga plattformar for saval dvervakning som kontroll verksamhet.

" Med cirka 115 batar och vatten-
'~ skotrar i drift &r det ett standigt
pagaende arbete att successivt for-
nya och ersatta dem. Under 2015
paborjades arbetet med att ta fram
malsattningar for ersattningsbatar
och det pabdrjades dven en forstu-
die for att forbereda upphand-
lingsunderlag for ramavtal. Under
g 2016 har ett antal batar och ett
LR flertal vattenskotrar levererats till
\ myndigheten.

Det har tidigare ar genomforts en langsiktig inventering av materielutbyten som stracker sig
éver de narmaste 20 aren, 2016-2036. Utgangspunkten ar Kustbevakningens uppdrag, rappor-
ten “Bemanning och plattformar i balans”, den operativa strategin och materielens nuvarande
tekniska status och operativa formaga. | inventeringen identifierades behov av flera kostnads-
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kréavande investeringar, daribland moderniseringar och utbyten av miljéskyddsfartyg. Redan
foregaende ar genomfordes en forstudie avseende kombinationsfartyget KBV 181:s behov av
modernisering och mdjligheter till anpassningar for 6kad oljeupptagningskapacitet. Under
2016 har det genomforts en forstudie infor modernisering av de 20 ar gamla Gvervaknings-
fartygen i KBV 301-serien samt en forstudie avseende livstidsforlangning for KBV 010-051.
Framtida investeringsbehov tas narmare upp i budgetunderlaget.

11.2.2 Flyg

Kustbevakningsflyget foljer regelbundet utvecklingen av regelverk som utgar fran Europeiska
Luftfartsmyndigheten (EASA). Under aret har det forberetts for implementering av ett nytt
regelverk som ersétter nuvarande nationella regelverk, LFS 2007:47, vilket har kravt bety-
dande personalresurser. Darefter ska dven myndighetens styrande dokument och interna pro-
Ccesser anpassas.

Under 2016 har ett av myndighetens tre flygplan uppdaterats avseende datorer, skarmar och
mjukvara. Aterstaende tva flygplan kommer att uppdateras under 2017.

11.2.3 Miljoskydds- och dykerimateriel

Kustbevakningens moderna materiel fungerar bra och det finns konkreta planer pa ersatt-
ningsanskaffningar eller modifiering av &ldre utrustning. Ramavtal for l&nsor finns och utbyte
av dldre lansor har inletts under aret.

Overenskommelsen om att Kustbevakningen ansvarar for underhall och lagerhalining av
MSB:s statliga oljeskyddsreserver ar etablerad och fungerar mycket bra. Kustbevakningen har
under aret arbetat vidare for enklare, sakrare och effektivare uthamtning av materiel fran
forrad och depaer. Det pagaende arbetet omfattar flera omraden, kopplade mot beredskaps-
mal. En forstudie avseende containerbaserat oljeskadeskydd har genomférts och under 2017
ska en prototyp tas fram for provning och utvardering. | obemannade forrad (Oskarshamn,
Djurd) ar det svart att ha underhallet i fas, men med sma avvikelser.

Under aret har det genomforts ett antal materielprojekt inom miljéskyddsomradet. Inom dy-
keriomradet arbetas det framforallt med utveckling av nytt hjalmdyksystem och en forstudie
infor upphandling av nya kemdrakter. Detta ar en del av de aktiviteter som ingar i myndig-
hetens nya dykerifunktion.

11.3 Sj6- och flygsakerhet samt 6vrigt verksamhetsskydd

Kustbevakningen ska vara, och ar, en séker myndighet med hogt kvalitets- och miljomedvet-
ande hos alla medarbetare. Darfor integreras sakerheten i den dagliga verksamheten for att fa
en hog sakerhetsniva speciellt anpassad till kustbevakningsverksamhet. For att pa ett systema-
tiskt satt samla och strukturera alla typer av olyckor, tillbud, tekniska fel och haverier med
paverkan pa arbetsmiljo, miljo, sj6- och dyksakerhet anvandes ett internt incidentrapporte-
ringssystem. | systemet ingar ocksa anmalningar om handelser inom informations-, organi-
sations-, person- och fysisk sakerhet.

Sjosakerhet

For sjosdkerhet foljer Kustbevakningen befintliga internationella och nationella regelverk nar
de ar tillampliga for statsfartyg, eller lampliga i 6vrigt. | de fall reglerna inte dr tillampliga for
statsfartyg har Kustbevakningen uppréttat och foljer egna foreskrifter. Kustbevakningens egna
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sjosékerhetssystem (KSS) ar ett ledningssystem for en saker och miljovénlig drift av myndig-
hetens fartyg och baseras pa den sa kallade 1SM-koden (Internationella sékerhetsorganisa-
tionskoden for saker drift av fartyg och for férhindrande av férorening). Det &r ett verktyg for
att identifiera, forebygga och minimera risker i verksamheten och bidra till att forhindra att
méanniskor, miljo eller egendom kommer till skada. En del av arbetet med att férebygga och
minimera risker ar att besattningarna kontinuerligt dvas for att béttre kunna hantera nédsitua-
tioner vid framforallt brand ombord, fartygets évergivande samt man Gver bord.

Under 2016 genomfordes 13 interna sjosakerhetsinspektioner fordelade pa hela landet. Syftet
med inspektionerna ar att dka sjosakerheten och kvalitetssékra myndighetens sékerhetsarbete
bade pa land och ombord pa fartygen.

Under 2014 genomfordes en kartlaggning av hur Kustbevakningens tillsyn 6ver egna fartyg
bedrivs. Arbetet resulterade i ett projekt i syfte att beskriva hur myndighetens tillsyn ska be-
drivas i framtiden genom en modell for integrerade sjosdkerhetstillsyner och tekniska
sakerhetsinspektioner. Projektet har forlangts for att kunna samradas med Transportstyrelsen,
anpassas efter deras nya foreskrifter och for att fortydliga rollférdelning och samarbetsformer
mellan myndigheterna. Det bor kunna vara klart infor att Transporstyrelsens nya nationella
foreskrifter trader ikraft, for narvarande planerat till varen 2018.

Arbetet med att studera och identifiera arbetsmiljorisker i snabbgaende batar genomfors i tva
projekt som pagar under 2015 till och med 2017. Under hosten 2016 har planeringen for den
enkatstudie som ska genomforas tillsammans med KTH 2017 slutforts.

Flygsakerhet

Kustbevakningsflyget arbetar stdndigt med utveckling av flygsakerheten. Gallande och
kommande regelverk kréver en beskriven process och en utpekad funktion (Safety Manager)
for arbetet med flygsakerheten. En omarbetning fran nu gallande till kommande regelverk har
pabdrjats i myndigheten under 2016 och ska vara implementerat i april 2017.

Ovrigt verksamhetsskydd

Sékerhetshojande atgarder avseende fysiskt skydd mot yttre hot har fortsatt under éret utifran
genomforda sakerhetsanalyser. Skyddet avseende kuststationer, utrustning och fartyg hojs
successivt genom utbildning och sakerhetsrutiner i kombination med elektroniska och meka-
niska sékerhetsfunktioner.

11.4 Internt miljoledningsarbete

Kustbevakningen framjar en god och hallbar miljé genom arbetet med miljéévervakning och
miljoraddning. For myndigheten &r det darfor viktigt att ocksa i den egna verksamheten mini-
mera miljopaverkan.

Myndighetens egna miljomal ar integrerade i den I6pande verksamhetsplaneringen och inklu-
derar energiforbrukning i fastighet, fartygens energi- och brénsleforbrukning, koldioxidut-
slapp fran tjansteresor samt miljokrav vid upphandling och efterfoljande kvalitetssékring.

Under aret har Kustbevakningen fortsatt arbeta efter myndighetens upprattade miljomal ge-
nom byte till miljovéanligare motorer, rorelsecensorer till belysning och minskad inomhus-
temperatur i lokaler samt i fartygen. Myndigheten har 6kat antalet samtidiga linjer till sina
videokonferensanlaggningar och under aret har antalet tagresor 6kat. Under 2016 har miljo-
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krav stallts vid 77 procent av de upphandlingar som genomforts under aret vilket ar en minsk-
ning jamfort med foregaende ar. Miljokraven ska pa sikt ge effekter i form av battre produkter
och tjanster som generar minskad miljopaverkan.

Under 2017 kommer myndigheten fortsétta jobba i enlighet med upprattade malsattningar
som I6per under malperioden 2015-2017.

11.5 Lokalforsorjning

Utifran utredningen om Bemanning och plattformar i balans (BPiB) har arbetet fortsatt under
aret med att anpassa, bygga nytt eller avveckla myndighetens lokaler och kajer. Flera projekt
pagar men Kustbevakningen ser ocksa behov av att genomfora ytterligare lokalprojekt kom-
mande ar. | samband med myndighetens omorganisation forandrades hanteringen av lokal-
forsorjningen som nu sker nationellt och enhetligt for hela myndigheten. Foljande aktiviteter
har genomforts under aret:

| Gévle har en ny kuststation och kajplats far-
digstallts och kuststationen invigdes i slutet
av aret.

Under 2016 har arbete med att fardigstélla
den nya kuststationen i Malmo fortsatt. Kust-
stationen ska framéver inrymma bemanning
fran kuststationen i Simrishamn samt kuststa-
tionerna i Helsingborg och Hollviken.

Ersattning for lokaler i Furusund och Vax-
. holm utreds, dar inriktningen &ven fortsatt ar
att hitta ett resurseffektivt alternativ i Kapell-
skar.

INN=

Landshdvding Per Bill inviger stationen i Gavle med
stationschef Tony Holmberg och Kenneth Neijnes,
bitradande chef pa operativa avdelningen.

| Karlskrona pagar arbete med att atgarda tilltankt kajplats for KBV 003, som ar planerad
inom Orlogshamn Karlskrona.

| Goteborg pagar arbetet med att ta fram hallbar och langsiktig 16sning for KBV 001. Under
hosten har dven arbete initierats for att etablera en ny kuststation i Stromstad. Arbetet kommer
att fortsatta under 2017.

Under aret har det ocksa inletts projekt som syftar till att anpassa befintliga lokaler i form av
motesrum, kontor med mera utifran den nya organisationen.
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12. Resultatindikatorer och ekonomiska nyckeltal

12.1 Effektivitet och resultatindikatorer

Kustbevakningen anvénder resultatindikatorer och nyckeltal for att redovisa och analysera om
myndighetens verksamhet bedrivs effektivt och med god hushallning. Myndigheten redovisar
tva nyckeltal som syftar till att visa utvecklingen av resursatgang over tiden. Den redovisade
utvecklingen ska ligga till grund for analyser om hur effektivt myndighetens verksamhet
bedrivits. Nyckeltalen ar tankta att folja utvecklingen under en langre tid.

Resultatindikator 1

Andel personal i operativ kustbevakningsverksamhet (%0).

Resultatindikatorn visar hur stor andel av myndighetens medarbetare som arbetar med att
producera kustbevakningsverksamhet. Syftet ar att indikera eventuella forskjutningar mellan
karnverksamhet och stodverksamhet.

Tabellen nedan visar fordelningen mellan produktion och évergripande ledning och stodverk-
samhet. Respektive medarbetares huvuduppgift har anvénts som grund for fordelningen.
Aspiranter under grundutbildning ingar inte som en del i resultatindikatorn.

Produktion av kustbevakningsverksamhet Overgripande ledning och stédverksamhet
Metodutvecklingsavdelningen Verksledning
Operativa avdelningen exklusive stédenheten Verksledningsstaben

Materiel- och lokalférsorjningsavdelningen

IT-avdelningen

Personal- och ekonomiavdelningen

Stddenheten (operativa avdelningen)

Det ar viktigt att det rader ratt balans mellan produktion av operativ verksamhet och ledning
och stddverksamhet. En 6kning av andelen medarbetare inom operativ kustbevakningsverk-
samhet ger bra forutsattningar for myndighetens formaga att uppratthalla beredskap och
darmed dven mojlighet att utfora tillsyn-, kontroll- och dvervakningsverksamhet. En 6kning
skulle dérmed innebéra att det kan utféras mer verksamhet vilket bor leda till battre
maluppfyllelse. Det ar ett tydligt mal att prioritera den sjogaende och flygande verksamheten
och sdkra bemanningen av linjepersonal vid kuststationerna.

Den operativa kustbevakningsverksamheten ar dock beroende av en effektiv stodverksamhet
(personal, utbildning, ekonomi, underhall, anskaffning). Om andelen stédverksamhet blir for
liten riskerar bade effektivitet och kvalitet att forsamras vilket far en negativ effekt pa den
operativa kustbevakningsverksamheten. Det maste darfor rada balans mellan produktion av
operativ verksamhet och stodverksamhet.

Myndigheten bedémer att resultatindikatorn bor ligga i intervallet 80-85 procent och dar 85
procent r det langsiktiga malet. Om indikatorn understiger 80 procent bor detta vara en tydlig
signal att genomfora rationaliseringar inom stédverksamheten.
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Tabell 25: Andelen personal i produktion av operativ kustbevakningsverksamhet (%)
‘ 2016 2015 2014 ‘

‘ 79,9 % 80,8 % 81,5% ‘

Arets siffror utgar fr&n den nya organisation som tradde ikraft 2016. Tidigare &rs siffror har inte rédknats om da
organisationsférandringen i sig inte har paverkat antal personer inom operativ kustbevakningsverksamhet
respektive stodverksamhet. Underlag hamtas frdn myndighetens personaladministrativa system och &r
jamforbara Gver aren.

Resultatindikatorn visar att andelen personal i produktion av kustbevakningsverksamhet min-
skade nagot under 2016. I likhet med foregaende ar okade dock det totala antalet anstallda,
okningen inom ledning- och stéd var ndgot hogre. Indikatorn hamnar precis under det upp-
satta intervallet 80-85 procent.

Det bor noteras att de aspiranter som rekryterats inte ingar i resultatindikatorn. De aspiranter
som paborjade utbildningen hosten 2015 kommer att vara klara under 2017, vilket innebar att
indikatorn da bor forbattras. Under 2016 pabdrjades utbildning av dubbla klasser med
aspiranter och nar dessa ar fardigutbildade kommer andelen personal i kustbevakningsverk-
samhet att Oka ytterligare.

Resultatindikator 2
Overheadkostnad per arsarbetskraft (tkr).

Resultatindikatorn visar Kustbevakningens overheadkostnad per arsarbetskraft, inklusive
aspiranter under grundutbildning. Overheadkostnaderna definieras enligt Ekonomistyrnings-
verkets modell som 6vergripande styrning och ledning, central ekonomihantering, centralt
personalstdd, information, registratur och arkivering, kontorsservice, reception och telekom-
munikation, allmant juridiskt stod, it samt lokalkostnader.

Enligt Ekonomistyrningsverkets undersokning (ESV 2005:3) var gemensamma overheadkost-
nader i medeltal 250 tkr per arsarbetskraft, vilket omréaknat till 2016 ars prislage ar det i
medeltal 344 tkr per arsarbetskraft. For Kustbevakningens del bor overheadkostnaderna vara
betydligt lagre. Eftersom verksamheten i stor utstrackning bedrivs till sjoss eller i hamnar har
myndigheten forhallandevis laga lokalkostnader och overheadkostnader bor darfor ligga lagre.
Kustbevakningen har bedémt att myndighetens overheadkostnad bér vara i intervallet 177 —
192 tkr per arsarbetskraft.

Resultatindikatorn syftar till att indikera eventuella forskjutningar mellan karnverksamhet och
stodverksamhet. Kustbevakningen stravar efter att maximera resurserna till karnverksamheten
och nyckeltalet ger omgaende signaler pa om en forskjutning av resurser fran karnverksamhet
till stodverksamhet skulle uppstd. Malsattningen ar att overheadkostnaden inte ska dka och
resultatindikatorn visar om atgarderna leder i 6nskad riktning.

Tabell 26: Overheadkostnad per arsarbetskraft (tkr)
‘ 2016 2015 2014

‘ 204 tkr/aak 200 tkr/aak 190 tkr/dak
Overheadkostnaden ar omraknad till 2016 ars prislage vilket gor uppgifterna jamférbara éver aren.

For 2016 &ar overheadkostnaden 204 tkr per arsarbetskraft och &r darmed inte inom det upp-
satta intervallet 177-192 tkr. En forstarkning av bemanning inom HR och ekonomi har gjorts
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under aret till foljd av myndighetens fortsatta deltagande i Frontexinsatser och genomférandet
av myndighetens omorganisation. Anslutningen av I6nefunktionen till Statens servicecenter
har ocksa inneburit en hogre kostnad for 16nehanteringen. Dels i form av engangskostnader
for projektledning, dels pa grund av den lépande kostnaden till Statens servicecenter. Bade
antalet arsarbetskrafter och den totala overheadkostnaden har ¢kat under aret jamfért med
foregaende ar.

12.2 Kostnader per prestation

Enligt forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag 3 kapitlet 1 § ska myn-
digheten redovisa hur verksamhetens prestationer har utvecklats med avseende pa volym och
kostnader.

Tabell 27: Kostnader per prestation 2014-2016 (tkr)

Kostnader per prestation 2016 2015 2014
Raddningstjanst

Olje-, kemskydds- och férebyggande operationer 20514 16 730 12 324
Sjodvervakning

Granskontroll* 0 3 4
OB och tullkontroll 5 11 10
Fiskerikontroll 10 13 8
Miljddvervakning 78 81 81
Sjotrafikdvervakning och sjosékerhetstillsyn, inkl. ratt- och sjofylleri 4 4 5

Anmarkning: For att fa fram kostnaden per prestation i raddningstjanst gors enligt féljande: kostnad for raddnings-
tjanst divideras med totalt antal insatser i raddningstjanst. For att fa fram kostnaden per prestation i sjéévervak-
ning gors enligt féljande: timmar for insatsen divideras med totala timmar (procentsats erhalls) och multipliceras
med kostnader for sjddvervakning och divideras med antalet insatser for aktuell prestation. Kostnaden for sjo-
dvervakning har dven fordelats pa 6vrig sjoovervakning. Ovrig sjodvervakning redovisas inte d& den inte bedéms
inga i "viktiga prestationer” som férordningen avser.

Antalet operationer inom raddningstjanst minskade under 2016, jamfort med foregdende ar, vilket ger en hogre
kostnad per prestation da myndighetens kostnad for att uppratthdlla beredskapen &r i stort sett oférandrad
oberoende av antalet operationer.

!Det stora antalet gréanskontroller 2016 har gjort att kostnaden per prestation minskat till ca 300 kr per prestation,
vilket avrundat till tkr blir O.

12.3 Kostnader och intakter per verksamhet

Enligt forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag 3 kapitlet 1-2 § ska myn-
digheten fordela verksamhetens totala intdkter och kostnader i arsredovisningen. Intékterna
ska specificeras pa intakter av anslag respektive Ovriga intakter. Kustbevakningen ska redo-
visa kostnad per verksamhet enligt den indelning som anvants i resultatredovisningen.

Avskrivningskostnaden bildar en fordelningsnyckel i tva kategorier: raddningstjanst och sjo-
Overvakning. Vissa intékter och kostnader har fordelats utan fordelningsnyckel. Uppdrags-
verksamhetens kostnader och intékter baseras pa varden fran arsredovisningen och ingen for-
delning gors.

Det &r avskrivningar for flygplan och stérre fartyg som ar fordelningsnyckel. Huvudsyftet
med fartyget/flygplanet, raddningstjénst eller sjoovervakning, avgor vilken kategori som det
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ska tillhora. | vissa fall dar inget huvudsyfte kan urskiljas fordelas avskrivningskostnaden
mellan omradena med en schablon.

Som framgar av tabellen kostnader per verksamhet, ar relationen ar 2016 mellan sjodver-
vakning-raddningstjanst 40 respektive 60 procent baserad pa avskrivningskostnader for gjorda
investeringar i anlaggningsregistret. Oavsett antal miljoskyddsoperationer som Kustbevak-
ningen blir engagerade i kostar raddningstjanstberedskapen inklusive krishanteringsférmagan
cirka 697 mnkr. Prestationskostnaden inom sjodvervakning uppgick enligt fordelningsmo-
dellen till totalt cirka 471 mnkr under 2016.

Tabell 27: Kostnad per verksamhet 2014-2016 (tkr)

Kostnader per verksamhet 2016 2015 2014
Sjéovervakning 471 102 462 459 428 310
Raddningsinsatser, krisberedskapsférmaga 697 487 669 201 677 816
Uppdragsverksamhet 4761 7592 7 255
Summa 1173350 1139 252 1113380
Tabell 28: Intakter per verksamhet 2014-2016 (tkr)

Verksamhet/intakter av anslag 2016 2015 2014
Sjoovervakning -433 747 -416 998 -410 175
Raddningsinsatser, krisberedskapsférmaga -677 433 -637 510 -641 989
Summa -1111180| -1054508| -1052165
Verksamhet/6vriga intakter 2016 2015 2014
Sjéovervakning -33 947 -42 214 -14 804
Raddningsinsatser, krisberedskapsformaga -14 733 -26 726 -30 613
Uppdragsverksamhet -4 775 -7 694 -7 267
Summa -53 455 -76 634 -52 684

Anmarkning: Ovriga intékter omfattar huvudsakligen realisationsvinster och bidrag fran andra myndigheter. Vissa
intdkter har fordelats utan fordelningsnyckel, intakterna framgar av not om intakter av avgifter och andra
ersattningar i den finansiella redovisningen.

12.4 Uppdragsverksamhet

Det ekonomiska malet for uppdragsverksamheten ar full kostnadstackning. Tabellen nedan
visar intékter och kostnader for uppdragsverksamheten. Resultatet for uppdragsverksamheten
har forbattrats under 2016 jamfort med tidigare ar, men det ackumulerade resultatet &r minus
14 tkr pa grund av underskott fran tidigare ar.

2015 genomforde Kustbevakningen isbrytningsverksamhet pa prov at Sjofartsverket. Nagon
ytterligare isbrytningsverksamhet har dock inte skett 2016.
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Tabell 29: Resultat av uppdragsverksamhet 2014-2016 (tkr)

(tkr) 2016 2015 2014
Ingdende balans och ackumulerat resultat -28 -130 -142
Intékter av uppdragsverksamhet

- Transportuppdrag Ume& Marina Forskningscentrum 3 269 2803 2852
- Transportuppdrag évriga 284 163 125
- Dykeriuppdrag 107 0 0
- Uppdrag for sjofartsskydd Transportstyrelsen 1000 1000 1011
- Ovrig uppdragsverksamhet 115 112 131
- Konsultstod till uppdrag SLU? och SMHI* 0 67 3148
- Uppdrag fér isbrytning Sjofartsverket 0 3549 0
Summa intékter 4775 7694 7 267
Kostnader av uppdragsverksamhet

- Transportuppdrag Umed& Marina Forskningscentrum 3 255 2737 2 840
- Transportuppdrag 6vriga 284 163 125
- Dykeriuppdrag 107 0 0
- Uppdrag for sjofartsskydd Transportstyrelsen 1000 1000 1011
- Ovrig uppdragsverksamhet 115 112 131
- Konsultstod till uppdrag SLU? och SMHI* 0 53 3148
- Uppdrag for isbrytning Sjofartsverket 0 3527 0
Summa kostnader 4761 7 592 7 255
Resultat fér uppdragsverksamhet 14 102 12
Utgdende balans och ackumulerat resultat -14 -28 -130

! Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
2 Sveriges lantbruksuniversitet
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13. Finansiell redovisning

13.1 Sammanstallning av vasentliga uppgifter

(tkn) 2016 2015 2014 2013 2012
Laneram i Riksgaldskontoret

Beviljad * 2599200 2699200| 2900000 3000000| 2990000
Utnyttjad vid arets slut 2374529| 2510529| 2669529| 2806529| 2808529
Réntekontokredit hos Riksgéldskontoret

Beviljad 40 000 40 000 40 000 40 000 40 000
Utnyttjad 0 0 0 0 0
Réntekonto hos Riksgéaldskontoret

Réntekostnader 1961 1040 0 0 0
Rénteintakter 0 0 1757 4084 3803
Intakter av avgifter och andra ersattningar

(disponeras av myndigheten)

Beviljat i regleringsbrev? - 6 000 6 000 6 000 6 000
Enligt resultatrdkning 10 082 21 858 25534 33848 24 678
Ovriga avgiftsintakter

(disponeras inte av myndigheten)

Beviljat i regleringsbrev? - 4 000 2000 2000 2 000
Enligt resultatrakning ® 2 004 192 -5 822 -5969 32518
Anslagskredit

Beviljad 32960 31206 31399 30200 29 984
Utnyttjad 0 0 0 0 0
Summa anslagssparande 231982 246 470 263 406 214 823 291 654
Dérav intecknat for framtida kostnader* 231982 246 470 263 406 214 823 291 654
Antal arsarbetskrafter (st) 728 708 729 743 750
Medelantal anstéllda (st) 781 754 774 787 781
Driftkostnad per arsarbetskraft 1293 1277 1165 1188 1168
Arets kapitalféréndring -8 715 -8 110 -8 532 -8 863 -9 085
Balanserad kapitalféréandring 23 494 1487 3303 5461

I regleringsbrevet for Kustbevakningen 2016 (Ju2015/00047/SSK, Ju2015/09343/SSK, Ju2015/09922/SSK) var
Ianeramen beslutad till 2 600 000 tkr. Genom beslut om &ndring av regleringsbrev (Ju2016/00401/SSK) for
budgetaret 2016 forandrades laneramen till 2 599 200 tkr.

2 Ar 2016 finns det ingen styrning mot belopp i Kustbevakningens regleringsbrev.

® Ovriga avgiftsinkomster redovisas mot inkomsttitel 2713 Vattenfororeningsavgifter m.m.

* Hela det utgéende anslagssparandet &r intecknat for framtida kostnader. Anslagssparandet kommer att
anvéndas for att tdcka underskotten under 2017-2019.
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13.2 Resultatrékning

(tkn) Not 2016 2015
Verksamhetens intakter

Intékter av anslag 1111180 1 054 508
Intakter av avgifter och andra ersattningar 1 10 082 21 858
Intakter av bidrag 2 38 463 49 379
Finansiella intakter 3 4910 5 397
Summa verksamhetens intakter 1164 635 1131142
Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 4 -602 619 -565 914
Kostnader for lokaler -47 235 -49 808
Ovriga driftkostnader 5 -291 477 -288 120
Finansiella kostnader 6 -16 233 -20 583
Avskrivningar och nedskrivningar -215 786 -214 827
Summa verksamhetens kostnader -1173 350 -1 139 252
Verksamhetsutfall -8 715 -8 110
Uppbdérdsverksamhet 7

Intakter av avgifter m.m. som inte disponeras 2 004 192
Medel som tillforts statens budget fran uppbordsverksamhet -2 004 -192
Saldo uppbdérdsverksamhet 0 0
Transfereringar

Medel som erhallits fran statens budget for finansiering av bidrag 17 180
Ldmnade bidrag -17 -180
Saldo Transfereringar 0 0
Arets kapitalférandring 8 -8715 -8110
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13.3 Balansrékning

Tillgdngar
(tkr) Not 2016-12-31 2015-12-31
Immateriella anlaggningstillgangar
Balanserade utgifter for utveckling 9 46 456 42 448
Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar 557 673
Summa immateriella anlaggningstillgangar 47 013 43121
Materiella anlaggningstillgangar
Forbattringsutgifter pa annans fastighet 10 7792 8 307
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 11 2499714 2 653102
Pagaende nyanlaggningar 12 46138 15 240
Forskott avseende materiella anlaggningstillgéngar 13 1021 4 955
Summa materiella anldggningstillgangar 2 554 665 2681 604
Varulager m.m.
Varulager och férrad 15278 11918
Forskott till leverantdrer 0 56
Summa varulager m.m. 15 278 11974
Kortfristiga fordringar
Kundfordringar 145 206
Fordringar hos andra myndigheter 14 22 477 18 713
Ovriga kortfristiga fordringar 15 1229 198
Summa Kortfristiga fordringar 23 851 19117
Periodavgransningsposter
Forutbetalda kostnader 16 17 453 16 622
Upplupna bidragsintakter 17 15 650 25 801
Ovriga upplupna intakter 18 696 495
Summa periodavgransningsposter 33799 42918
Avrakning med statsverket
Avrékning med statsverket 19 -213 654 -227 528
Summa avrakning med statsverket -213 654 -227 528
Kassa och bank
Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 20 382 660 393543
Kassa och bank 0 0
Summa kassa och bank 382 660 393 543
Summa tillgangar 2843 612 2964 749
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Kapital och skulder

(tkr) Not 2016-12-31 2015-12-31
Myndighetskapital

Statskapital 21 106 139 114 026
Balanserad kapitalforandring 22 23 494
Kapitalférandring enligt resultatrdkningen -8 715 -8 110
Summa myndighetskapital 23 97 447 106 410
Avséattningar

Avséttningar for pensioner och liknande férpliktelser 24 2175 2328
Ovriga avséttningar 25 10 823 10 800
Summa avsattningar 12998 13128
Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret 26 2 374529 2510529
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 27 29 706 25104
Leverantorskulder 53 965 49 047
Ovriga kortfristiga skulder 28 18 405 16 468
Summa skulder m.m. 2 476 605 2601148
Periodavgransningsposter

Upplupna kostnader 29 75 659 67 525
Oférbrukade bidrag 30 180 903 176 538
Summa periodavgransningsposter 256 562 244 063
Summa kapital och skulder 2843612 2964 749

13.4 Redovisning mot anslag

(tkr)
Anslag Ingdende Arets Totalt Utgifter Utgaende
dverforingsbelopp tilldelning | disponibelt dverforings
enligt belopp belopp
regleringsbrev
2:1 ap.1 Kustbevakningen 246 470 1098 650 1345120 -1113138 231982

Arets tilldelning for 2016 ar 1 098 650 tkr enligt regleringsbrev for budgetaret 2016
Ju2015/00047/SSK, Ju2015/09343/SSK, Ju2015/09922/SSK daterat 2015-12-18 samt
forandring daterad 2016-02-04, Ju2016/00401/SSK. Utgifterna for 2016 ar 1 113 138 tkr.
Detta innebér att anslagssparandet har minskat med 14 488 tkr.

Hela det utgdende anslagssparandet ar intecknat for framtida kostnader. Anslagssparandet
kommer att anvandas for att tdcka underskotten under 2017-20109.

Enligt villkor for anslag 2:1 i regleringsbrevet disponeras anslaget for sjodvervakning och
raddningstjanst till sjoss. Anslaget finansierar &ven Kustbevakningens kostnader for att
samordna de civila behoven av sj6overvakning och formedla civil sjdinformation till berérda
myndigheter.

Enligt villkor for anslag 2:1 i regleringsbrevet ska Kustbevakningen betala 8 236 500 kronor
till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap som abonnemangsavgift for det
gemensamma radiokommunikationssystemet Rakel, vilket har gjorts utifran erhallna fakturor.
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13.5 Redovisning mot inkomsttitel

(tkr)
Inkomsttitel Inkomster
2713 Vattenfororeningsavgifter m.m. 2 004

Se not for uppbordsverksamhet for specifikation av inkomsterna. Totalt har tjugo

miljoskadedrenden avslutats under 2016. | fjorton av dessa drenden saknades rattsliga

forutsattningar for att begdra ersattning for kostnaderna for Kustbevakningens

raddningsinsatser. Ett arende har preskriberats. Vid utgangen av 2016 fanns atta pagaende
arenden dar krav har riktats mot skadevallande.
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13.6 Finansieringsanalys

(tkr) Not 2016 2015

Drift

Kostnader 31 -957 274 -923 230
Finansiering av drift

Intékter av anslag 1111180 1 054 508

Intékter av avgifter och andra ersattningar 32 7781 10 374

Intakter av bidrag 38 463 49 379

Ovriga intakter 4910 5397

Summa medel som tillférts for finansiering av drift 1162334 1119658
Okning av lager -3303 -487
Okning (-) / minskning (+) av kortfristiga fordringar 5340 -22 599
Okning av kortfristiga skulder 28 280 4854
KASSAFLODE FRAN DRIFT 235377 178 196
Investeringar

Investeringar i materiella tillgangar -77 590 -58 311
Investeringar i immateriella tillgangar -16 318 -19.130

Summa investeringsutgifter -93 908 -77 441
Finansiering av investeringar

Lan fran Riksgaldskontoret

- amorteringar -136 000 -159 000

Okning av statskapital med medel som erhéllits fran statens budget 4 986

Minskning av statskapital med medel som tillférts statens budget -248

Forsaljning av anlaggningstillgangar 3049 11916
Bidragsmedel som erhallits for investeringar

Summa medel som tillférts for finansiering av investeringar -133 199 -142 098
Forandring av kortfristiga fordringar och skulder -4 323 11233
KASSAFLODE TILL INVESTERINGAR -231 430 -208 306
Uppbdérdsverksamhet

Intakter av avgifter m.m. som inte disponeras 2 004 192

Forandring av Kortfristiga fordringar och skulder -955 18 975
Inbetalningar i uppbdrdsverksamhet 1049 19 167
Medel som tillforts statens budget fran uppbordsverksamhet -2 004 -192
KASSAFLODE FRAN UPPBORDSVERKSAMHET -955 18 975
Transfereringsverksamhet

Ldmnade bidrag -17 -180
Utbetalningar i transfereringsverksamhet -17 -180
Finansiering av transfereringsverksamhet

Medel som erhallits fran statens budget for finansiering av bidrag 17 180

Summa medel som tillforts for finansiering av

transfereringsverksamhet 17 180
KASSAFLODE FRAN/TILL

TRANSFERERINGSVERKSAMHET 0 0
FORANDRING AV LIKVIDA MEDEL 2991 -11 135
Specifikation av foréandring av likvida medel

Likvida medel vid arets borjan 166 015 177 150
Minskning av kassa och bank -8 606
Okning av tillgodohavande RGK -10 882 -13 681
Okning av avrikning med statsverket 13873 11152
Summa féréndring av likvida medel 2991 -11135
Likvida medel vid arets slut 169 006 166 015
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13.7 Tillaggsupplysningar och noter

Allmant

Arsredovisningen ar upprittad i enlighet med férordningen (2000:605) om &rsredovisning och
budgetunderlag. Belopp redovisas i tkr om inget annat anges.

Undantag fran det ekonomiadministrativa regelverket

Anlaggningstillgangar som finansieras med bidrag fran anslaget 2:4 Krisberedskap
Kustbevakningen omfattas av ett undantag i regleringsbrevet for Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap. Med undantag fran 2 kap. 1 § kapitalforsorjningsférordningen
(2011:210) far anlaggningstillgangar som anvands i verksamheten finansieras med anslag 2:4
Krisberedskap. Detta undantag géller dven for de anlaggningstillgangar som ovriga
myndigheter anskaffar och som finansieras med bidrag fran Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap.

Redovisningsprinciper

Kostnader for interna kurser och konferenser

Under 2016 har redovisningen av kostnader for interna kurser och konferenser &ndrats och
aterfinns nu under évriga driftskostnader enligt rekommendation fran Ekonomistyrningsver-
ket. Till och med 2015 har de redovisats under kostnader for personal.

Ersattning fran anslag 2:3 Ersattning for raddningstjanst m.m.

Enligt villkor for bidragsfinansierad verksamhet i Kustbevakningens regleringsbrev ska
ersattning fran anslaget 2:3 Ersattning for raddningstjanst m.m. utbetalas av Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap till Kustbevakningen i enlighet med villkor for anslag 2:3 i
regleringsbrevet avseende Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. I regleringsbrevet
for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap star foljande: Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap ska efter rekvisition fran Kustbevakningen utbetala medel for
kostnader for miljoraddningstjanst till sjoss. Medlen ska betalas ut till icke ranteb&rande konto
hos Kustbevakningen.

EU-bidrag

Enligt 2 kap. 3 § kapitalforsérjningsférordningen (2011:210) far en anlaggningstillgang som
anvands i en myndighets verksamhet helt eller delvis finansieras med bidrag som mottagits
fran icke-statliga givare. | de allméanna raden framgar att bland annat bidrag fran EU raknas
som en icke-statlig givare. Med stod av ovanstaende har Kustbevakningen delfinansierat
anskaffningen av samtliga fyra kombinationsfartyg av typ KBV 031 med erhallna EU-bidrag
fran DG Mare, kontrollbidrag fran fiskefonden. Redovisningsprincipen skiljer sig darmed
jamfort med tidigare anskaffningar av flygplan och fartyg eftersom ovanstaende reglering inte
géllde vid aktuella anskaffningstillfallen.

EU-bidragen for flygplanen och fartygen tillgodofors efter huvudplattformens avskrivningstid
trots att vissa komponenter har kortare avskrivningstid. Storsta delen av anlaggningstillgang-
arnas bokforda varde skrivs av efter flygplanens och fartygens avskrivningstid.
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Avskrivning av anlaggningstillgangar
Pa anskaffningsvardet gors linjar avskrivning utifran den bedémda ekonomiska livslangden.
Avskrivningen gérs manadsvis. Foljande avskrivningstider har tillampats under 2016.

Utrustning Avskrivningstid (ar)
Verkstadsutrustning, miljoskyddsmateriel 5,7,10,15
Kommunikationsutrustning, nétverksutrustning 5,10
Sjukvardsutrustning 5
Persondatorer/servrar 3/5
Programvaror, standard/6vriga 3/5
Inventarier och moébler 10
Kontorsmaskiner 5
Fordon standard/special 8/10
Formansbilar 5
Hogfartshatar/arbetsbatar 10/15
Utrustning batar 5,10
Sjoslap 15
Skotrar 5
Fartyg, typ KBV 001, typ KBV 031 30
Fartyg, Ovriga 25
Utrustning/modifiering av fartyg 5, 10, 15
Svévare 15
Flygplan, nyanskaffning 20
Utrustning/modifiering av flygplan 10
Forbattringsatgarder annans fastighet 6

Forandrad avskrivningstid

Under 2016 har avskrivningstiden for Sjobasis Generation 1 forkortats, vilket har okat av-
skrivningarna med 2 815 tkr under 2016. Anledningen till férandringen i avskrivningstid ar att
Sjobasis Generation 1 ska utrangeras under 2017.

Utover ovanstaende har avskrivningstiden for 8 anlaggningar med fel avskrivningstid korri-
gerats under 2016. Anldggningarna hade en avskrivningstid enligt en gammal avskrivnings-
plan. Totalt har 4 anlaggningar andrats fran en avskrivningstid pa 12 ar till 10 ar och 4 anlagg-
ningar har dndrats fran 10 ar till 5 r. Korrigeringarna gav okade avskrivningskostnader pa
837 tkr under 2016.

Vardering av anlaggningstillgangar
Anskaffningar med en ekonomisk livslangd om minst tre ar och ett anskaffningsvarde pa
minst 20 tkr redovisas som anlaggningstillgangar.

Inventering av anlaggningstillgangar

Under 2016 har foljande storre anlaggningstillgangar inventerats — flygplanet KBV 501, det
storre kombinationsfartyget KBV 001, kombinationsfartygen KBV 031 och KBV 033 samt
6vervakningsfartygen KBV 313 och KBV 314. Utdver detta har ledningscentralen i Goteborg
och Stockholm inventerats samt kuststationerna Djurd, Falkenberg, Furusund, Gavle, Gote-
borg, Helsingborg, Hudiksvall, Harnésand, Karlskrona, Lulea och Lysekil. Samtliga fartyg
har inventerats till antal. it-utrustning har inventerats samt miljoskyddsmateriel i miljoskydds-
forrad. Det tekniska forradet i Oskarshamn har inventerats.
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Skillnad utgaende laneskuld och bokfort varde pa anlaggningstillgangar

Den utgaende laneskulden var 2 374 529 tkr per 2016-12-31 och det bokférda vardet for
materiella och immateriella anlaggningstillgangar var vid samma tidpunkt 2 601 678 tkr vilket
ger en skillnad pa 227 149 tkr. Skillnaden forklaras av investeringsutgifter under arets sista
manad och pagaende projekt som &nnu inte lanats upp men som redovisas under pagaende ny-
anlaggningar. Skillnaden forklaras dven av invarderade anlaggningstillgangar och bidragsfin-
ansierade anlaggningstillgangar som inte ska lanefinansieras samt de kostnader som myndig-
heten tidigare har haft for ranta pa forskott och som enligt undantag fran det ekonomiadmini-
strativa regelverket inte behover finansieras genom lan i Riksgaldskontoret.

Finansiell leasing
Kustbevakningen har vid utgangen av 2016 inte nagra avtal om finansiell leasing.

Vardering av varulager

Varulagret har vérderats enligt ateranskaffningsvarde. Bransle i flygplanen, kombinationsfar-
tygen och kuststationernas farmartankar samt oljor, skum och urea pa kombinationsfartygen
och KBV312-serien har inventerats per 2016-12-31. Miljoskyddsforraden, bekladnadsforradet
och det tekniska forradet i Oskarshamn har inventerats per 2016-12-31.

Vardering av fordringar och skulder
Fordringar har upptagits till det belopp som efter individuell provning beréknas bli betalt.

Periodavgransningsposter
Som periodavgransningsposter bokfors belopp éverstigande 50 tkr och som avser anslagsbe-
lastande poster.

Uppbokning av semesterloneskuld

Uppbokning av semesterldneskulden beraknas utifran grundlon reducerad med eventuell
delpension samt fasta och rérliga lonetillagg. Till och med 2015 berdknades uppbokningen
utifrdn grundlon reducerad med eventuell tjanstledighet samt fasta och rérliga I6netillagg.

Sarskilda upplysningar

Forsaljning av anlaggningstillgangar

Under 2016 har myndigheten salt anlaggningstillgangar och erhallit forsaljningsintakter till ett
varde av 3 049 tkr. Inga storre fartyg har salts under 2016 da den planerade utrangeringen av
fartyg avslutades 2015. Realisationsvinsten vid forséljning av anlaggningstillgangar uppgar
till 2 301 tkr.

Frontex

Enligt regeringsbesluten Ju2015/3890/SSK och Ju2015/08183/SSK tillats Kustbevakningen
stélla sina resurser till forfogande for deltagande i Frontex insatser. Under 2016 deltog Kust-
bevakningen darfor med ett flygplan under en kortare period. Deltagande har ocksa skett med
en ribbat under arets forsta tre manader och darefter med tva ribbatar under resterande del av
2016. Detta har paverkat beloppet for intéakter av bidrag som framgar i not 2. Insatserna har
ocksa paverkat kostnaderna inom flera omraden, bland annat personalkostnader, resor,
bréansle, logi, och underhall.

Omorganisation
Inom myndigheten genomfordes en omorganisation 2016. Det finns inga beslut som har for-
anlett nagon ekonomisk avsattning under 2016.
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Negativ ranteniva

Under 2016 har myndigheten paverkats av den sa kallade ”minusrdntan”. Detta har inneburit
att medel som funnits pa myndighetens rantekonto har genererat en kostnad och en del av de
medel som myndigheten har lanat har genererat en intakt. Dessa intakter och kostnader har

redovisats brutto vilket forklarar ranteintédkterna i not 3.

Isbrytning

Genom en éverenskommelse med Sjofartsverket skedde under 2015 en forsdksverksamhet av-
seende isbrytning med Kustbevakningens fartyg KBV 002. 2016 genomférdes ingen sadan
verksamhet vilket forklarar minskningen av intakter for uppdragsverksamhet fran Sjofartsver-

ket inot 1.
Noter till resultatrakning

Not 1 Intdkter av avgifter och andra erséttningar

(tkr) 2016 2015
Intékter av avgifter enligt 4 § Avgiftsforordningen

- Uthyrning av lokaler 86 80
- Dykeriuppdrag, offentlig resurssamordning 71 96
- Offentlig ink&pssamordning 152 351
- Offentlig inképssamordning Stralsakerhetsmyndigheten 0 833
- Ovriga servicetjénster 0 66
- Samlokalisering och underhall av oljeskyddsmtrl MSB! 828 601
Summa intdkter av avgifter enligt 4 § Avgiftsférordningen 1137 2027
Intakter av uppdragsverksamhet

- Transportuppdrag Umed Marina Forskningscentrum 3269 2 803
- Transportuppdrag évriga 284 163
- Dykeriuppdrag 107 0
- Uppdrag for sjofartsskydd &t Transportstyrelsen 1000 1000
- Ovrig uppdragsverksamhet 115 112
- Konsultstdd till uppdrag SLU? och SMHI® 0 67
- Uppdrag for isbrytning Sjéfartsverket 0 3549
Summa intdkter av uppdragsverksamhet 4775 7694
Intdkter av andra erséttningar

- Intakter for salt materiel 122 12
- Intékter andra erséttningar 0 29
- Realisationsvinst vid forsaljning av anlaggningstillgangar 2301 11484
- Vitesersattning forsenade leveranser 1603 112
- Forsakringsersattning Kammarkollegiet 144 500
Summa intdkter av andra erséattningar 4170 12 137
SUMMA 10 082 21 858

! Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
2 Sveriges lantbruksuniversitet
¥ Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
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Not 2 Intdkter av bidrag

(tkr) 2016 2015
Forsvarsmakten, Atalanta, avskrivningar 67 67
MSB?, bidrag krisberedskap 3148 6 746
MSB!, ersattning vid miljdoperationer 184 801
Polismyndigheten, Gransfonden 901 901
SIDA?, deltagande i EUCAP NESTOR 453 1536
EU, tillgodoférda bidrag fiskerikontroll, flygévervakning 6142 6 370
Polismyndigheten, Frontex 24 404 31170
EU, projekt EUCISE 0 222
Svenska institutet 415 0
EU, projekt DiveSMART Baltic 1558 0
EU, projekt ChemSAR 52 0
Ovriga intakter av bidrag 1139 1566
SUMMA 38463 49379

! Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete

Not 3 Finansiella intakter

(tkr) 2016 2015
Kursvinster 120 2106
Ranteintakter pa 1an i Riksgaldskontoret 4790 3291
SUMMA 4910 5397

Not 4 Kostnader fér personal

(tkr) 2016 2015
Loénekostnader exklusive arbetsgivaravgifter och andra avgifter -392 540 -370 588
Ovriga kostnader for personal -210 079 -195 326
varav arvoden till Insynsrad och ej anstélld personal (uppdragstagare) -115 -133
SUMMA -602 619 -565 914

Antalet aspiranter mer &n fordubblades under 2016 jamfort med 2015, vilket forklarar en del
av okade kostnader for personal. Fran och med 2016 redovisas kostnader for interna konferen-
ser under 6vriga driftskostnader.

Not 5 Ovriga driftkostnader
Ovriga driftskostnader 6kade med 3 357 tkr mellan 2015 och 2016.

Underhallskostnader 6kade med 5 214 tkr mellan 2015 och 2016. Vid en 6versyn av flygplan-
ens motorer under 2015 uppdagades ett behov av en storre reparation. Ett av myndighetens
flygplan har under 2016 genomgatt detta underhall som paverkar utfallet med ca 6 000 tkr.

Underhallet for fartygen samt kostnad for haverier har 6kat mellan aren. KBV 001-serien har
paborjat motoréversyn pa huvudmaskiner under 2016 som 6kar kostnaden med ca 2 700 tkr.

En minskad kostnad med ca 1 700 tkr mellan aren uppstar da den riktade insatsen for flyg-
planens missionssystem avslutades under 2015.
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Kostnaden for drivmedel minskade med 7 706 tkr under 2016 jamfort med 2015. Bade kost-
naden for flygbréansle och fartygsbréansle blev lagre. Bréanslepriset minskade for myndigheten
mellan dren d&ven om sankningen inte var sa stor som mellan aren 2014-2015.

Resekostnader inklusive hotell 6kade mellan 2015 och 2016 med totalt 4 973 tkr. Ett nytt kon-
to Oppnades efter Ekonomistyrningsverkets anvisning om bokforing av kostnader vid interna
kurser och konferenser. Utfallet har tidigare belastat personalkostnader men paverkar fran
2016 ovriga driftskostnader och for aret 6kar kostnaden med 2 100 tkr. Under 2016 medverk-
ar en till storleken mindre fartygsenhet i Frontexoperationer jamfoért med 2015, enheten med-
verkade ocksa under storre delen av aret. Det innebar farre besattningsmedlemmar men med
tatare besattningsbyten samt under en langre tidsperiod vilket medfor en storre resekostnad
for myndigheten. Myndigheten medverkade ocksa i operation ALMA som &r en forstarkt
granskontroll. For att kunna bemanna kontrollerna reste mer personal mellan stationer &n
tidigare.

Kop av diverse externa tjanster minskade med 2 040 tkr mellan foregaende ar och 2016. Stor-
sta orsaken till skillnaden ar den kostnad som fanns for polisens medverkan under operation
Triton ar 2015. Operation Poseidon som genomfordes under 2016 inkluderade inte nagra
tjanster fran polisen. Operationen ar 2015 innebar dven kostnader for skeppsmaklare, denna
tjanst behdvdes inte under operationen 2016.

Utbildningskostnader har for myndigheten dkat med 1 122 tkr mellan 2015 och 2016. Myn-
digheten mer &n dubblerade antalet aspiranter i utbildning pa hosten 2016 mot hosten 2015
vilket 6kade utbildningskostnaden. Aven ett antal punktinsatser med relativt hoga kostnader
har gjorts under 2016 som befalsexamen, pilotutbildning i system 501, avancerad fartygs-
manovrering och repetitionsutbildning raddningsdyk.

Ovriga kostnader 6kade mellan 2015 och 2016 med 2 096 tkr. Myndighetens kostnader for
flygets landningsavgifter och tillstand 6kade. Kostnad for Rakel har 6kat med drygt 400 tkr.
Kostnadsokningar i tekniskt lager, kemikalier, omhandertagande spillolja och dvriga besikt-
ningar bidrar till resterande skillnad i kostnadsokning.

Kvarstaende differenser mellan aren som inte &r forklarade ovan beror pa att differensen avser
investeringar som bokas bort via aktiveringskonton.

Not 6 Finansiella kostnader

(tkn) 2016 2015
Rantekostnader avseende lan i Riksgaldskontoret -14 272 -19 580
Réntekostnader avseende rdntekonto i Riksgéaldskontoret -1961 -1 040
Kursforluster -898 -790
Upplupna rantor p& bundna Ian 925 844
Ovriga rantekostnader -27 -17
SUMMA -16 233 -20 583
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Not 7 Uppbérdsverksamhet

(tkn) 2016

Inkomsttitel 2713 Vattenféroreningsavgifter m.m.

Lifgun (2013) -71

Stena Vision (2014) -89

Stena Nautica (2014) -67

Fishing vessel Orka (2012) -88

Fri Wave (2013) -505

Valjeviken (2013) -12

SCA Ostad (2016) -117

Nossan (2014) -66

Sélvesborg (2015) -18

Altair (2015) -466

Idefjorden (2016) -5

Danviksholmen (2014) -11

Kladesholmen (2014) -133

Discovery Bay (2014) -139

Ramsd (2015) -30

Spiken (2016) -1

Andrey Osipov (2014) -170

Guleskar (2014) -16

SUMMA -2 004
Not 8 Arets kapitalférandring

(tkn) 2016 2015
Avrets avskrivningar anslagsfinansierade anlaggningstillgingar -4 788 -4 788
Avrets avskrivningar invarderade anlaggningstillgangar -732 -1 307
Arets avskrivningar MSB!-finansierade anléggningstillgéngar -3 206 -2 117
Avrets resultat uppdragsverksamhet 11 102
SUMMA -8 715 -8 110
! Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Noter till balansrakning

Not 9 Balanserade utgifter for utveckling

(tkn) 2016-12-31 2015-12-31
IB ackumulerat anskaffningsvérde 131 023 112 655
Arets anskaffningar 21 767 29710
Aktivering, 6verfort till anlaggningstillgang -5491 -11.342
UB ackumulerat anskaffningsvarde 147 299 131 023
IB ackumulerade avskrivningar -88 575 -80 514
Avrets avskrivningar -12 268 -8 061
UB ackumulerade avskrivningar -100 843 -88 575
Bokfort varde 46 456 42 448

Avrets anskaffningar omfattar i huvudsak it-systemen Sjébasis (9 904 tkr) och Kibs (8 418 tkr).
En annan storre investering ar redundant kommunikation och serverfunktion (2 322 tkr)
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Not 10 Forbattringsutgifter pa annans fastighet

(tkn) 2016-12-31 2015-12-31
IB ackumulerat anskaffningsvarde 59 688 59 209
Arets anskaffningar 2235 2351
Aktivering, 6verfort till anlaggningstillgang -25 -1179
Avrets minskning p.g.a. forsaljning, utrangering -174 -693
UB ackumulerat anskaffningsvarde 61 724 59 688
IB ackumulerade avskrivningar -51 381 -49 198
Avrets avskrivningar -2 725 -2 876
Justering avskrivningar p.g.a. avyttrade anlaggningstillgangar 174 693
UB ackumulerade avskrivningar -53 932 -51 381
Bokfort varde 7792 8307

Arets anskaffningar omfattar i huvudsak nyetablering Malmo (658 tkr) och Gavle (563 tkr).
Inpasseringssystem (329 tkr), teknisk évervakning av kuststationer (201 tkr).

Not 11 Maskiner, inventarier, installationer, m.m.

(tkn) 2016-12-31 2015-12-31
IB ackumulerat anskaffningsvérde 4 505 500 4527 023
Avrets anskaffningar 48 415 50 915
Avrets minskning p.g.a. forsaljning, utrangering -26 254 -72 438
UB ackumulerat anskaffningsvérde 4 527 661 4 505 500
IB ackumulerade avskrivningar -1 852 398 -1720 080
Avrets avskrivningar -200 635 -203 801
Justering avskrivningar avyttrade anlaggningstillgangar 25 086 71483
UB ackumulerade avskrivningar -2 027 947 -1 852 398
Bokfort varde 2499714 2653 102

Arets anskaffningar omfattar i huvudsak Fast Rescue Boats (9 854 tkr), Gvervakningssystem
pa KBV 201 (7 270 tkr), utombordsmotorer (4 897 tkr), anskaffning bilar (2 668 tkr), lansor

till sjoslap (2 416 tkr).

Vid 2016 ars utgang disponerar myndigheten foljande plattformar.

(st) 2016-12-31 2015-12-31
Miljoskyddsfartyg 5 5
Overvakningsfartyg 15 15
Kombinationsfartyg 10 10
Svévare 4 4
Flygplan 3
Préamar 1
Strandbekampare 12 12
Batar 107 98
Vattenskotrar 18 14
Snéskotrar 8 8
Sjoslap 27 27
Motorfordon 114 116
Slépfordon 81 81
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Not 12 Pagaende nyanlaggningar

(tkr) 2016-12-31 2015-12-31
IB ackumulerat anskaffningsvarde 15 240 13970
Arets anskaffningar 42 659 11 980
Aktivering, 6verfort till anlaggningstillgdng -11761 -10710
UB ackumulerat anskaffningsvérde 46138 15 240
Specifikation av UB pagéende nyanlaggningar

(tkr) 2016-12-31 2015-12-31
Fartygsprojekt typ KBV 031 991 49
Fartygsprojekt typ KBV 312 1735 1789
Fartygsprojekt typ KBV001S 2 368 2424
Fartygsprojekt typ KBV201-202 4001 1873
Fartygsprojekt typ KBV181 1935 0
Fast Rescue Boats (FRB) 123 2 246
Datorbyte och strdmférsorjning 20753 2 806
Hogfartsribb FB-D 34 och 39 9828 0
Ovriga pagéende nyanliggningar 4 404 4053
SUMMA 46 138 15 240
Not 13 Forskott avseende materiella anlaggningstillgangar

(tkr) 2016-12-31 2015-12-31
Forskott avseende RIB-bétar 0 4 955
Forskott avseende I&nsor 1021 0
SUMMA 1021 4 955

Det bokforda forskottet avser fakturor for lansor som annu ej levererats eller betalats.

Not 14 Fordringar hos andra myndigheter

(tkr) 2016-12-31 2015-12-31
Kundfordringar 2175 2195
Skattekonto 1549 69
Mervardesskattefordran 18 753 16 449
SUMMA 22 477 18713

Fordran pa skattekontot avser ett felaktigt inbetalt belopp avseende importmoms.

Sida 78 (85)



Kustbevakningens arsredovisning 2016

Not 15 Ovriga kortfristiga fordringar

(tkr) 2016-12-31 2015-12-31
Uppbdrdsfordran for vattenféroreningsavgift Stensé VG 108 82 82
Uppbdrdsfordran for vattenfororeningsavgift Hans Boye 44 44
Uppbdrdsfordran for vattenféroreningsavgift Lavinia 42 42
Uppbdrdsfordran for vattenfororeningsavgift Fishing vessel Orka 88 0
Uppbordsfordran skadevéllande Altair 466 0
Uppbérdsfordran skadevéllande Guleskar 16 0
Uppbérdsfordran skadevéllande Andrey Osipov 170 0
Uppbérdsfordran skadevallande Spiken 1 0
Uppbérdsfordran skadevallande Ramso 30 0
Uppbérdsfordran skadevéllande Discovery Bay 139 0
Uppbérdsfordran skadevéllande Kladesholmen 133 0
Uppbordsfordran skadevéllande Danviksholmen 11 0
Uppbérdsfordran skadevéllande Idefjorden 4 0
Personalens skatter, fordran Skatteverket 0 30
Fordringar hos anstéllda 3 0
SUMMA 1229 198
Not 16 Forutbetalda kostnader

(tkr) 2016-12-31 2015-12-31
Forutbetalda hyror 9522 9033
Ovriga férutbetalda kostnader 7931 7 589
SUMMA 17 453 16 622
Not 17 Upplupna bidragsintakter

(tkn) 2016-12-31 2015-12-31
Polismyndigheten, Frontex 13989 25 620
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap 51 43
EU 1610 138
SUMMA 15 650 25801

13 989 tkr avser upplupen ersattning fran Polismyndigheten for operation Poseidon 2016.

Not 18 Ovriga upplupna intakter

(tkn) 2016-12-31 2015-12-31
Kammarkollegiet, forsékringsersattning 174 162
Aterbetalning av bensinskatt 327 333
Upplupna rantor pé lan i Riksgéldskontoret 195 0
SUMMA 696 495
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Not 19 Avrakning med statsverket

(tkr) 2016-12-31 2015-12-31
Uppbérd

Ingéende balans -271 -19 246
- redovisat mot inkomsttitel -2 004 -192
- upphdrdsmedel som betalats till icke rantebarande flode 1049 19 167
Fordringar/Skulder avseende uppbérd -1226 -271
Anslag i réntebédrande flode

Ingéende balans -246 470 -235 406
- redovisat mot anslag 1113138 1057 149
- anslagsmedel som tillforts rantekonto -1 098 650 -1 068 213
Skulder avseende anslag i rantebarande flode -231 982 -246 470
Fordran avs. semesterldneskuld som inte har redovisats mot anslag

Ingéende balans 9380 11 841
- redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln -2189 -2 461
Fordran avs. semesterldneskuld som inte har redovisats mot anslag 7191 9 380
Ovriga fordringar/skulder pa statens centralkonto

Ingéende balans 9833 4132
- inbetalningar i icke réntebérande fléde 11793 36 698
- utbetalningar i icke réntebdrande flode -8 214 -11 830
- betalningar hénforbara till anslag och inkomsttitlar -1 049 -19 167
Saldo 12 363 9833
Ovriga fordringar/skulder pa statens centralkonto 12 363 9833
Summa avrékning med Statsverket -213 654 -227 528
Not 20 Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret

(tkr) 2016-12-31 2015-12-31
Beviljad réntekontokredit 40 000 40 000
Behallning pa rantekontot vid arets slut 382 660 393543

Behallningen pa rantekontot utgdrs till huvuddelen av anslagssparandet och oforbrukade

bidrag.

Not 21 Statskapital

(tkr) 2016-12-31 2015-12-31
Ingdende balans 114 026 116 580
Avrets anskaffning av anldggningstillgingar 0 4 985
Salda anlaggningstillgangar -248 0
Overforing fran balanserad kapitalférandring:

- avskrivningar avseende bétar -733 -995
- avskrivningar avseende forskottsrantor m.m. -4 789 -4 789
- avskrivning av MSB!-finansierade AT -2 117 -1755
Utgaende balans 106 139 114 026

! Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
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Not 22 Balanserad kapitalférandring

(tkr) 2016-12-31 2015-12-31
Invarderade anlaggningstillgangar ingdende balans 624 1629
Kapitalférandring enligt resultatrakningen foregaende ar -573 -1 005
Delsumma invarderade anlaggningstillgéngar 51 624
Balanserad kapitalforandring ingdende balans -130 -142
Kapitalforandring enligt resultatrikningen foregaende ar -7 639 -7 539
- avgar omforing till statskapital 7639 7539
Uppdragsverksamhet 102 12
Delsumma balanserad kapitalférandring -28 -130
SUMMA 23 494
Not 23 Myndighetskapital
(tkr) Statskapital | Balanserad | Balanserad Kapital- | Summa
kapital- kapital- | forandring
férandring, | foérandring, enligt
anslags- | avgiftsbelagd resultat-

finansierad | verksamhet | rékningen

verksamhet
Utgdende balans 2015 114 026 624 -130 -8 110106 410
A Ingéende balans 2016 114 026 624 -130 -8 110 | 106 410
Foregaende ars kapitalforandring -7 639 -573 102 8110 0
Salda anlaggningstillgangar -248 -248
Avrets kapitalférandring -8715| -8715
B Summa arets forandring -7 887 -573 102 -605| -8963
C Utgéende balans 2016 106 139 51 -28 -8 715 | 97447

-248 tkr pa salda anlaggningstillgangar avser bokfort vérde for anlaggningstillgangar
finansierade med MSB-medel eller som invadrderats och som har utrangerats.

Not 24 Avséttningar for pensioner och liknande férpliktelser

(tkr) 2016-12-31 2015-12-31
Ingdende avsattning 2328 2743
Avrets pensionskostnad 936 1568
Avrets pensionsutbetalningar -1 089 -1 983
Utgaende avséttning 2175 2328
Not 25 Ovriga avséttningar

(tkn) 2016-12-31 2015-12-31
Ingdende avsattning 10 800 9712
Omstruktureringsatgarder, 16ner 0 -680
Omstruktureringsatgarder, hyra -1 089 1015
Ovriga avsattningar, dieselutslipp 0 -355
Ovriga avsattningar, kompetensutveckling 1112 1108
Utgaende avsattning 10 823 10 800

Det finns ingen utgaende avsattning avseende hyror.
Reglering avseende avséattning for kompetensmedel har paborjats, men osakerhet rader om nar
den kommer att vara slutreglerad.
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Not 26 Lan i Riksgaldskontoret

(tkr) 2016-12-31 2015-12-31
L&neram i Riksgéldskontoret 2599 200 2 699 200
Ing&ende laneskuld 2510529 2 669 529
Arets forandring

- Nyupptagna lan 0 0
- Arets amorteringar -136 000 -159 000
Utgéende laneskuld 2374529 2510529

| regleringsbrevet for Kustbevakningen 2016 daterat 2015-12-18 (Ju2015/00047/SSK,
Ju2015/09343/SSK, Ju2015/09922/SSK) var laneramen beslutad till 2 600 000 tkr. Genom
beslut om andring av regleringsbrev daterat 2016-02-04 (Ju2016/00401/SSK) for budgetaret

2016 forandrades laneramen till 2 599 200 tkr.

Not 27 Kortfristiga skulder till andra myndigheter

(tkr) 2016-12-31 2015-12-31
Leverantdrsskulder till andra myndigheter 9 400 6 091
Utgaende mervardeskatt 8 336 7 442
Arbetsgivar- och sociala avgifter 11 965 11 567
Ovrigt 5 4
SUMMA 29 706 25104
Not 28 Ovriga kortfristiga skulder

(tkr) 2016-12-31 2015-12-31
Innehallen skatt for egen personal 9 950 9874
Skuld till bank for decemberlén 7051 6 266
Skuld Képan och l3pen 1314 294
Ovrigt 90 34
SUMMA 18 405 16 468

Okning av skuld Ké&pan och Iapen avser retroaktivt belopp for 2016 enligt det nya avtalet

PA16.

Not 29 Upplupna kostnader

(tkn) 2016-12-31 2015-12-31
Loneskuld och semesterlner inklusive sociala avgifter 63 344 60 607
Fakturering efter brytdagen 9317 3115
Revision av arsredovisningen 300 180
Upplupna réantor pa bundna Ian 2 698 3623
SUMMA 75 659 67 525

Av loneskuld avser 1 339 tkr upplupna léner avseende fjarde kvartalet 2016.
Av fakturering efter brytdagen avser 5 731 tkr reparation av en flygmotor.
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Not 30 Ofdérbrukade bidrag

(tkr) 2016-12-31| 2015-12-31
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, bidrag krisberedskap® 10 346 4712
EU, bidrag flygplan KBV 501-503 (DG Mare) 7 663 8 324
EU, bidrag stérre kombinationsfartyg KBV 001-002 (DG Mare) 35 459 36 998
EU, bidrag kombinationsfartyg KBV 031-034 (DG Mare) 109 720 113 245
Forsvarsmakten, bidrag avskrivningar anlaggningstillgangar (Atalanta) 213 281
Polismyndigheten, bidrag Utsj6-RIB, nattkikare, Missionsystem (Gransfonden) 4 559 5 460
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, bidrag EUCAP NESTOR 0 161
EU, bidrag KIBS ledningssystem (DG Mare) 6 815 6 815
EU, bidrag EUCISE 182 182
Svenska institutet 435 360
Havs- och vattenmyndigheten 875 0
EU, bidrag Balex Delta 4 636 0
SUMMA 180 903 176 538

! Innehéller bidrag for anlaggningstillgdngar pa 10 260 tkr som flyttas till statskapital nar
anlaggningstillgangarna aktiveras under 2017 samt 86 tkr som aterbetalas i mars 2017.

Of6rbrukade bidrag fran annan statlig myndighet forvantas att tas i ansprak enligt foljande

tidsintervaller.

Forbrukning av bidrag fran MSB? Forsvars- Polis- Svenska Havs- och

annan statlig myndighet: makten myndigheten | institutet vatten-
myndigheten

- inom tre méanader 10 346 17 225 50 525

- mer &n tre manader till ett &r 50 668 150 350

- mer &n ett ar till tre 134 1622 235

- mer &n tre ar 12 2 044

SUMMA 10 346 213 4 559 435 875

! Myndigheten fér samhaéllsskydd och beredskap

Noter till finansieringsanalys

Not 31 Kostnader i finansieringsanalysen

(tkr) 2016 2015

Verksamhetens kostnader enligt resultatrakning -1 173 350 -1 139 252

- avgar avskrivningar och nedskrivningar 215786 214 827

- avgar arets forandringar av avsattningar -130 672

- avgar realisationsforluster 420 523

SUMMA -957 274 -923 230

Not 32 intdkter av avgifter och andra erséttningar i finansieringsanalysen

(tkr) 2016 2015

Intakter av avgifter och andra ersattningar enligt resultatrakning 10 082 21 858

- avgar realisationsvinster -2 301 -11 484

SUMMA 7781 10374
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14. Verksledning och insynsrad
14.1 Verksledning

Lena Jonsson, generaldirektor
Ordférande i Kustbevakningens insynsrad

Anders Kjaersgaard, overdirektor

14.2 Insynsrad
Regeringen ansvarar for att utse ledamoter till myndighetens insynsrad.

Insynsradets medlemmars bisysslor

Lena Asplund
Riksdagsledamot Sveriges Riksdag

Ingemar Berglund
Vikarierande GD/Avdelningschef Havs- och vattenmyndigheten

Peter Jeppsson

Riksdagsledamot Sveriges Riksdag

Ledamot i Blekinge lansstyrelse insynsrad
Styrelseledamot i Sélvesborgs Stuveri och Hamn AB

Generaldirektér Helena Lindberg

Generaldirektor Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Ledamot Fdrsvarshdgskolan

Ledamot Rymdstyrelsen

Ledamot Kungafonden

Ledamot Kungl. Krigsvetenskapsakademien

Ledamot Regeringens Krishanteringsrad

Styrelseledamot i Swedish Standardisation Institute (SIS)
Ledamot Statskontorets rad

Member of the Protection and Security Advisory Group (PASAG) for Horizon 2020 — The
Framework Programme for Research and Innovation

Mats Lofving
Avdelningschef Nationella operativa avdelningen Polismyndigheten

Therese Mattsson

Generaltulldirektor Tullverket

Ordfdrande i Tullverkets insynsrad

Ledamot i styrelsen for Post- och Telestyrelsen
Ledamot i Arbetsgivarverkets styrelse

Ledamot i Stralsdkerhetsmyndighetens insynsrad
Revisor i Kapan pensioner
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Peter Sandwall

Generaldirektor Forsvarsmakten

Ledamot i insynsradet for Totalforsvarets rekryteringsmyndighet, TRM
Ledamot i insynsradet for Ekonomistyrningsverket, ESV

Ledamot i Statskontorets rad

Styrelseledamot i Institutet for kvalitetsutveckling, SIQ

Rolf Westerstrom

VD Sjoraddningsséllskapet

Ledamot World Maritime University, WMU FN
Ledamot Sjoraddningssallskapet, SSRS
Ledamot Ockerd Maritime Center, OMC

Ann-Catrine Zetterdahl
Generaldirektor Sjofartsverket
Styrelseledamot Lighthouse
Suppleant Svenska Skeppshypotek

Information om ledande befattningshavares férmaner under 2016 enligt 7 kap 2 § for-
ordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag (exkl. sociala avgifter)

Lena Jonsson, generaldirektor
Loner och andra skattepliktiga férmaner: 1 279 130 kr

Anders Kjaersgaard, 6verdirektor
Loner och andra skattepliktiga formaner: 1 094 958 kr

Pension: Generaldirektoren har rétt till forordnandepension enligt férordningen 2003:55. Inga
andra avtal om pension eller andra férmaner finns.
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