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1. Generaldirektdoren har ordet

Kustbevakningens uppdrag &r att utfora raddningstjanst till sjoss, bedriva sjoovervakning
samt vara en del av samhéllets krisberedskap och totalférsvar. Vi har en bred férmaga pa,
dver och under vattenytan och &r den myndighet som star for den civila krishanteringen i
den maritima miljon. Dygnet runt, aret om finns vi langs Sveriges kust och i de stora
insjoarna for att radda, hjélpa, 6vervaka och motverka brott.

Kustbevakningen har ett brett uppdrag, som vi till stor del léser i samverkan med andra.
Genom var formaga till sjoss ar vi ocksa en myndighet som andra vill och behover
samverka med for att 16sa sina uppdrag. | férhallande till var storlek skapar vi ett stort
mervérde for samhéllet.

| april tradde den nya kustbevakningslagen i kraft, som samlar vart uppdrag inom
brottsbekdmpning, ordningshallning samt kontroll och tillsyn i en och samma lag. Denna
har gett oss nya befogenheter och utdkat ansvar for att bekampa brott med maritim

koppling.

Som en del av totalforsvaret bidrar vi till Sveriges krisberedskapsférmaga. Vid hojd
beredskap och i krig far Kustbevakningen sérskilda uppgifter och kommer att ianspraktas
av Forsvarsmakten. | slutet av aret traffade Kustbevakningen och Forsvarsmakten en
dverenskommelse om hur detta ska ske. Overenskommelsen kommer att ge oss
forutsattningar att tydliggéra och planera for vart samlade uppdrag vid hojd beredskap
och ytterst i krig.

| vart gransbevakande uppdrag har vi under aret sett en utveckling mot ett storre
gemensamt europeiskt atagande, vilket i slutet av aret utmynnande i en ny férordning.
Denna innebér att den europeiska grans- och kustbevakningsbyran, Frontex, kraftigt
utokas i fraga om personal och teknisk utrustning. Utokningen ska till stor del ske genom
bidrag fran medlemslanderna, vilket kommer att paverka Kustbevakningens uppdrag i
stor utstackning under kommande ar.

For att méta handelser i omvarlden och framtidens utmaningar har vi under aret tagit fram
en myndighetsstrategi. Den ska sakerstalla var formaga att utféra vart uppdrag och ta oss
mot var vision: Kustbevakningen - for en trygg, ren och levande havsmiljo for alla.

Som generaldirektor slas jag dagligen av den enorma kunskap och det stora engagemang
som finns i organisationen. Vara medarbetare &r var viktigaste resurs. Jag vill rikta ett
varmt tack till alla som pa olika satt bidragit till var verksamhet under aret och ser fram
emot att mota 2020 tillsammans med er.

‘,/, 11777479777
Therese Mattsson
generaldirektor




2. Kustbevakningen —for en trygg, ren och

levande havsmiljo for alla

2.1 Vart uppdrag

Var verksamhet ar bred och vilar pa tre uppdrag: raddningstjanst till sjoss, sjo6vervakning
samt krisberedskap och totalforsvar.

2.1.1 Miljéraddning till sjéss

Kustbevakningen ansvarar for miljoraddning till sjoss och arbetar for att skadorna vid
utslapp av olja eller andra farliga @mnen ska minimeras sa att naturen kan skyddas sa
langt det ar mojligt. Vi ar standigt i beredskap med miljoskyddsfartyg och flygplan for
havsOvervakning.

Utslapp av olja eller andra skadliga &mnen utgor ett allvarligt hot mot den marina miljon.
Enligt statistik frn Sveriges hamnar och Trafikanalys okar sjétrafiken i Sverige®. Det
medfdr en okad risk for olyckor som grundstétningar och kollisioner som kan fa
allvarliga konsekvenser for havsmiljon och for de boende i skargarden.

Ett oljeutslapp pa svenskt vatten involverar flera olika aktorer. Nar ett utslapp av olja sker
till havs eller i de stora svenska insjéarna VVanern, Véttern och Mélaren ansvarar
Kustbevakningen for att ta upp och ta hand om oljan. Nar oljan land, eller om ett utslapp
sker i vatten inom kommunalt ansvarsomrade, till exempel vattendrag eller i hamnar,
ansvarar kommunal raddningstjanst for miljoraddningen. Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) ér ett stod for kommunerna i den 6vergripande samordningen av
oljeskyddet pa land.

Havet ar allas gemensamma angeldgenhet. Oljeutslapp kanner inte av nagra
nationsgranser. Kustbevakningen ar en samverkande myndighet som bade tar hjélp och
hjalper. Det finns idag ett omfattande internationellt samarbete mellan Ostersjélanderna
inom Helsingforskommissionen, HELCOM, mellan Nordsjolanderna inom Bonnavtalet,
mellan de nordiska landerna inom Kdpenhamnsavtalet och i EU genom Europeiska
sjosékerhetsbyran, EMSA. Inom ramen for dessa avtal halls regelbundna méten och
ovningar dar landerna tillsammans utvecklar formagan till samarbete vid olyckor till
havs.

2.1.2 Sjoraddning och annan raddningstjanst

Utover miljoraddningstjanst ska Kustbevakningen dven ha formaga att kunna delta i
sjoraddningstjanst och annan raddningstjanst. Vid en olycka till havs &r var forsta prioritet
alltid att radda liv.

Kustbevakningens flyg och fartyg ar utrustade for sjoraddningsuppdrag och utgor en
viktig resurs for den nationella raddningstjanstberedskapen. Kustbevakningens flyg ar
&ven en resurs vid till exempel s6k, markering, fallning av flottar och koordinering av
helikopterinsatser. Kustbevakningsflyget kan ocksa, i man av tillganglighet, bista vid
flygraddning, fjallraddning och forsvunnen person (pa land) samt delta vid till exempel
skogsbrander nér lokal rdddningsledare begér bitrade.

! https://www.transportforetagen.se/sv/om-oss/vara-branscher/sveriges-hamnar/hamnstatistik, och
https://www.trafa.se/sjofart/sjotrafik/



2.1.3 Sjodvervakning

Kustbevakningen ansvarar ocksa for att 6vervaka maritima miljoer och tillhandahalla
sjdinformation till andra myndigheter. Vi bedriver 6vervakning till sjoss och
ordningshallning i sjotrafiken samt utévar tillsyn och kontroll inom fiskeri, tull, grans,
sjotrafik och jakt. Kustbevakningen férebygger och utreder dven vissa brott i den
maritima miljon.

Kustbevakningens uppdrag inom brottsbekdampning, ordningshallning samt kontroll och
tillsyn har samlats i en och samma lag, kustbevakningslagen, som tradde ikraft den 1
april. Den nya lagen innebar ett utokat och mer sjélvstandigt ansvar for bekdmpning av
brott med maritim koppling. Bland annat ges mojlighet att inleda férundersokning i, och
utreda, fler brottstyper &n tidigare.

| de flesta fall &r Kustbevakningen den myndighet som pabdrjar en utredning av brott
med maritim koppling. Istéllet for att som tidigare lamna éver en stor del av
utredningarna till en annan myndighet kan vi nu leda och slutféra fler brottsutredningar
sjélva.

2.1.4 Krisberedskap och totalforsvar

Kustbevakningen med flera myndigheter ingar i samhallets krisberedskap. Tanken &r att
en myndighet, férutom vardagliga handelser och olyckor, ocksa ska kunna stodja vid
kriser som drabbar stora delar av samhéllet och kanske hela vart land. Vi ska darfor
bygga upp en beredskap mot svara kriser i fred och en formaga att hantera en kris nér den
intréffar.

Den myndighet som har ansvar for en viss verksamhet under normala fredstida
forhallanden, har motsvarande ansvar for verksamheten under en kris eller krigssituation.
For Kustbevakningen galler dock ocksa att personal och materiel fran Kustbevakningen,
under hojd beredskap eller krig, ska anvandas inom Férsvarsmakten for évervakning,
transporter och andra uppgifter.

Vid en extraordinar handelse som kan komma att medfora svara pafrestningar for
samhaéllet ska Kustbevakningen med uthalligt kunna leda och samordna ordinarie
verksamhet samt bitrada och samverka med 6vriga delar av samhéllet, saval centralt som
regionalt.

Omvarldslaget har blivit samre och osakerheten har okat i det svenska naromradet.
Regeringen har darfor beslutat att bevakningsansvariga myndigheter ater ska borja
planera for totalforsvaret. Totalforsvar &r den verksamhet som behdvs for att forbereda
Sverige for krig och bestar av militar verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet
(civilt forsvar). Totalforsvaret ska kunna mota alla de hot som kan uppsta mot Sverige
och ska dven bidra till att hantera och férebygga kriser i omvarlden. Det ska ocksa
forsvara Sverige mot vapnat angrepp, skydda civilbefolkningen och se till att de
viktigaste samhallsfunktionerna fungerar vid ett vapnat angrepp eller krig. Om Sverige
rakar ut for ett vapnat angrepp ska vi som bevakningsansvarig myndighet i forsta hand
rikta in oss pa uppgifter som har betydelse for totalforsvaret.

2.2 Kombinationstanken

For att genomfora vart mangfacetterade uppdrag har vi utvecklat ett arbetssatt vi kallar
kombinationstanken. Det innebdr att vi under beredskapen for miljéraddning,
sjalvstandigt och pa uppdrag av andra myndigheter, samtidigt utfor insatser inom
réddningstjénst, sjotvervakning, brottsbekdmpning och krisberedskap. Det har



arbetssattet praglar hela planeringen och genomforandet av var verksamhet, liksom den
teknik, materiel och kompetenser vi har for att utféra vart uppdrag.

Mojligheten att kombinera raddningstjanst, sjéévervakning och krisberedskap &r ett
effektivt satt att anvanda vara resurser samtidigt som det skapar mervarde for samhallet.

2.3 Myndighetsstrategi

Omvarlden forandras och med den vara forutsattningar. Det kravs att vi hela tiden gor
bade stora och sma anpassningar for att fortsatta leverera och utfora vart uppdrag &t
samhéllet.

Kustbevakningen har tagit fram en myndighetsstrategi for 2020-2026 som ska ge 0ss stdd
i de prioriteringar som &r nodvandiga. Strategin ska pa dvergripande niva peka ut saval
riktning, forhallningssatt och tillvagagangssatt for hur vi ska styra Kustbevakningen mot
vara strategiska mal och var vision.

VISION
Kustbevakningen - fér en trygg, ren och levande havsmiljé for alla
STRATEGISKA MAL 2026
Ha ratt kompetens Arbeta tillsammans med Vara redo att agera Vara en attraktiv
och materiel for att andra dar var unika nar det hdnder och arbetsplats
mota utmaningarna i kompetens skapar vara dar vi gér
maritim miljé mervarde fr samhéllet storst samhallsnytta
FRAMGANGSFAKTORER
Ratt kompetens | Réatt materiel | Ratt genomférande
SYFTE UPPDRAG VARDEGRUND
Vi skyddar liv och miljd Vi arbetar med Genom helhetssyn, valvilja
till sjdss, nu och réddningstjanst, sjdédvervakning och och engagemang loser vi
for framtiden ar en del av samhéllets krisberedskap vart uppdrag
i den maritima miljén
INSTRUKTION & REGLERINGSBREV




KUSTBEVAKNINGENS ARSREDOVISNING 2019 | 8

2.4 Kustbevakningens organisation

Kustbevakningen organiseras
under Justitiedepartementet men
var verksamhet omfattar ansvars-
omraden inom flera departement.

@ LEDNINGS- OCH STODVERKSAMHET
Var nationella ledning bestar av KUSTSTATION
en verksledning och sex Eradiin
avdelningar: metodutvecklings- = TR
avdelningen, materiel- och
lokalforsorjningsavdelningen,
operativa avdelningen, IT-
avdelningen, personal- och
ekonomiavdelningen samt
verksledningsstaben.

Kustbevakningens operativa
verksamhet bedrivs langs hela

Sveriges kust samt i Véanern, | sl G
Viéttern (endast miljéraddning) och YW
Maélaren, utifran 20 kuststationer och o e =t
en flygkuststation. ea.e.,;,\,,(

Falkenbé‘rg

Pa kartan till hoger finns samtliga
stationer markerade. Myndighetens
lednings- och stodfunktioner finns
huvudsakligen i Karlskrona,
Goteborg, Stockholm och Nykdping.

2.4.1 Internrevision

Internrevisionen vid Kustbevakningen &r en fristaende organisatorisk enhet, placerad
direkt under generaldirektoren. Internrevisionen ska enligt internrevisionsférordningen
och Kustbevakningens arbetsordning granska och lamna forslag till forbattringar av
myndighetens processer for intern styrning och kontroll. Internrevisionen ska aven ge rad
och stod till generaldirektdren inom omraden som ligger inom internrevisionens
kompetensomrade.

2.4.2 Insynsrad

Kustbevakningen har ett insynsrad som ska utdva insyn i verksamheten och ge
generaldirektoren rad. Insynsradet, som utses av regeringen, har inga beslutsbefogenheter.
Generaldirektoren ar ordférande i insynsradet och ska halla radet informerat om
verksamheten.



RESULTAT-
REDOVISNING




3. Sammanfattning

Utifran Kustbevakningens uppdrag ges i detta avsnitt en kortare sammanfattning av
resultatredovisningen, dar de viktigaste resultaten lyfts. Mer detaljerade redovisningar
och analyser aterfinns i kommande avsnitt.

Miljéraddning

Inom ramen for miljéraddningsuppdraget har Kustbevakningen under 2019 hanterat 243
miljoraddningslarm. Miljoévervakning har bedrivits med sjogaende och luftburna
enheter. 2319 timmar flygovervakning ledde till att 86 utslapp konstaterades. Sammanlagt
under aret konstaterades 163 utslapp, varav 70 procent utgjordes av mineralolja. Sett till
antal utslapp skedde en 6kning mot foregaende ar med narmare 60 procent. 57
miljoraddningsoperationer genomfordes for att bekdmpa utslapp och hantera situationer
som riskerade att resultera i utslapp. Avsaknad av stora enskilda utsl&ppsolyckor, i
kombination med férebyggande insatser som nédbogsering och nodléktring av fartyg,
innebar dock ett 2019 dar den totala volymen utslappt olja minskade mot foregaende ar.

Nar myndigheten analyserat formagan till god miljoberedskap konstateras att det under
aret funnits svarigheter att uppratthalla beredskapen. Personalsituationen inom
Kustbevakningen ar anstrangd och myndigheten har under aret inte natt malsattningarna
avseende lagstaniva pé antal fartyg som ska vara i drift dygnet runt, aret om. Atgérder,
med bland annat omférdelning av beséttningar och ett 6kat utnyttjande av
kustbevakningsflyget, har under aret vidtagits for att motverka effekterna av
personalbristerna. Kvarstaende sarbarheter ses som storst pa Norrlandskusten, runt
Gotland och i vara stora insjoar. Vid storre miljoéraddningsoperationer ar dven
uthalligheten en utmaning, och beroendet av resursforstarkningar fran internationella
samarbetspartners stort.

Nér de galler Vénern, Vittern och Malaren bedémer Kustbevakningen att det finns en
forandrad hotbild som gor att det finns en brist i dimensioneringen i beredskapen for
insjoarna. Med anledningen av detta ser Kustbevakningen att det finns behov av att se
over miljoraddningsformaga och beredskap i insjoar, och under 2019 har en utredning
paborjats for Vattern.

Sjoraddning och 6vrig raddningstjanst till sjoss

Kustbevakningen har under aret medverkat med en eller flera enheter i ca 30 procent av
alla sjoraddningar i Sverige, och dérigenom bidragit till 6kad sjoséakerhet, att manniskoliv
kunnat raddas och att personskador kunnat begrénsas. Kustbevakningen har dven deltagit
i internationell samverkan och dvningsverksamhet for starkt formaga.

Tillsyns- och kontrollverksamhet
Inom sjodvervakningsverksamheten bedriver Kustbevakningen tillsyns- och
kontrollverksamhet inom en rad omraden.

Inom fiskeritillsynen har 232 inspektioner till sjoss genomforts for olika fiskerier, och i
samband med péadrag har riktade informationsinsatser genomforts. Kustbevakningen har
ocksa genomfort 101 verksamhetsdagar inom ramen for det europeiska samarbetet inom
fiskerikontroller. Gladjande har alla indikatorer pa regelefterlevnad stadigt forbattrats
sedan 2016 vilket bidrar till ett Iangsiktigt hallbart fiske och att férekomsten av illegalt
fiske minskar.

Nar det galler kontroller av farligt gods genomfér Kustbevakningen dessa i hamnar, med
fokus pa de som har stérst flode av lastbarare. Malsattningen enligt tillsynsplanen ar att



kontrollera 0,3 promille av all lastbéarare. Under 2019 uppnéaddes 82 procent av malet. Vid
kontrollerna uppvisade narmare 40 procent av lastbérarna brister. Detta utfall &r
problematiskt da det indikerar en hog riskniva. For att nd malen framdover, beslutade
myndigheten under &ret att tolv nya farligt godsinspektorer ska utbildas, vilket kommer
att medfdra en omprioritering av verksamhetstimmar.

| arbetet med tullkontroller har Kustbevakningen under aret genomfort
kontrollvisitationer pa 500 fartyg. Okat fokus pa granskontroller av fritidsbatstrafiken har
gett synergieffekter for tullkontrollerna. Ett storre beslag gjordes i januari i Oresund, dar
Kustbevakningen tillsammans med Polismyndigheten och Tullverket beslagtog samanlagt
37 kg narkotika. I juni 2019 beslagtog Kustbevakningen 1,6 miljoner cigaretter ombord
pa en segelbat utanfor Nynashamn.

Lagen om en promillegrans till sjoss infordes for snart tio ar sedan. Under aret har
Kustbevakningen fortsatt haft fokus pa nykterhetskontroller i bade fritids- och
yrkessjofarten och genomfort 3 500 kontroller. Genomforda fartkontroller har resulterat i
445 ordningsforeldgganden.

Avseende granskontroller har antalet ombordinspektioner pa handelsfartyg stadigt kat de
senaste tre aren och 2019 gjordes 770 inspektioner. Granspolisen i Stockholm ingar
tillsammans med Kustbevakningen och Tullverket i gransplaneringsradet dar
gemensamma insatser planeras. Samverkan har under aret varit omfattande, framst inom
granskontroll som en foljd av Schengeninspektionen, men ocksa kopplat till den nya
Frontexférordningen som tradde i kraft den 4 december 2019.

Internationellt gransskyddssamarbete

Genom utveckling av det europeiska gransskyddssamarbetet inom ramen for den
europeiska grans- och kustbevakningsbyran Frontex, star Kustbevakningen infor ett
utokat och mer komplext uppdrag. Under 2019 har myndigheten pabérjat arbetet med att
analysera vilka konsekvenser avseende krav pa formaga och ianspraktagande av resurser,
som den nya forordningen kan komma att fa for Kustbevakningen pa kort och medellang
sikt.

Under november manad bidrog Kustbevakningen med flyg 6ver Medelhavet i operation
Poseidon, pa uppdrag av Frontex. Syftet med deltagandet var att bista grekiska
myndigheter med granskontroll till sjoss, samt formaga till sjoraddning for att radda liv
till sjoss. Genom flygdvervakningsarbetet var Kustbevakningen en av aktdrerna som
bidrog till att operation Poseidon resulterade i att 214 manniskor kunde undséttas.

Utbkade befogenheter

Kustbevakningslagen tradde i kraft den 1 april 2019. Den nya lagen innebér uttkade
befogenheter och ett storre ansvar for brottshekampning och ordningshallning. Att utbilda
samtlig operativ personal i den nya kustbevakningslagen, har varit ett stort fokus.

Myndigheten har genom de nya befogenheterna getts mojlighet att leda forundersékning
géllande storre delen av de brott som myndigheten ingriper mot. | och med detta har
myndigheten d&ven mojlighet att bedriva hela brottsutredningen innan den slutredovisas
till dklagare. Detta har skapat farre 6verlamningar, kortare handlaggningstider och
forutsattningar for 6kad lagforing genom att &rendena bedrivs av personal med kompetens
inom den maritima miljén dér arendena ocksa &r initierade.
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Totalforsvar och krisberedskap
Kustbevakningen har, i linje med planeringsinriktningen for det civila forsvaret,
analyserat atgardsbehovet och paborjat atgarder for att sakerstalla myndighetens och

darmed samhéllets totalférsvarsformaga. Atgardsomradena inkluderar
kontinuitetsatgarder, kompetenshojande atgarder, informations- och cyberforsvar,
psykologiskt forsvar samt forsérjningsberedskap.

Kustbevakningen och Férsvarsmakten har den 16 december 2019 tréaffat en
Overenskommelse avseende utnyttjande av Kustbevakningen inom Férsvarsmakten.
Overenskommelsen galler for perioden 2020-2022 och utgér en viktig komponent for att
klargdra Kustbevakningens uppdrag under hojd beredskap och i krig.
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4. Raddningstjanst

Statlig raddningstjanst ar fordelad pa flera myndigheter och Kustbevakningen har huvud-
ansvaret for miljoraddningstjéanst till sjoss, i syfte att begrénsa konsekvenserna av olyckor
och utslapp?. Kustbevakningen har dven beredskap fér och deltar, pa begéran av
raddningsledare, i sjéraddningstjanst och annan raddningstjanst. Kustbevakningen ska
darigenom bidra till 6kad sjosakerhet, att manniskoliv réddas, att personskador begransas

och att konsekvenserna for egendom och miljé minskas®.

4.1 Miljéraddningstjanst till sjéss

Den statliga miljoraddningstjanst som Kustbevakningen ansvarar for definieras i 4 kap. 5
8 lagen om skydd mot olyckor. Inom Sveriges sjoterritorium och inom Sveriges
ekonomiska zon ansvarar Kustbevakningen for raddningstjanst, nér olja eller andra
skadliga &mnen har kommit ut i vattnet eller det foreligger en éverhéngande fara for detta.
Vad som nu sagts galler inte vattendrag, kanaler, hamnar och andra insjoar an Vénern,

Vattern och Mélaren.

4.1.1 Formaga att bekampa oljeutslapp
Aterrapporteringskrav enligt regleringsbrev:

Ater-

Kustbevakningen ska analysera sin formaga att bekampa oljeutslapp med hansyn tagen rapporterings-

bade till nationella och internationella resurser.

Kustbevakningens analys och bedémning

krav

Med olja avses olika typer av olja och myndighetens uppdrag begrénsas inte till
exempelvis mineraloljor. Pa en évergripande niva kan myndighetens formaga att

bekampa oljeutslapp ses som resultatet av tre delférmagor:

e FOrmaga att miljodvervaka for att kunna upptéacka oljeutslapp.
e Formaga att uppratthalla miljoberedskap for att kunna pabdrja en

miljoraddningsoperation och snabbt ta sig till utslappet.

e Formaga att genomfoéra miljoraddningsoperationer och effektivt ta upp oljan ur

vattnet.

7~ N\

Formaga att
bekampa oljeutslapp

S =N

Formaga till Formaga till
miljdévervakning miljoberedskap

2 48 forordningen (2019:84) med instruktion for Kustbevakningen.

%3 118 forordningen (2019:84) med instruktion for Kustbevakningen.
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Formaga till
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Myndighetens bedomning av formagan att bekampa oljeutslapp baseras pa en analys av
de tre delformagorna. Analysen presenteras i kommande avsnitt och under varje
delformaga beskrivs formagemalsattningar, resurser, indikatorer och utfall under aret.

Baserat pa analysen anser Kustbevakningen att den évergripande forméagan att bekampa
de oljeutslapp som bedoms kunna intraffa inom vart ansvarsomrade &r begransad. Vissa
utmaningar och brister i forhallande till formagan kan konstateras. Den materiella
statusen &r relativt god, men flera miljoskyddsfartyg borjar na den alder att
ersattningsfartyg behéver anskaffas inom kommande tiodrsperiod. Antalet
miljoskyddsfartyg ar fa i forhallande till Sveriges langa kust och 6kat antal sjétransporter
innebar aven att riskerna for olyckor och utslapp okar. Pa vissa kustomraden, framforallt
pa norrlandskusten och i vara stora insjoar, har myndigheten svarigheter att uppréatthalla
en tillrackligt god beredskap.

Personalsituationen inom Kustbevakningen ar anstrangd och myndigheten har under aret
inte mott malsattningarna avseende lagstaniva pa antal fartyg som ska vara i drift dygnet
runt, aret om. Uthalligheten och redundansen inom Kustbevakningen avseende
personaltillgang vid en storre miljoraddningsoperation ar idag bristfallig.

Miljobvervakning

Malet for Kustbevakningens miljovervakning av svenskt sjéterritorium och svensk
ekonomisk zon &r att kunna®:

e upptdcka och konstatera oljeutslapp och utslédpp av andra @mnen med liknande
utspridningsegenskaper snarast, dock senast 24 timmar efter det att utslappet agt
rum.

o identifiera och dokumentera fartyg som slapper ut olja.

e bearbeta och snabbast mojligt dverfora tillganglig information till
Kustbevakningens ledningscentral eller operativa enheter.

o folja utslappets forflyttning.

Upptacka och konstatera utslapp

Kustbevakningen genomfor évervakning framst av prioriterade omraden till sjoss med
bade sjogaende och luftburna enheter. Den stora yttackande insatsen gors av flyget.
Under 2019 genomforde Kustbevakningen 2319 timmar flygdvervakning (2450 timmar
2018). Flygovervakning har genomforts 1angs hela den svenska kusten och dver Véanern,
Véttern och Mélaren i syfte att tidigt upptacka utslapp som kraver insats. Med hjalp av
flygovervakning konstaterades under aret 86 utslapp (107 utslapp 2018).

Utover myndighetens egen flygévervakning genomfors gemensam sadan av parterna i
enlighet med de internationella samarbetsavtalen (HELCOM, Bonn- och
Kodpenhamnsavtalet). Detta stérker ytterligare dvervakningskapaciteten och darmed
formagan att detektera utslapp.

Inom informationstjanst och sjodvervakning erbjuder Europeiska sjosakerhetsbyran,
EMSA, stodfunktionen CleanSeaNet (CSN), en oljeutslapps- och fartygstjanst baserad pa
satellitbilder. CSN-tjansten ar baserad pa regelbunden bestéllning av satellitbilder vilket
dag som natt ger évergripande tackning av marinomraden oberoende av dimma och
molntacke. Den information som hamtats innefattar bland annat spillplats, spillomrade
och langd, konfidensniva for detektering och stodinformation om den potentiella kallan
till spillningen.

* Kustbevakningens raddningstjanstplan 2019, dnr 2019-599



Under 2019 tog Kustbevakningen emot sammanlagt 881 satellitbilder, jamfort med 652
bilder under 2018 och 561 bilder under 2017. Okningen beror bl.a. pa att man under 2019
andrat satellitbestallningsforfarandet till att numera vara en prenumeration pa alla bilder
som beror Kustbevakningens responsomrade, samt att fler satelliter ar tillgangliga for
utslappsdetektering i EMSAs system. Av mottagna bilder visade 138 nagon form av
indikering pa utslapp. Manga av indikationerna visar sig dock vid kontroll vara annat an
utslapp, sasom algblomning eller stromfaror.

Trots god samlad teknisk formaga paverkas majligheterna att upptécka utslapp av en
mangd faktorer. Vaderforhallanden sasom dimma, morker och vaghojd forsvarar
upptéckt. Vidare har olika typer av oljor olika sammanséttningar och densitet. Oljans
egenskaper paverkar hur snabbt den dunstar fran ytan, blandas ut i vattnet eller sjunker
ner under ytan. N&r detta skett kan oljan inte upptackas visuellt eller med radar. Nya typer
av olja, sa kallade hybridoljor, kan ocksa reflektera ljus annorlunda &n tjockolja. Hur
oljan reflekterar ljus &r ett ingangsvarde for att volymuppskatta ett utslapp, varpa detta
forsvaras for vissa typer av hybridoljor. Det finns darfor sannolikt utslapp som
Kustbevakningen inte upptécker eller riskerar att volymunderskatta. Myndighetens
beddmning ar dock att den sammantagna formagan ar god och att sannolikheten ar lag for
att storre oljeutslapp undgar detektering.

Identifiera och dokumentera fartyg som slapper ut olja

Med hjalp av Kustbevakningens sjodvervakningssystem Sjébasis och
driftprognosprogrammet Seatrack Web kan sokning ske av vilka fartyg som passerat
aktuellt omrade och misstankta fartyg valjas ut. Prognoserna &r dock just prognoser, om
an goda, och i stora farleder passerar stora mangder fartyg. Att identifiera utslappskallan
till ett oljeutslapp kan saledes vara bade svart och tidsédande, och i manga fall kan
Kustbevakningen inte koppla identifierade utslapp till en utslappskélla.




Bearbeta och dverféra information

Under 2019 har tva driftstorningar avseende IT-infrastruktur i ledningscentralen intraffat.
Myndigheten bedomer dock att formagan till informationsbearbetning och
informationsdverforing till ledningscentral varit tillfredsstéllande.

Folja ett utslapps forflyttning

Kustbevakningsflyget ar myndighetens viktigaste verktyg for att kartera ett upptackt
utslapp och dirigera enheter for bekdmpning. Ut6ver detta har Kustbevakningen méjlighet
att folja ett utslépps rorelser via EMSAS satellitbilder.

Kustbevakningens primara metod for att prognostisera hur olja fran ett utslapp kommer
att forflytta sig ar Seatrack Web. Seatrack Web &r ett webbaserat verktyg som
tillhandshalls av SMHI. Systemet anvands for att animera hur strommar, vindar och
islaggning andras timme for timme och hur oljan kommer att férandras och driva. Pa sa
satt kan saneringsinsatser planeras och underlattas bade ute till havs och langs den
kuststracka som riskerar att drabbas. Beddmningen r att prognoserna via SMHI har god
tillforlitlighet.

Prognoserna kan idag projiceras i Kustbevakningens system for sjdévervakning, Sjobasis,
vilket gor att kustbevakningen enkelt och snabbat kan dela informationen mellan enheter.
Att projicera prognosen i Sjobasis gor det ocksa enklare att se om mindre, lokala
strommar eller andra férhallanden kan paverka prognosen.

Samlad delformagebeddomning avseende miljo6vervakning

Kustbevakningen bedémer att myndighetens egen miljoévervakning, i kombination med
internationellt samarbete, satellitbilder via CSN och driftsprognosverktyg ger en
tillfredsstéllande och effektiv miljodvervakning.




Miljoberedskap

For att kunna agera vid ett oljeutslapp kravs en hog miljoberedskap.

En olja som ligger i vattnet paverkar miljon negativt pa flera satt, varfor det ar viktigt att
agera fort. Att snabbt hinna fram till ett utslapp &r ocksa 6nskvart da oljeupptagning till
sjoss ar betydligt effektivare med hansyn till tidsatgang och kostnad &n om oljan hamnar
pa land och maste omhandertas dar.

Malsattningar

Kustbevakningens mal ar att vara framme vid olycksplatsen med en enhet (fartyg eller
flyg) inom fyra timmar for att skapa en lageshild, samt inom atta timmar med en enhet
som kan paborja bekampningsatgarder. Under arets sammanlagt 57 oljeraddnings-
operationer har vi uppfyllt malen till 79 procent vilket inte ar tillfredsstallande. Vid 12
tillfallen har vi inte klarat tidsmalen. Vid fem av dessa fick myndigheten hjélp av
kommunal raddningstjanst eller sjoraddningssallskapet, som var pa plats inom fyra
timmar for att skapa lagesbild.

Formagan att ta sig till utslappsplatsen inom malsatta tider paverkas av:
formagan att paborja miljéraddningsoperationer

att Kustbevakningens enheter geografiskt finns tillrackligt nara
enheternas tekniska tillganglighet

personella resurser och tillganglighet

Formaga att paborja miljoraddningsoperationer

Da det galler formagan att paborja och leda miljoraddningsoperationer ar myndighetens
formaga dimensionerad for att klara av tva parallella operationer samtidigt.
Kustbevakningens dagliga operativa verksamhet styrs av ledningscentralen i Géteborg.
Den &r bemannad dygnet runt och har standig beredskap for miljoraddningstjanst.

| Kustbevakningen finns dygnet runt en TiB (Tjansteman i beredskap och en Operativ
beredskapshavare (OBH) som har beredskap dygnet runt. Tillrdcklig mangd personal ska
aven finnas i tjanst for att kunna bilda stab med formaga att bemanna samtliga
stabsfunktioner, vilket uppfyllts under aret. Under sommarmanaderna, dd manga har
semester, lades sérskild vikt vid att sakerstélla att samtliga stabsfunktioner var
bemannade.

Geografisk placering och bemanning

Avseende den geografiska placeringen och bemanningen av Kustbevakningens stationer
och enheter, syftar denna till att sakerstélla att myndigheten har sina resurser dar de
beddoms gora storst nytta. Utgangspunkten ar Kustbevakningens egen resurs- och
riskanalys for den totala verksamheten samt HELCOM s s.k BRISK®-analys av var risken
for oljeutslapp runt Sverige ar som storst. Slutsatserna har resulterat i myndighetens
placerings- och bemanningskoncept ”Bemanning och plattformar i balans” BPiB), som
senast reviderades 2015.

® Sverige deltar i EU:s Ostersjoprojekt BRISK — Sub-regional risk of spill of oil and
hazardous substances in the Baltic Sea. Projektet técker alla maritima regioner i Ostersjon och
Kustbevakningen leder det svenska arbetet. For karta, se https://helcom.fi/wp-
content/uploads/2019/08/BRISK-BRISK-RU_SummaryPublication_spill_of oil.pdf
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Givet att Kustbevakningen inte kan tacka hela Sveriges kust vid alla tidpunkter beddémer
myndigheten att den nuvarande placeringen av stationer och enheter svarar mot en
valgrundad riskbedémning. Om ett oljeutslapp skulle ske i omraden dar den bedémda
risken for utslapp ar 1ag finns dock risk for att myndigheten inte kan uppréatthalla malsatta
installelsetider. Risken ses som storst langst Norrlandskusten. For stationerna i Umea,
Ornskéldsvik och Hudiksvall finns dven en sarbarhet sett till antalet kustbevaknings-
tjansteman. Stationen pa Gotland ses ocksa i behov av forstarkning. KBV002 som ar
grundplacerad dar far uppdrag 6ver stora ytor och ar inte specifikt kopplad till Gotland da
hon tjanstgor. Utdver KBVO002 har vi endast en besattning till annat fartyg, KBV047,
vilket gor att det periodvis bedoms finnas brister i formagan att leverera en betryggande
overvakningsférmaga.

Avseende Vénern, Vittern och Malaren beddmer Kustbevakningen att det finns en
forandrad hotbild som gor att det finns en brist i dimensioneringen i beredskapen for
insjoarna. Nya typer av fartygsbréansle samt dverforing av godstranport fran vag- och
jarnvag till sjofart kraver en ny analys av formaga att forbygga, motsta och hantera
olyckor. Insjoarna ar mycket kansliga da de utgor viktiga ravattentakter for en stor del av
Sveriges befolkning och en olycka dér olja eller andra skadliga &mne kommer ut i ett
vattenskyddsomrade kan fa stora konsekvenser. Med anledningen av detta anser
Kustbevakningen att det finns behov av att se éver miljéraddningsférmaga och beredskap
i insjOar.

Under 2019 har Kustbevakningen pabdrjat en utredning avseende férmagan till
miljoraddningstjanst i Vattern. Utredningen omfattar framtagning av risk och
sarbarhetsanalys, beskrivning av befintlig formaga och behov och ska ligga till grund for
Kustbevakningens beredskapsplanering. Utredningen kommer att beréra aven andra



aktorer och deras formaga att hantera ett utslapp av olja eller andra skadliga &mnen.
Kustbevakningen samarbetar med lanstyreslen, kommuner och andra organisationer for
att gemensamt identifiera risker, fa en samlad bild 6ver den totala formagan till
miljordddning och kunna planerara en adekvat beredskap.

Planering och uppratthallande av stomplan

Inom ramen for BPiB finns fem faststallda operationsomraden. Utifran dessa omraden
och lopande riskanalyser planeras den operativa verksamheten i en érlig stomplan.
Stomplanen bygger pa beslutad operativ planering och prioritering®, vilken styr och
malsatter var och med vilka enheter som verksamhet till sjoss ska bedrivas. Denna
planering har en mer avgorande betydelse for beredskapsforméagan an stationernas
placering.

Formagan att uppratthalla stomplanen avgors framst av enheternas tekniska tillganglighet
samt den personella tillgangligheten. Stomplanen bygger pa att aret om ha fem
miljoskyddsenheter ute, samt en till tva av Kustbevakningens tre storsta fartyg i 00-
serien. Stomplanen innehaller dven att det ska ske ett flygpass per dag,

Stomplansuppféljningen for 2019 visar att den uppratthallits till 88 procent for
miljoenheterna och 95 procent fér 00-serien. Kustbevakningen har vid totalt 42 dygn haft
fyra av fem planerade miljéenheter ute och under elva dygn haft for fa 00-fartyg ute,
varav ett dygn utan nagot 00-fartyg alls. Anledningen till att stomplanen inte
uppratthallits beror framst pa personalbrist.

Kustbevakningen har hanterat bristerna i beredskapen genom en kombination av atgarder,
for att begrénsa konsekvenserna. Vid vissa fall har myndigheten valt att ha bes&ttningar i
beredskap i hemmet med en instéllelsetid pa tva timmar. Andra dygn har bedémningen
gjorts att da overvakningsfartyg och/eller 00-fartyg funnits operativa i aktuellt omrade,
samt att Gvriga operativa enheter styrts sa de inte varit allt for Iangt ifran omradet dar det
uppstatt ett tapp, har miljoberedskapen kunnat upprétthallas utan Gvriga insatser. Det har
ocksa varit mgjligt att i handelse av miljoolycka flytta besattningar fran vissa operativa
enheter for att istallet bemanna fartyg som till féljd av personalbrist inte [amnat kaj.
Kustbevakningen har &ven nyttjat sina flygresurser for att géra dverflygningar i storre
utstrackning i det omrade dar miljétackningen varit.

Personellaresurser och deras tillgénglighet

Under aret har 21 nya kustuppsyningsman kommit ut i verksamheten. Detta har dock inte
medfort nagon forstarkning till karnverksamheten utan har tackt upp for
pensionsavgangar, andra avgangar samt intern rorlighet fran karnverksamhet till stod och
ledning. Totalt uppgar antalet vakanser inom den operativa karnverksamheten till 17
tjanster, vilket motsvarar drygt 3 procent.

Kustbevakningen beddmer att det operativa personalldget till f6ljd av en rad samverkande
faktorer &r satt under 6kande press.

Foraldraledigheter gav under aret ett bortfall motsvarande 27 arsarbetskrafter. Da
myndigheten ar liten och geografiskt spridd ar varje resurs viktig och ett bortfall far
genomslag i verksamheten. Sedan 2010 ar det en 6kning i arsarbetskrafter fran tre till fem
procent av det totala antalet anstéllda i karnverksamheten. Myndigheten ser positivt pa
foraldraledighet men ur ett resursperspektiv ger det negativa konsekvenser da det
konstanta bortfallet av personal kar. Detta medfor att Kustbevakningen I6pande kan

® Operativ planering och prioritering, version 1.3, dnr 2019-1859.



behdva utbilda fler kustbevakningstjansteman for att sdkra en oférandrad personell
tillganglighet.

Over tid bedomer myndigheten aven att behovet av insatser for att sakra kompetens- och
behdrighetskrav okat givet ett bredare uppdrag och krav pa mer specialiserade
kompetenser. Krav pa sakerhetsbesattning pa fartygen och narvaro av specifika
befattningar for att kunna bemanna fartygen skapar ocksa en sarbarhet, aven vid sma
personalbortfall. Givet myndighetens geografiska spridning ar det a&ven utmanande att
tacka ett bortfall pa en viss station med en resurs fran en annan del av landet.

Under 2019 resulterade den stora utbildningsinsatsen kopplad till den nya
kustbevakningslagen, dar samtliga drygt 500 medarbetare i den operativa personalen
utbildats under flera dagar, i en markbar anstrangning for organisationen.

Myndigheten har, trots belastningarna, aktivt arbetat for att fa ner dvertidsuttaget och
under 2019 har uttaget, exklusive nddfallsévertid, minskat med 29 procent. Uttaget
uppgick under aret till 23 621 timmar, vilket motsvarar drygt 9 arsarbetskrafter.
Kustbevakningen konstaterar att det inte Gver tid &r en 6nskvard 16sning att tdcka luckor i
var beredskap genom ett konstant dvertidsuttag. Detta bor istallet 16sas inom ramen for
den ordinarie bemanningen.

Givet den nya Frontexférordningen om gransbevakning inom EU som tradde i kraft 4
december 2019, ser Kustbevakningen en dkad risk for personalbrister som kan paverka
miljoberedskapsformagan, om svenska kustbevakare pa langre eller kortare
kommenderingar flyttas dver till Frontexorganisationen. Da myndigheten utbildar sin
egen personal och utbildningstiden ar tva ar, arbetar myndigheten aktivt med att skatta
framtida brister for att kunna planera utbildingar med god framférhallning. Detta blir
sarskilt viktigt da kustbevakningen har en lag personalomséttning och aterrekrytering av
kustbevakare inte ar en framkomlig strategi for att fylla behoven.




Enheternas tekniska tillganglighet

Den tekniska tillgangligheten for miljoskyddsfartygen har under aret legat pa 94,2 vilket
beddms som tillfredsstéllande. Kustbevakningsflyget har genomfort planerade flygningar
med en uppdragsnhoggrannhet nara 100 procent. For ytterligare information om enheternas
tekniska tillganglighet se avsnitt 9.1.5.

Samlad delformagebedomning avseende miljoberedskap
Kustbevakningens miljoraddningsberedskap har under aret kunnat uppratthallas under
anstrangning, och med brister inom utpekade delar av vara operationsomraden.

Miljoraddningsoperationer

Under aret inkom 243 miljoraddningslarm till Kustbevakningen, vilket ligger ungefar i
niva med foregaende ar (258 larm). Av dessa larm ledde 57 till en miljoskyddsoperation,
ett fatal fler an 2018. Samtliga operationer gallde oljeutslapp eller risk for oljeutslapp.
Under 2019 har dock utsléappen som lett till en operation varit mindre sett till volym, och
aret kan betecknas som relativt lugnt ut miljéraddningsperspektiv.

Tabell 1

Miljoraddningsoperationer 2019 2018 2017 2016 2015
Oljeskyddsoperationer 57 52 27 34 34
Kemikalieskyddsoperationer 0 0 0 0 6
Summa 57 52 27 34 40

Kalla: Specifik verksamhetskod for varje operation samt raddningsledarrapport.

Anmarkning: Inkluderar operationer dar olyckan inte har fororsakat nagot utslapp (genom forebyggande
atgarder som till exempel laktring av olja fran en haverist eller omférdelning av olja till séker plats ombord pa
haverist).

Att genomfora en miljoskyddsoperation &r en komplex uppgift som stéller hoga krav pa
personalen. Faktorer som koncentrationen av oljan, vader och vind vid handelsen, vart
hé&ndelsen intraffar och typen av olja som ar utslappt skapar unika forutsattningar for
varje operation. Givet denna komplexa verklighet, med en mangd variabler som for varje
operation ser olika ut, finns ett antal faktorer som paverkar Kustbevakningens
overgripande formaga att bedriva framgangsrika oljeskyddsoperationer. Faktorerna
beskrivs och kommenteras i avsnitten nedan. Ingen viktning gors dock av faktorernas
betydelse for den totala formagan. Fokus ligger pa att halla en stabil niva inom samtliga
omraden for att sakerstalla att myndigheten kan mota de varierande utmaningar den stélls
infor.

Ledning av miljoraddningsoperationer

Syftet med ledning av miljordddningstjansten &r att sékerstéalla att tillgangliga resurser
utnyttjas pa basta satt. Ledningsbehovet skiftar alltefter uppgift och resurser men
ledningsprocessen ar alltid densamma, ndmligen att kontinuerligt planera, genomféra
samt folja upp verksamheten. Vid behov av internationell assistans etableras en
ledningsstruktur enligt berért avtal.

Under aret har 11 nya raddningsledare utbildats for att forstarka myndighetens formaga.
Befintliga raddningsledare deltar regelbundet i 6vningar samt har bade utbildningsdagar
och erfarenhetsutbyte for att bibehalla en god formaga och dra nytta av varandras
erfarenheter och kunskaper.

Kustbevakningens kompetens inom stabsmetodik och férmaga att leda och arbeta i stab
har genom operations- och 6évningsutvérderingar sedan ett antal ar tillbaka identifierats
som ett utvecklingsomrade. Utvecklingsbehovet omfattar saval uthalligheten i form av



antal personer som kan inga i stabsfunktioner, som kompetensnivan hos dessa. Under de
senaste aren har myndigheten satsat sarskilt pa utbildningsinsatser och under 2019 har ett
sextiotal personer utbildats i stabsmetodik. Bedémningen fran évnings- och
operationsutvarderingar ar att kompetensen dkat men att det fortsatt finns behov av
nivahojande insatser.

Metodutvecklingsavdelningen har identifierat ett behov av utékade och tydligare
beskrivningar och instruktioner for varje enskild stabsfunktion, vilket kommer att
inarbetas i kommande versioner av myndighetens raddningstjanstplan. Under aret har en
resurslista med utbildad personal framarbetats for att kunna bemanna de olika
funktionerna i staben med nationellt deltagande fran myndighetens storre kontor i
Karlskrona, Géteborg och Stockholm. Malet ar att starka Kustbevakningens formaga att
verka under en kris och att leda tva stérre raddningsoperationer parallellt. Sammantaget
ses formagan till ledning som anstrangd.

Metodik och materiel

Kustbevakningen bedriver en verksamhet som ar beroende av effektiva metoder och
tillgangen till ratt materiel och utrustning for att genomfora uppdraget. Att beskriva den
tekniska kapaciteten till oljebekdmpning &r utmanande. Teoretiskt kan formagan att
bekampa ett oljeutslapp berdknas utifran kapaciteten for den utrustning som anvands,
men under verkliga forhallanden ser den faktiska formagan oftast helt annorlunda ut.

Upptagningsprincipen for oljeupptagare bygger pa att oljan flyter pa vattenytan och
darifran kan samlas in och pumpas till tankar ombord pa fartygen eller till andra flytande
behallare. Ar oljans densitet nara eller dver vattnets densitet kan oljan komma att rora sig
under vattenytan och méjligheten att anvénda upptagare och hitta oljan minskar.
Utrustningen som anvands for oljeupptagning har ocksa storre kapacitet ju tjockare lager
olja som ligger pa vattenytan. Desto langre tid oljan ligger i vattnet desto mer kommer
den att flyta ut och bilda ett tunnare lager och kapaciteten hos utrustningen kommer
saledes att minska.

Olika oljor har dessutom olika egenskaper som paverkar hur de beter sig nar de kommer
ut i vattnet. Lattare oljor kommer snabbare att forangas till luften och dispergeras i
vattenvolymen vilket gor att de inte kan hindras fran att spridas i miljon. Tjocka oljor &r
mer stabila och kan komma att ligga kvar pa ytan langre vilket battre mojliggor
upptagning. Dock ar de mycket svarare att pumpa vidare fran upptagare till tankar pa
grund av den hoga viskositeten. Olja som ligger i vattnet kommer ocksa att blanda sig
med vatten och bilda en mousse vilken beroende pa olja, kan ha 3-4 ggr sa stor volym
som den ursprungliga oljan.

Kustbevakningen har teoretiska modeller pa kapaciteten for oljebekampning pa olika
platser inom sitt ansvarsomrade. Den teoretiska kapaciteten pa fasta system pa fartyg
uppgar till ca 1870 ton/h och I6sa upptagare till ca 675 ton/h. (Dessa ar dock utspridda
efter hela Sveriges kust och kommer inte samtidigt att kunna anvandas till ett och samma
utslapp.) Utifran dessa modeller &r Kustbevakningens fartyg placerade for att ha
tillracklig kapacitet kopplad mot riskbilden i operationsomradena for att kunna hantera ett
utslapp.

For att begransa skadan efter ett utslapp finns dven lansor, som bildar en barriér i vattnet
for att kunna begransa spridningen eller skydda ett visst omrade fran olja. Dessa bidrar
inte med direkt kapacitet att plocka upp olja men kan anvandas for att samla ihop olja och
koncentrera denna for att 6ka kapaciteten hos upptagare. De kan ocksa anvandas for att
minska miljopaverkan genom att styra olja bort fran kansliga eller svarsanerade strander
vilket minska miljopaverkan men inte kan matas lika enkelt som faktiskt upptagen olja.



For att starka formagan i miljoraddningsoperationer har avtal tecknats och ett nytt system
av lansor bestallts for att begransa spridning av olja pa vatten. Det forsta systemet av
totalt fyra levereras under 2020 och ersatter &ldre liknade lanssystem.

Kustbevakningens forstarkningsresurser (miljoraddningsmateriel) pa forrad bestar av
utrustning for att begrénsa spridning samt laktrings- och upptagningsutrustning.
Kustbevakningen har i uppdrag att forradshalla forstarkningsmateriel fran MSB vilket
aven ar resurser vid behov. Kustbevakningens rikstackande transportavtal sakerstaller
myndighetens formaga att transportera utrustning fran forrad till basplats.
Miljoskyddsforrad utrustning och materiel pa miljoskyddsfartygen samt tre mobila
basplatssystem ger god teknisk uthallighet under miljoraddningsoperationer.

En viktig forandring i riskbilden som Kustbevakningen bedémer kommer att paverka
formagebedomningen samt framtida metodutvecklings- och materielbehov ar den dkade
anvandingen av sa kallade hybridoljor.

Andrade internationella regler om reducerad svavelhalt i fartygsbransle trader i kraft 1
januari 2020. Reglerna innebar att sjofarten ar tvungen att sdnka svavelutslappen och
dverga till en annan typ av fartygsbransle. Dessa nya typer av fartygsbransle kallas med
ett samlingsnamn for hybridoljor. Det finns ett stort antal hybridoljor som, beroende pa
sammanséttning och tillsatser, kan bete sig olika i vatten. Detta kan medféra att den
teknik och de metoder som kravs for att ta upp traditionell tjockolja ut vatten endast
delvis eller inte alls &r applicerbar vid utslépp av hybridoljor. Kustbevakningen arbetar
darfor aktivt for att fa en tydligare bild av problematiken och mdjliga I6sningar.

Under 2019 har myndigheten paborjat en studie vars syfte &r att utvardera befintliga
upptagare och deras kapacitet att ta upp hybridolja. Testerna kommer att goras under
2020 och omfatta pratiska tester i salt, brackt och sott vatten. Inom den nationella studien
samarbetar Kustbevakningen med Chalmers, Géteborgs universitet och foretaget SSPA.

Kustbevakningen har under 2019 &ven tecknat en 6verenskommelse om deltagande i det
internationella projektet IMAROS (Improving response capacities and understanding the
environmental impacts of new generation low sulphur MARine fuel Qil Spills). Férutom
Norge och Sverige kommer Danmark, Frankrike, Malta och Belgien inga i
arbetsgruppen. EU har beviljat ansokan och projektet startar 1 januari 2020.

Givet den nuvarande risksituationen avseende oljeutslapp bedémer Kustbevakningen att
myndighetens metodstod och materiella formaga ar tillfredsstallande.

Fartygs- och flygresurser

Kustbevakningen har ett stort antal fartyg med olika formagor samt miljoskyddsmateriel
for att omhanderta myndighetens uppgifter. For att behalla fartyg och
miljoskyddsmateriels formaga, tillganglighet och sakerhet behover den standigt
underhallas, modifieras och erséttas.

Under 2019 pabdrjades ett antal storre modifierings- och ersattningsprojekt. Bland annat
tecknades avtal for att under 2020 modernisera och modifiera KBV 181 och darmed
utveckla formagan till oljeupptagning pa vatten och is. Vidare har en forstudie
genomforts och upphandlingsunderlag bearbetats for att sakra formagan hos fem aldre
miljoskyddsfartyg i ytterligare 10 ar. Fartygen planeras for atgarder pa varv under 2020
till 2022.

Myndigheten startade dven en forstudie for formagebeskrivning av de fartyg som ska
ersatta Kustbevakningens dvervakningsfartyg i KBV 301-serien. Forstudien avslutas
under 2020 och darefter fattas beslut om start av anskaffningsprojekt.



Som all materiel maste myndighetens fartyg och utrustning underhallas. Detta gors enligt
myndighetens underhallsplan. | planeringen ingar att vidta argarder for att tillse att andra,
bade egna och internationella, resurser &r tillgangliga for att hantera kapacitetsbortfallet.

Personell kompetens

Vid en miljordddningsoperation ar personalen den viktigaste resursen. FOr att enheterna
ska kunna verka dver tid under en operation behdver driftbesattningen forstarkas for att
sékerstalla ordinarie drift av fartyg i samband med operation.

Under 2019 har Kustbevakningen kunnat halla bemanningen uppe for att pa ett
tillfredsstallande satt 16sa de operationer som inletts. 2019 har dock varit ett ar utan storre
oljeraddningsoperationer. Den storre operationen Makassar Highway, som intraffade i
augusti 2018, genomfordes med ett mycket stort Gvertidsuttag och svarigheter att halla
vilotider, vilket indikerar brister i formagan att vara effektiva, sékra och uthalliga vid mer
omfattande utslapp.

Den operativa personalens kompetens for att bekdmpa oljeutslédpp bedéms som mycket
god. Under 2019 fardigstalldes utvarderingen av operation Makassar Highway som visar
ett gott utfall trots en komplex och omfattande operation. En annan operation under 2019
som pavisar kompetensen och férmagan till innovativt tankande for att l6sa en komplex
situation ar operation Finnbirch.

,, Fartyget Finnbirch sjonk dster om Oland &r 2006 pa 82 m djup och inne-

holl vid forlisningen 540 kubikmeter olja. Strax innan jul 2018 upptacktes att hon
borjat lacka olja, utan tecken pa avstannande. Via myndighetens havs-6vervakning kunde
utlappet foljas och arbetet med att uppfinna en I6sning pa det svara problemet
paborjades. For att bekdampa utslappet uppfann Kustbevakningen en specialldsning dar
en slags container placerades pa ytan for att bade tomma och samla upp oljan som lackte
ut fran vraket. Pa detta satt kunde Kustbevakningen halla lackaget under kontroll och
aven tomma oljan for att forhindra att den okontrollerat skulle komma ut i havet.

Kustbevakningens bekampningsformaga sakerstalls till stor del genom utbildning och
ovning. Givet en begrédnsad mangd skarpa miljéraddningsoperationer blir det viktigt med
en vél utbyggd och effektiv dvningsverksamhet. Vid en skarp handelse kommer
samverkan med andra myndigheter, nationella savél som internationella, att vara
avgorande. Det ar darfor ocksa av storsta vikt for Kustbevakningen att ocksa utbildas och
Ova tillsammans med andra samverkande myndigheter.

Ovningsverksamheten har under aret genomforts med fokus pa bland annat nédbogsering,
nddlaktring, stab och ledning, oljedetektering och koordinering av enheter av
kustbevakningsflyget samt skrovbesiktningar utférda av dykare.

Under aret har Kustbevakningen genomfort saval internutbildning av olika moment samt
traning av olika befattningar som t.ex. raddningsledare och operativ beredskapshavare.

Under 2019 har metodutvecklingsavdelningen arbetat med att utveckla myndighetens
metodik for hur resultaten fran 6vningsutvarderingarna ska omsattas till konkret
verksamhetsutveckling.



Internationella och nationella resurser

En central del i bekdmpningsformagan vid storre operationer & mojligheten att avropa
internationella resurser genom avtal med lander i vart naromrade om att hjalpas at vid ett
oljeutslapp inom respektive lands ekonomiska zon.

Det finns idag ett omfattande internationellt samarbete mellan Ostersjolanderna inom
Helsingforskommissionen, HELCOM, mellan Nordsjélanderna inom Bonnavtalet, mellan
de nordiska landerna inom Kopenhamnsavtalet och i EU genom Europeiska
sjosakerhetsbyran, EMSA.

Forutom sammarbetsavtalen har Europeiska sjosakerhetsbyran, EMSA, kontrakterade
fartyg och férrad med oljebekampningsutrustning inom vart omrade som ar beredda att
efter begéran fran medlamsléander i EU bista vid ett oljeutslapp.

Utover samverkande myndigheter i Sverige finns det sammarbetsavtal med
Sjoraddningsséllskapet (SSRS) och Sjovarnskaren. Forutom att klargora hur SSRS eller
Sjovarnskaren kan bli ansprakstagna i en miljoraddningsoperation, inkluderar avtalen
aven en beskrivning av hur vi ska samdva och hjalpa till med utbildning.
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Internationella 6vningar

En del av myndighetens uppdrag i de olika internationella miljéraddningsavtalen omfattar
ovningsverksamhet. Kustbevakningen har under 2019 deltagit sa val som sjélva
arrangerat internationella évningar.

Inom Kdpenhamnsavtalet har Kustbevakningen under 2019 arrangerat
Kopenhamnsévning vést samt Képenhamnsovning ost. Den sista dgde rum utanfor
Harnosand i september da Kustbevakningen samovade med finska gransbevakningen
samt Sjovarnskaren, som agerade haverist. Flera olika moment spelades in och ett av
syftena med Gvningen var att trana pa att hantera flera handelser samtidigt, samt formaga
att i en sadan situation kunna prioritera givet de resurser som finns.

Lite senare samma manad stod Kustbevakningen vérd for Koépenhamnsdvning vast, som
tog plats utanfor Lysekil. Har 6vade Kustbevakningen tillsammans med sina danska och
norska motsvarigheter. | évningen deltog aven Sjofartsverket, bl.a. for att agera haverist.
Férutom oljeupptagning ingick stabsévning samt brottsutredning i dvningen.

Inom Helsingforskonventionen (HELCOM) har Kustbevakningen deltagit i den arliga
miljoskyddsovningen Balex Delta, som i ar arrangerades av Danmark och &gde rum
utanfor Bornholm sista veckan i augusti. Syftet med Balex Delta &r att testa de procedurer
som ostersjolanderna kommit 6verens om vid handelse av en miljéraddningsoperation.
Inom Helsingforskonventionen finns ocksa ett underavtal mellan Sverige, Danmark och
Tyskland, det sa kallade SweDenGer-avtalet. De olika enheterna 6vade bland annat
nodléaktring, nddbogsering, oljeupptagning samt skrovinspektion.

Samlad delformagebeddmning avseende miljéraddningsoperationer
Baserat pa ovanstdende analys bedomer Kustbevakningen att formagan genomfora
miljoraddningsoperationer inom myndighetens ansvarsomrade ér tillfredsstillande, men
att den egna personella uthalligheten ar begransad.




4.1.2 Arbete for att bidra till minskade utslapp fran fartyg

Aterrapporteringskrav enligt regleringsbrevet:
Kustbevakningen ska redovisa hur myndigheten har bidragit till att utslapp av olja eller
andra skadliga amnen fran fartyg minskar. Redovisningen ska innehalla uppgifter om:
e (det totala antalet anmalda och konstaterade utslapp av olja och andra skadliga
amnen,
e hur manga konstaterade utslapp som har lett till lagforing respektive beslut om
vattenféroreningsavgift, samt
e en beddmning av var de konstaterade utslappen har skett och volymen pa
utslappt olja och andra skadliga &mnen.

Under 2019 anméldes 201 utslapp vilket ar en minskning mot foregaende ar. Antalet
anmalda utslapp som kunde konstateras 6kade dock och slutade pa 162 stycken. Total
uppskattad volym utslappt olja 2019 uppgick till 6,8 m?, vilket ar en minskning jamfor
med foregaende ar. Sett till volym fanns det, till skillnad fran 2018, inget enskilt utslapp
som ledde till en stor oljeraddningsoperation.

Tabell 2

Utslapp och rattsliga atgarder 2019 2018 2017 2016 2015
Anmalda utslapp 201 246 160 219 272
Konstaterade utslapp 162" 103? 120° 184* 173
Uppskattad volym utslappt olja (m3) 6,8 8,6 32,8 4,1 5,3

Kalla: Rapportdiariet

Nar det galler metodiken for att berakna utslappt volym olja baseras den pa att olja i
vatten reflekterar ljus olika beroende pa hur tjockt oljelagret ar. Det leder till olika
fargskiftningar som kan anvandas som utgangspunkt for berakningarna. Det finns dock
alltid en osékerhetsfaktor, vilket renderar i skattningar med ett min- och ett maxvérde. |
sin rapportering anvander Kustbevakningen minvardet, vilket innebér att faktisk volym
utslappt olja kan vara hogre.

Tabell 3

Fordelning per utslappstyp, antal 2019 2018 2017 2016
Mineralolja 118 76 107 162
Andra skadliga amnen 44 27 13 22
Totalt antal konstaterade utslapp 162 103 120 184

Kélla: Rapportdiariet

Tabell 4

Fordelning per utslappstyp, % 2019 2018 2017 2016
Mineralolja 73% 74% 89% 88%
Andra skadliga &mnen 27% 26% 11% 12%
Totalt 100%  100% 100%  100%

Kélla: Rapportdiariet

Sett till fordelningen mellan mineraloljor och andra skadliga &mnen star de férstnamnda
for dryga 70 procent av utslappen, vilket ar i linje med féregaende ar. Jamfort med 2017
och 2016 dr det en forskjutning mot andra skadliga &mnen, och Kustbevakningen foljer
noga denna utveckling for att kunna anpassa riskanalyser och vid behov framtida
formagekravstallningar. Kartan pa nésta sida visar var konstaterade utslapp har skett
under 2019.
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Tabell 5

Vattenféroreningsavgifter 2019 2018 2017 2016 2015
Antal vattenféroreningsavgifter 1 3 0 4 2
Summa vattenfororeningsavgifter (kr) 46 500 419 020 0 420600 192 008
Kélla: BrottsE

Ett konstaterat utslapp ledde till vattenféroreningsavgift. Avseende hur manga
konstaterade utslapp som har lett till lagféring &r det inte information som
Kustbevakningen har tillgang till, eftersom lagforingsbeslut inte skickas till myndigheten.

Forebygga och forhindra utslapp

Formagan att forebygga och forhindra utgor basen for all operativ verksamhet i
Kustbevakningen, och omfattar olika insatser for att utslapp av olja eller andra skadliga
amnen fran fartyg ska minska. Det kan handla om att identifiera och uppmérksamma
fartyg som kommit ur kurs och riskerar att ga pa grund eller kora upp pa land. Det kan
ocksa handla om att genom 6vervakning och narvaro till sjoss avskréacka fran t.ex.
trafikregelbrott eller olovlig rengéring av tankar. Da det forekommer att utslapp orsakas
av sjofylleri kan nykterhetskontrollerna ha en preventiv effekt.

Om olyckan trots allt & framme, eller riskerar att intraffa, arbetar Kustbevakningen for att
den uppkomna situationen inte ska resultera i oljeutslapp. Kustbevakningen har formaga
till nédbogsering, nodl&ktring (6verforing av olja mellan fartyg) och storskalig
brandbek@mpning till sjoss i syfte att minimera mangden olja samt andra skadliga &mnen
att komma ut till sjéss. Under 2019 laktrade kustbevakningen 37,5 m® olja’.

" Baserat pa bekdmpningsrapporter i KIBS



,, Den 30 mars nodbogserade KBV 031 ett drygt 170 meter langt och

17 000 ton tungt containerfartyg som drabbats av maskinproblem i Stockholms
skargard. Fartyget var pa vag till Stockholm med farligt gods ombord nar det fick
problem med sin smaérjoljepump och var tvunget att nédankra. | tron om att man lyckats
reparera pumpen tog besattningen upp ankaret for vidare fard. Men problemet aterkom
och nar de slappte ankaret for andra gangen borjade fartyget dragga mot land. KBV 031
befann sig en halvtimme bort nér de blev uppropade av lotsen ombord pa
containerfartyget. Nar Kustbevakningen kom till platsen var haveristen cirka en
fartygslangd fran land och en grundst6tning var nara forestaende. For att spara
vardefull tid kopplades haveristen i foren pa KBV 031 och backades ut till en lamplig
ankarplats. KBV 031 holl sig sedan i narheten tills dess att en bestalld bogserbat anlant.

Den 16 juni gick ett 66 meter langt lastfartyg pa grund i ett natur- och

, , fagelskyddsomrade i Lurd skargard. Vattenintrangning konstaterades i de
forliga ballasttankarna men ingen olja lackte ut i samband med grund-stétningen. En av
bransletankarna lag dock och skavde mot grundet och bedémningen att situationen
krévde av ett snabbt agerande delades av Transport-styrelsen och Kustbevakningen. Efter
flera forsok att kontakta rederiet utan framgang beslutade Transportstyrelsen och
Kustbevakningen gemensamt att tomma haveristen pa bransle for att minimera risken for
utslapp under loss-dragningen. 34 000 liter diesel omhandertogs och réaddningsledaren
avslutade miljéraddningsoperationen drygt tva dygn efter att fartyget gick pa grund.

Insatser mot miljofarliga vrak

Kustbevakningen har under 2019 intensifierat sin samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten. Myndigheten bistar Havs- och Vattenmyndigheten med dvervakning
och bedémningar av de 30 mest miljofarliga vraken pa svenskt vatten. Det ar nodvandigt
med en relevant lagesbild infor en prioritering av vilka vrak som ska tdmmas pa olja.
Overvakning sker via fartyg, flyg och ibland via dykning. Vidare sker kontroll med hjalp
av sdrskilda lager i Sjobasis.

4.1.3 Ovrig miljoraddningsformaga

Kustbevakningen har sedan 2016 deltagit i tva internationella EU-finansierade projekt,
DiveSMART och ChemSAR, inom ramen for Ostersjoprogrammet. DiveSMART syftar
till att forbattra miljoberedskapen inom vattendykeri i Ostersjon. ChemSAR syftar till att
forbattra krisberedskapen for HNS-incidenter® till sjéss.

Kustbevakningen har lett det tredriga projektet DiveSMART som avslutades i maj 2019.
Under projektets gang har kompetenser och formagor identifierats och gapanalyser gjorts.
Riktlinjer har arbetats fram och dvningar har genomforts. Vid slutévningen kunde
konstateras att en fyrdubbling av dykkapaciteten skett, vilket forbattrat sdkerheten och
beredskapen i Ostersjon.

I ChemSAR har Kustbevakningen deltagit som partner framforallt i skapandet av
Standard Operational Procedures samt i utvarderingen av slutévningen. Inom ramen for
projektet har &ven mycket material for e-learning skapats och gjorts tillgangligt for alla i
partnerskapet.

8 HN'S stér for Hazardous and Noxious Substances,
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Under de tva projektens slutfas skapades ytterligare ett projekt, ResQU2, for att
genomfora resultatspridning och skapa férvaltningsmodeller, dar Kustbevakningen
kommer att delta.

Kustbevakningen har dven under aret erhallit medel fran MSB2:4 for att utreda en
nationell dykkoordineringsfunktion. Detta arbete avslutas under 2020.

Nar det galler Kustbevakningens dykeriverksamhet har behov av att forbattra
tillganglighet och ledning identifierats. Under aret har darfor beslut fattats om att samla
dykeriverksamheten i en egen enhet inom den operativa avdelningen under ledning av en
enhetschef tillika dykchef. Dykenheten ska vara bemannad och operativ under 2021.

4.2 Sjoraddningstjanst och annan raddningstjanst

Kustbevakningen ska enligt férordningen med instruktion for myndigheten ha beredskap
for att, och pa begéran av raddningsledare, delta i sjéraddningstjanst och annan
raddningstjanst. Kustbevakningen ska darigenom bidra till 6kad sjosékerhet, att
méanniskoliv kan raddas, att personskador begrénsas och att konsekvenserna for egendom
och miljo minskas.

Enligt Sjofartsverkets statistik genomférdes nationellt totalt 1134
sjoraddningstjanstinsatser under 2019, en nedgang med 8 % mot éret innan
Kustbevakningen har medverkat med en eller flera enheter i sammanlagt 27% av dessa
sjoraddningstjanstinsatser (308 insatser 2019 jamfort med 315 insatser 2018

Under aret har Kustbevakningen aven genomfort 13 uppdrag med dykare, vid 24
tillfallen, at Polismyndigheten. Uppdragen inkluderar bland annat sparsakring, bargning,
sOk av kroppar och vapen.




5. Sjoovervakning

Inom ramen for sjodvervakningen har Kustbevakningen en mangd uppgifter som
inkluderar att bedriva kontroll och tillsyn inom en rad omraden dar myndighetens unika
kompetens &r avgdrande. Kustbevakningen har ocksa till uppgift att sjalvstandigt ansvara
for eller bitrada en annan myndighet med brottsbekdmpning och ordningshallning i
enlighet med kustbevakningslagen (2019:32) och annan forfattning. Myndigheten ska
aven besluta om och svara for tillsyn i fraga om tillstand for marinvetenskaplig forskning.

5.1 Tillsyns- och kontrollverksamhet

Aterrapporteringskrav enligt regleringsbrevet:
Kustbevakningen ska redovisa en analys av hur kontrollverksamheten har bidragit till att
uppfylla malen inom huvudansvariga myndigheters ansvarsomraden, samt en redogorelse Ater-

Over samverkan med dessa. rappc:(rterings-
rav

De huvudansvariga myndigheter vilkas mal Kustbevakningen, genom
kontrollverksamheten, bidrar till att uppfylla &r Havs- och vattenmyndigheten, Tullverket,
Transportstyrelsen och Polismyndigheten.

| kommande avsnitt redogors for de olika delarna inom Kustbevakningens
kontrollverksamhet. Malsattningar och genomford verksamhet presenteras och analyseras
per verksamhetsomrade. Under varje avsnitt redogors dven pa 6vergripande niva for hur
samverkan med huvudansvariga myndigheter sett ut under aret. For att forenkla for
lasaren att fa en sammanhallen bild av tillsynen for respektive verksamhetsomrade, ges en
redovisning &ven av de delar av Kustvevakningens verksamhet som sker under eget
ansvar eller som en del av Sveriges internationella ataganden.

Sedan den 8 maj 2019 arbetar Kustbevakningen i Polismyndighetens

elektroniska utredningssystem Durtva. | och med inférandet av Durtva har
Kustbevakningen 6vergatt till klassificering av brott enligt de brottskoder och
brottsrubriker som anvéands inom rattsvasendet. Dessa skiljer sig nagot at mot de
bendmningar som anvants i myndighetens gamla rapporteringsdiarium (RMB).

| Durtva sérredovisas aven arenden och brottsmisstankar, vilket inte varit fallet i RMB.
Detta gor att arets utfall inte redovisas samlat for helaret utan ar uppdelat i perioden fore
respektive efter Durtvas inforande. For en sammanstallning av samtliga drenden och
brottsmisstankar inom alla verksamhetsomraden, se avsnitt 5.3.2 Brottsutredande
verksamhet.

Sett till den samlade kontrollverksamheten bedomer Kustbevakningen att myndigheten pa
ett tillfredsstallande satt bidragit till att uppfylla malen inom huvudansvariga
myndigheters ansvarsomraden.



5.1.1 Fiskeribvervakning och fiskerikontroll

Kustbevakningen ar den enda svenska resursen for fiskerikontroller till sjoss.
Myndighetens verksamhet syftar till att bidra till ett langsiktigt hallbart fiske och att
forekomsten av illegalt fiske minskar. For att astadkomma detta utfor myndigheten
inspektioner och 6vervakning for att bland annat kontrollera fangst, fiskeomrade, redskap,
tillstand, fiskeloggbdcker och forbudsomraden.

Myndighetens fiskeriévervakning och kontroll av yrkesfisket planeras och styrs utifran en
nationell tillsynsplan som arligen tas fram i samerbete med Havs- och vattenmyndig-
heten. Utover detta omfattar Kustbevakningens verksamhet dven dvervakning av
fritidsfisket, samt fiskerikontroll inom ramen for internationella 6verenskommelser.

Verksamhet enligt tillsynsplanen

Tillsynsplanen for yrkesfisket ger en samlad bild av hur Kustbevakningen och Havs- och
vattenmyndigheten avser att prioritera och rikta sin tillsyn. Tillsammans méter
myndigheterna regelefterlevnad inom fisket med hjélp av ett antal indikatorer®. Sedan
2016 har regelefterlevnaden stadigt forbattras for alla indikatorer som ingar.
Kustbevakningen bedomer att det ar ett resultat av bland annat mer &ndamalsenliga
inspektioner och riktade informationsinsatser i samband med padrag.

I tillsynsplanen for 2019 hade Kustbevakningen som mal att genomféra 170 inspektioner
till sjoss (ombordinspektioner) samt ytterligare 58 kontroller pa al- och laxfiskande
redskap, vilket uppnaddes (se tabell 6).

Kustbevakningens maluppfylinad inom fiskeridvervakning och -kontroll bedéms
sammantaget vara tillfredstallande. For fiskerier som ligger under malniva saknas endast
ett fatal kontroller, med undantag for torskfisket i Ostersjon dar endast

80 procent av malet uppnaddes. Planerat antal kontroller kunde inte genomféras da EU i
juli 2019 beslét att forbjuda torskfiske i Ostersjon under resterande del av aret.

Aterrapporteringskrav enligt regleringsbrevet:

For fiskerikontrollverksamheten ska Kustbevakningen redovisa andelen kontroller riktade
mot yrkes- respektive fritidsfisket. Kustbevakningen ska ocksa samlat redogora for
utfallet av kontroller av kommersiellt laxfiske i sodra Ostersjon och av rakfisket i
Vasterhavet.

Under 2019 har utvecklingen av fiskerapporteringen i Kustbevakningens informations-
och beslutstodssystem (KIBS) fardigstéllts och implementerats. Utvecklingen gjordes for
att underlatta och sakerstalla rapportering av verksamheten till sjoss samt for att 6ka
kvaliteten i avrapporteringen till Havs- och vattenmyndighetens system.
Avrapporteringen fran utforda inspektioner till sjoss uppfyller nu de krav som finns fran
EU, men det har aven inneburit att Kustbevakningen inte langre anvander begreppen
kontrollatgarder och kontrolltillfallen inom fiskerikontrollen. Fordelningen mellan fritids-
och yrkesfiske mats fran 2019 i kontroller da det anses mer relevant och harmoniserar
med EUs krav pa avrapportering. Detta medfor att historik saknas avseende denna
rapportering (se tabell 6).

% 58 kallad non-compliance frequency (NCF) dokumenteras och féljs i Havs- och
Vattenmyndighetens databas Havsbanken

Ater-

rapporterings-
krav




Nar det géller kontroller av fritidsfiskare finns ingen tillsynsplan som malséatter antalet
kontroller. Kustbevakningen planerar sjalvstandigt denna verksamhet och under aret
kontrollerades 3294 fritidsfiskare.

Kontroll av rakfisket har varit prioriterat under aret och Kustbevakningen har deltagit i
padrag tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten. Under de kontrollintensiva
veckorna har en betydande skillnad i inrapporteringen avseende fordelningen av ra-
respektive kokréka i fangsterna inom réakfiskeriet kunnat ses i Havs- och
vattenmyndighetens system. Detta indikerar att kontrollverksamheten och padragen
resulterar i en forbattrad och mer korrekt rapportering, och att det finns fortsatt behov av
fokus pa detta omrade for att sakerstélla korrekt rapportering éver tid.

Nar det galler kommersiellt laxfiske bedrivs inget sddant i svenskt vatten i sodra
Ostersjon, varfor inga kontroller utforts till sjéss dar. Kustbevakningen har erbjudit andra
medlemstater att skicka inspektorer till véra fartyg for att delta i samverkanskontroller da
myndigheten bedriver verksamhet till sjoss inom ramen for den europeiska
fiskerikontrollen (JDP, se avsnittet “Internationella ataganden” pa sid. 34)

Tabell 6

Fiskeridvervakning 2019 2018 2017 2016 2015
Antal inspektioner till sjoss 232 272 220 275 315
Antal kontrollerade laxfiskande

redskap 41

Antal kontrollerade alfiskande redskap 142

Antal genomférda JDP-dagar® 101 96 92 99 107

Fordelning i % mellan kontroller av

fritids-, yrkesfiske samt omarkta - - - -
redskap® (11/2 — 31/12 2019) 65/30/5

Fordelning i % mellan kontrollatgarder

av fritids- och yrkesfiske

(1/1-10/2 2019) 57/43 74/26 73/27 69/31 65/35
Brott - Antal arenden RMB

1/1 - 7/5 2019 39 209 174 179 136
Brott - Antal arenden Durtva

8/5 - 31/12 2019 162

Brott - Antal brottsmisstankar

Durtva 8/5 - 31/12 2019 210

Kalla: KORUS, RMB och Durtva

! Inkluderar 4 flygpatrulldagar for Nordostatlantiska fiskerikommissionen (NEAFC).
% Fore 11 februari 2019 rapporterades férdelning av kontrollatgarder.
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Samverkan med Havs- och vattenmyndigheten

Samverkan har skett frekvent genom en taktisk planeringsgrupp som haft regelbundna
moten och genom att hogre chefer traffats tva ganger under aret i en styrgrupp for
fiskerikontroll. Samverkan har dven skett ute i operativ verksamhet dar inspektérer fran
bada myndigheterna jobbat tillsammans vid padrag och gemensamma kontroller.
Padragen har planerats gemensamt och fokuserat pa de fiskerier dar det finns problem
med regelefterlevnad. Under 2019 har alla planerade padrag genomforts. Uppféljning av
tillsynsplanen har skett 16pande under aret och redovisats vid tertialuppfoljningar och
arsredovisningar. Myndigheterna har dven samverkat genom planering och deltagande i
internationell verksamhet (JDP, se nésta stycke) och internationella kontrollméten.

Internationella ataganden

Kustbevakningen ansvarar for Sveriges del av de kontrollatgarder som EU genomfor till
sjoss och samarbetar med Europeiska fiskerikontrollbyran (EFCA), framfor allt gallande
kontrollinsatserna Joint Deployment Plan (JDP). JDP-kontroller utfors i Vésterhavet,
Ostersjon och inom det omrade som regleras av Nordostatlantiska fiskerikommissionen
(NEAFC).

Kustbevakningen har representanter i EFCA:s styrgrupper, tekniska grupper och deltar i
workshops och seminarier. Atagandet for JDP 2019 uppnéddes i Ostersjon, Vasterhavet
samt i NEAFC. Under aret har Kustbevakningen ocksa deltagit med ett inspektorsutbyte
till Danmark och tva inspektorer till EFCAs chartrade inspektionsfartyg ”Lundy
Sentinel”.

Kustbevakningens atagande inom JDP har varit konstant under flera ar, men under 2019
har det framkommit synpunkter under styrgruppsméten for JDP att EFCA anser att
Sveriges deltagande ar for litet. Detta kan komma att stalla framtida krav pa
Kustbevakningens resurser, da myndigheten ar den enda som idag kan genomféra denna
verksamhet.

Behorighet att utreda fiskeribrott

Under april 2019 tradde den nya kustbevakningslagen i kraft vilken gav myndigheten
befogenhet att sjélvstandigt utreda fiskeribrott. Detta ser myndigheten som positivt for att
fa okat fokus pa utredning av fiskeribrott. Da utredningsarbetet kopplat till fiskeribrott till
stor del maste goras av kustbevakare ombord i samband med den aktuella kontrollen,
minskar tiden att genomfora nya kontroller. Detta skapar samre forutséattningar for att
uppna de mangdmassiga kontrollmalen. Férhoppningsvis kommer effektiviteten i arbetet
med att utreda och avrapportera misstankta dvertradelser inom fiskerikontroll att 6ka da
medarbetarna vant sig vid det nya arbetsséttet och blivit mer rutinerade nar det galler
utredningsarbetet. Till foljd av att Kustbevakningens avrapportering av
brottsanmalningar numera sker i Polismyndighetens system Durtva ar det inte langre
mojligt att ta fram statistik pa hur fordelningen ser ut mellan olika typer av brott mot
fiskerilagstiftningen.

Kompetenssakring

Fiskeridvervakning och -kontroll ar ett komplicerat omrade och myndigheten har de
senaste aren noterat en farhaga for framtida kompetensbrist inom omradet.
Kustbevakningen tittar darfor pa atgarder for att sakerstélla och utveckla kompetensen
under 2020, och har under 2019 fattat beslut om att skapa en operativ kompetensgrupp
inom fiskerikontroll. Arbetet inom denna kommer att passa vél in i det regeringsuppdrag



som nu ligger pa Havs- och vattenmyndigheten och Kustbevakningen att utreda och
foresla hur fiskerikontrollen kan forbattras. Uppdraget skall redovisas i mars 2020.

5.1.2 Sjosékerhetstillsyn

Transportstyrelsen & den myndighet i Sverige som har huvudansvaret for regelgivning,
tillstandsprovning och tillsyn inom transportomradet. Detta inkluderar tillsyn 6ver den
civila sjofarten och innefattar sjosékerheten, sjofartsskyddet och hamnskyddet.

Kustbevakningens utfor sjosékerhetstillsyn for att forebygga, hindra och begréansa skador
pa liv, halsa, miljo eller egendom som kan orsakas av brister inom sjétrantransporten.
Myndigheten genomfor kontroller av transporter av farligt gods i hamnarna och av
lastsakring i transportenheter som &r avskilda for vidare transport till sjoss. |
sjosakerhetstillsynen ingar ocksa bemannings- och behorighetskontroller pa svenska
yrkesfartyg samt svenska fritidsskepp.

Lastsékringskontroller samt bemannings- och behérighetskontroller utfors enligt
Overenskommelse mellan Kustbevakningen och Transportstyrelsen. Farligt godskontroller
genomfors utifran en tillsynsplan. Kustbevakningen skickar arsstatistik géllande
bemanning och behorighet, lastsékring och farligt gods till Transportstyrelsen. Statistiken
avseende farligt gods skickas daven till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

Fokus laggs pa de hamnar som har storst flode av lastbarare, baserat pa Sveriges hamnars
statistik och dar risken for brister och konsekvensen av brister ar storst. Under aret har
myndigheten totalt sett 6kat narvaron i hamnar med stora fléden och det har genomforts
padrag i Skane och Goteborg samt flertalet planerade samverkanskontroller i Stockholm
med gott resultat.

Kontroll av farligt gods

For att genomfdra farligt godskontroller kravs sérskild utbildning och Kustbevakningen
har under aret haft 18 verksamma farligt godsinspektorer i tjanst fordelade dver landet.
For att behalla sina behorigheter gar de arligen en av Kustbevakningen centralt anordnad
fortbildning.

Tabell 7

Kontroll av farligt gods, antal 2019 2018 2017 2016 2015
Kontrollerade objekt 1236 1429 1180 974 780
Kontroller dar brister upptackts 476 603 456 249 175
Utfall brister/kontrollerade objekt 385% 422% 38,6% 25,6% 22,4%
Forbud mot fortsatt transport 226 272 240 164 129
Utfall férbud/kontrollerade objekt 18,3% 19,0% 20,3% 16,8% 16,5%
Forelaggande 103 163 137 83 29
Ordningsbot 97 131 109 81 25
Utfall forelaggande och

ordningsbot/kontrollerade objekt 16,2% 20,6% 20,8% 16,8% 6,9%
Brott - Antal arenden RMB

1/1 - 7/5 2019 14 64 25 36 18
Brott - Antal &renden Durtva

8/5 - 31/12 2019 49

Brott - Antal brottsmisstankar
Durtva 8/5 - 31/12 2019 71




Kélla: KORUS och rapportdiariet

Under aret har farligt godsinspektorerna kontrollerat 1236 lastbarare, vilket motsvarar 82
procent av malet enligt tillsynsplanen. Jamfort med antalet kontroller under 2018
genomfordes 14 procent farre kontroller. Minskningen har bland annat berott pa att
Kustbevakningen fatt en egen kustbevakningslag vilket medfort 6kad tidsatgang och
delaktighet vid brottsutredningar. Farligt godsinspektdrerna har dven varit delaktiga i tva
storre padrag under hésten 2019, TullKustPolis och Trident, som Iast dem till annan
prioriterad verksamhet. Dessa padrag har varit kopplade till regeringsuppdraget till
Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen att forstarka bek&mpningen av
internationella brottsnatverk som begar tillgreppsbrott i Sverige (JU2018/00991/PO).

Andelen kontrollerade lastbarare som pavisade brister 2019 uppgick till 38,5 procent,
vilket ar en svag minskning jamfort med foregaende ar. Utfallet ar dock fortsatt mycket
hogt.

For att nd malen pa antal kontroller och mota det hoga utfallet, beslutade myndigheten
under aret att tolv nya farligt godsinspektdrer ska utbildas. Utbildningsplatserna kommer
att riktas mot stationer dar det finns stora farligt godsfléden. En extra resurs kommer aven
att tillforas till Malmd/Goteborg, i form av en gruppledare for farligt gods. Vidare
tecknade Kustbevakningen avtal och bestéllde tva nya fordon for genomférande av farligt
gods inspektioner i hamnar. Fordonen levereras i borjan av 2020.

Inom farligt godsverksamheten har gemensamma kontroller tillsammans med
samverkande myndigheter skett pa flera orter i landet. Det genomférdes dven padrag
utifrén det multilaterala Ostersjoavtalet, vilka sker under samma veckor for samtligt
medverkande l&ander.




Séakerhetstillsyn av lastsékring

I enlighet med dverenskommelsen med Transportstyrelsen utfor Kustbevakningen tillsyn
av lastsakring i lastbarare som avskilts for sjotransport. Till skillnad fran kontroll av
farligt gods, som kan avse bade ankommande och avgaende transporter, omfattar
lastsakringstillsyn endast gods som &r incheckade for sjéresa och som ska avga med

fartyg.

Tabell 8

Sakerhetstillsyn av

lastsakring, antal 2019 2018 2017 2016 2015
Kontrollerade objekt 19686 17838 15629 9127 10344
Kontrollerade objekt med brister 1733 1881 1475 865 657
Utfall brister/kontrollerade objekt 8,8% 10,5% 9,4% 9,5% 6,4%
Forbud mot fortsatt fard 1554 1645 1262 755 517
Utfall férbud/kontrollerade objekt 7,9% 9,2% 8,1% 8,3% 5,0%

Kalla: KORUS och RMB

Kustbevakningen har under 2019 kontrollerat 19 686 lastbérare, vilket &r en 6kning med
ca 10 procent jamfort aret innan. Andelen kontrollerade enheter som pavisat brister ar ca
9 procent vilket ar en minskning med 1,6 procent jamfort med foéregaende ar.

Kontroll av bemanning och behdrighet

Bemannings- och behorighetskontroller utfors pa svenska yrkesfartyg med en
bruttodraktighet'® pd mindre 4n 1 500, vilket till exempel kan omfatta lastfartyg,

fiskefartyg, passagerarfartyg, turbatar och taxibatar.

Tabell 9

Bemanning 2019 2018 2017 2016
Kontrollerade objekt 521 615 526 487
Kontrollerade objekt med brister 93 89 120 128
Utfall brister/kontrollerade objekt 179% 145% 22,8% 26,3%
Brott - Antal arenden RMB

1/1 - 7/5 2019 6 16 23 20
Brott - Antal &renden Durtva 13

8/5 - 31/12 2019

Brott - Antal brottsmisstankar 19

Durtva 8/5 - 31/12 2019

Kéalla: KORUS och RMB

Kustbevakningen har under aret kontrollerat 521 fartyg avseende bemanning och
behdrighet, vilket ar en viss minskning mot foregaende ar, men i niva med aren
dessforinnan. Under 2019 har det legat ett sarskilt fokus pa att kontrollera de mindre
arbetshatarna som bedriver verksamhet. Myndigheten har ocksa genomfort ett sarskilt

padrag i Goteborg med inriktning mot bemanningskontroller.

19 Bruttodraktighet ska uttryckas sortlést, och ar ett jamforelsetal baserat pa ett fartygs totala
inneslutna volym. Det &r en dldre forvanskning av franskans tonneaux (tunnor), alltsd hur manga

tunnor som far plats ombord.



Andelen kontrollerade fartyg som pavisat brister &r ca 18 procent vilket &r en 6kning
jamfort med 2018 (cirka 14 procent). Under 2018 startade myndigheten ett internt natverk
inom bemanning och behdrighet med syfte att sakerstélla ett likvardigt arbetssétt inom
myndigheten samt erfarenhets- och kunskapsutbyte, vilket fortsatt under 2019 och
utvarderats positivt.

Samverkan med Transportstyrelsen

Samverkan med Transportstyrelsen har starkts under aret och myndigheterna har
genomfort ett antal gemensamma mdéten och utbildningar géllande bemanning och
behdrighet. Moten sker arligen mellan avdelningschefer pa de bada myndigheterna samt
pa handlaggarniva ett flertal ganger per ar.

Ytterligare samverkan inom Sjosakerhetstillsynen sker med flertalet myndigheter bl.a.
Polismyndigheten, Tullverket, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Stralsakerhetsmyndigheten, Arbetsmiljoverket och Lansstyrelserna.

5.1.3 Tullkontroll

Tullverket &r ansvarig for att uppbéra tullar och andra avgifter samt beivra att varor som
ar belagda med forbud eller restriktioner olovligen fors in i landet. Analys och kontroller
av in- och utforselrestriktioner ska sarskilt inriktas pa hot mot halsa, miljo och sakerhet
(inklusive vapen). | Tullverkets uppdrag ingar att minska antalet kriminella natverk som
agnar sig at narkotika-, alkohol eller tobakssmuggling eller ekonomisk brottslighet.
Kustbevakningen ska utdva tullkontroll till sjoss enligt tullférordningen.
Kustbevakningen ska dven stddja Tullverket med tullkontroll i hamnar och férjelédgen
enligt tullagen. Da Tullverket inte forfogar 6ver egna fartyg eller batar anvander sig
Tullverket av Kustbevakningen som sin maritima plattform. Vanliga kontrollplatser for
Kustbevakningen ar dock i hamnar. Samverkan mellan Tullverket och Kustbevakningen
regleras i en gemensam 6verenskommelse med tillhdrande nationell strategi avseende
samarbete for tullkontroll.

Kustbevakningen har genomfort ombordkontroller pa handelsfartyg och fritidsbatar till
sjoss och bidragit till Tullverkets verksamhet genom att utéva kontroll av varor och gods i
hamnar. Kustbevakningens tullkontroller utfors ofta i samband med annan
kontrollverksamhet. En tullkontroll kan till exempel initieras vid en granskontroll om ett
beteende vécker misstanke om smuggling av varor. Kustbevakningen kontrollerar aven
ett urval av objekt baserat pa underrattelser och riskanalyser.

Kontrollvisitationerna forbereds och genomfors delvis i samverkan med Tullverket.

Tabell 10

Tullkontroll 2019 2018 2017 2016 2015
Antal kontrollvisitationer 500 494 295 222 141
Antal kontrollatgarder 6 494 6 405 6 695 6 826 2591
Brott - Antal &renden RMB

1/1 - 7/5 2019 1 3 13 9

Brott - Antal &renden Durtva

8/5 - 31/12 2019 1

Brott - Antal brottsmisstankar

Durtva 8/5 - 31/12 2019 1

Kélla: KORUS och rapportdiariet



Totalt har Kustbevakningen under aret genomfért kontrollvisitationer pa 500 fartyg. Okat
fokus pa granskontroller av fritidshatstrafiken har gett synergieffekter for tullkontrollerna.
Ett storre beslag gjordes i januari 2019 i Oresund. Kustbevakningen tillsammans med
Polismyndigheten och Tullverket beslagtog samanlagt 37 kg narkotika. I juni 2019
beslagtog Kustbevakningen 1,6 miljoner cigaretter ombord pa en segelbat utanfor
Nynéashamn.

Samverkan med Tullverket

Kustbevakningen och Tullverket har ett arligt mote dar samverkan avhandlas pa en
dvergripande niva avseende operativ verksamhet, underréttelse och brottsbekdampning
samt ovrig samverkan for offentlig resurssamordning och erfarenhetsutbyte. Under motet
finns ocksa mojlighet att diskutera inriktning for samverkan och vilka behov Tullverket
ser.

Kustbevakningen har samverkansavtal med Tullverkets fyra kompetenscenter (KC) Nord,
Stockholm, Syd och Géteborg, Med KC Nord ger avtalet inriktning fér samverkan och
konkreta samverkansinsatser. Med KC Stockholm sker samverkan inom ett
gransplaneringsrad (dar aven granspolisen ingar) samt forum for strategi, operativ
verksamhet och underrattelseverksamhet. Kuststation Malmé har en tat, véletablerad och
valfungerande samverkan med KC Syd. P4 KC Goteborg sitter en handlaggare fran
Kustbevakningen tillsammans med Tullverkets operativa avdelning en dag i veckan.
Myndigheterna har gemensamt kommit dverrens om langsiktig och kortsiktig planering
och inriktning.

Kustbevakningen har under aret haft flera samverkanspadrag tillsammans med
Tullverket. Exempel pa samverkansinsatser ar padrag SINGO som genomférdes pa
Gotland 12-15 december samt padrag Gunhild som varit I6pande under aret med fokus pa
kontrollvisitationer av handelssjofarten. Kustbevakningen har &ven haft med tjansteméan
ifran Tullverket med pa fartygen for att genomfora tullkontroller av framfarallt
fritidsfartyg.

Under tio dagar i oktober genomférdes Operation Mdérker med tre kustbevakningsenheter
i samverkan med Tullverkets gransskydd i Oresund. Innan den operativa insatsen
samverkade Kustbevakningens underrattelsetjanst med sin motsvarighet pa Tullverket for
att satta ihop en gemensam underrattelsebild betraffande narkotikasmuggling i
fritidsbatstrafiken. Insatsen bedrevs framst mellan klockan 21:00 och 07:00. Malen med
insatsen var att skapa en normalbild 6ver fritidsbatstrafiken under nattetid, upptacka och
ingripa mot brottslig verksamhet samt 6ka samverkan mellan Kustbevakningen och
Tullverket. Malet var dven att 6ka samverkan inom Kustbevakningen mellan olika
kuststationer och fordjupa underréattelsearbetet med Tullverket samt dansk tull.

Resultatet av insatsen gav en normalbild som i stort bekréftar den hypotes vi hade om
trafikbilden i Oresund vid denna tid pa aret. Malet var att f& en tackning dver tio natter for
att fa underlag for framtida kontrollverksamheter. Rent kontrollmassigt genomfordes ett
antal tullkontroller bade till sjoss men aven i fritidshamnar. Underrattelsemassigt
resulterade insatsen i ett antal identifierade akt6rer som tidigare varit okédnda samt flera
aterkopplingar om tidigare kanda objekt. Under insatsen rapporterades ett ringa
narkotikabrott och ett brott mot fiskelagen.



5.1.4 Sjotrafikdvervakning

Sjotrafikdvervakning &r en viktig del i uppgiften att varna liv, miljo och sakerhet till sjoss
genom en forebyggande och ordningshallande verkan pa sjotrafiken. Kustbevakningen
overvakar handelssjofarten under hela aret medan évervakning av fritidshatstrafiken i
huvudsak sker under sommarménaderna. Overvakningen till sjoss omfattar bland annat

kontroll av ordning och sékerhet, nykterhet och att sjétrafikregler foljs.

Kustbevakningens sjotrafikévervakning omfattar handelssjofarten under hela aret och
fritidsbatstrafiken i huvudsak under sommarmanaderna. Den 6vervakning och kontroll
som genomfors avser bland annat ordning och sékerhet till sjoss, nykterhet till sjoss och
sjotrafikregler. Inom sjotrafikdvervakningen genomfors fartkontroller och évervakning av
att yrkessjofarten foljer regelverket betraffande trafiksepareringssystemen.

Tabell 11

Sjotrafikbvervakning 2019 2018 2017 2016 2015
Fart

Antal kontrollatgarder* 732

Antal ordningsbot 445 512 377 470 283
Brott - Antal &renden RMB

1/1 - 7/5 2019 3 73 19 44 48
Brott - Antal &renden Durtva

8/5 - 31/12 2019 33

Brott - Antal brottsmisstankar

Durtva 8/5 - 31/12 2019 40

Ovriga sjotrafikregler

Antal kontrollatgarder 283 961 1560 1459 1680
Antal ordningsbot 29 35 22 19 23
Brott - Antal arenden RMB

1/1 - 7/5 2019 6 15 13 13

Brott - Antal &renden Durtva

8/5 - 31/12 2019 22

Brott - Antal brottsmisstankar

Durtva 8/5 - 31/12 2019 29

Sjofylleri

Antal kontrollatgarder (séllningsprov) 3500 3946 2588 2890 2272
Brott - Antal &renden RMB

1/1 - 7/5 2019 3 115 88 94 80
Brott - Antal &renden Durtva

8/5 - 31/12 2019 123

Brott - Antal brottsmisstankar

Durtva 8/5 - 31/12 2019 128

Rattfylleri

Antal kontrollatgarder (sallningsprov) 22742 30239 20722 14519 14172
Brott - Antal &renden RMB

1/1 - 7/5 2019 40 111 78 39 45
Brott - Antal &renden Durtva

8/5 - 31/12 2019 52

Brott - Antal brottsmisstankar

Durtva 8/5 - 31/12 2019 52

Kalla: KORUS, RMB och Durtva

! Under sommaren 2018 andrades arbetssattet for genomférande av fartkontroller vilket gor att historiken inte

utgoér en relevant jamforelse.
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Fartkontroller

Under sommaren 2018 &ndrades arbetsséttet for avrapportering av fartkontroller. Sedan
dess rapporteras endast de kontroller som visade pa fartovertradelse. Tidigare
rapporterades samtliga fartméatningar, varfor historiken avseende kontrollatgérder inte ar
relevant. Av de 732 kontroller som under aret visade pa dvertradelser av
hastighetsbegransningen resulterade 445 i ordningsforeldggande.

Sjotrafikregler

Sjotrafikintensiteten betraffande fritidsbatar, och darmed dven myndighetens kontroller,
ar valdigt vaderberoende. Sommaren 2018 var vadret ovanligt bra och vara kontroller och
darmed anmalda brott har sjunkit i jamforelse med 2018. Riktade kontroller har
genomforts vid tider och pa platser dar behovet bedémts vara storst, det vill saga vid
storre evenemang och i omraden dar Kustbevakningen av erfarenhet vet att det fore-
kommer en intensiv battrafik samt dar olyckor kan fa stora konsekvenser.

Kustbevakningen har fatt signaler fran saval allmanhet som yrkessjéfart om problembild
med vattenskotrar i vissa omraden langs med hela kustlinjen. Darfor har
Kustbevakningen under aret 6kat narvaron vid dessa platser. | Stockholmsomradet
genomfordes padrag ”Vattenskoter 2019” tillsammans med Kronofogden, Sjopolisen
samt narpolis fran Botkyrka. Detta har framfor allt verkat dampande pa sjétrafiken och
uppskattats av allméanheten. Kustbevakningen bedémer ocksa att myndighetens 6kade
narvaro i problemomradena har verkat preventivt.

Nykterhetskontroller

Lagen om en promillegrans till sjoss infordes for snart tio ar sedan. och utfallet har sedan
2015 legat pa en niva kring 3-4 procent vilket géller aven for 2019 (3,6%). Under aret har
Kustbevakningen fortsatt haft fokus pa nykterhetskontroller i bade fritids- samt
yrkessjofarten.

Kustbevakningens nykterhetskontroller i Sveriges hamnar genomfors i samband med
annan kontrollverksamhet i hamnarna, som till exempel lastsékring och farligt
godskontroller. Det &r i forsta hand planering av dessa kontroller som &r styrande for nar
nykterhetskontrollerna genomfors.




5.1.5 Granskontroll

Personers in- och utresa samt sj6fartsskydd

Polismyndigheten har huvudansvaret for granskontrollverksamheten i Sverige och den
inre utlanningskontrollen. Polismyndighetens nationella operativa avdelning (NOA)
ansvarar for en sammanhallen svensk granskontroll. Kustbevakningen medverkar i
granskontrollen genom att utdva kontroll av sjofarten. Verksamheten utfors i form av
6vervakning av den svenska delen av EU:s yttre sjograns samt i form av kontroller av
beséttningsman och passagerare i sjétrafiken. Arbetet sker i ndra samverkan med
Polismyndigheten.

Tabell 12

Gréanskontroll och administrativ
kontroll av utlandska beséattnings-

man som anléander till svensk hamn 2019 2018 2017 2016 2015
Antal fartygsanmalningar 25528 25350 24154 24835 21534
Antal SIS—sIagningar1 36332 35523 49410

Antal kontrollatgarder 18307 16080 26207 209547 15641
Brott - Antal arenden RMB

1/1 - 7/5 2019 0 1 3

Brott - Antal arenden Durtva

8/5 - 31/12 2019 0

Brott - Antal brottsmisstankar

Durtva 8/5 - 31/12 2019 0

Antal fysiska kontroller ombord pa

handelsfartyg 770 741 669

Kélla: KORUS och rapportdiariet

! 2016 och tidigare gjordes SIS-slagning pa alla utrikesankomster. Fran 2017 gors det
enbart om fartyget ankommer fran ett land utanfér Schengenomradet.

Swedish Coast Guard Maritime Clearance (SMC) ar en nationell kontaktpunkt for
sjofarten med ansvar for att ta emot och granska férhandsanmalningar for granskontroll
och sjofartsskydd. Handelsfartyg har en skyldighet att Idmna uppgifter om fartyget och
personerna ombord till Kustbevakningen. Utdver personuppgifter om
besattningsmedlemmar ska dven tidpunkt for fartygens anlop och avgang fran hamn
anges. Kontrollen innebdr en registerkontroll av samtliga namngivna personer mot
Schengens informationssystem (SIS). Detta datasystem innehaller en méangd uppgifter om
personer och stulna eller forsvunna foremal. Resultatet meddelas till Kustbevakningens
ledningscentral och till ansvarig polismyndighet i den region dit fartyget vantas.

Den fysiska grénskontrollen sker bland annat genom ombordkontroll av resedokument
och personer. Under aret genomfordes fysiska kontroller ombord pa 770 handelsfartyg,
vilket &r en 6kning med ca 16 procent sedan 2017.

Samverkan med Polismyndigheten

Samverkan med Polismyndigheten styrs av en ramgverenskommelse med flera
underbilagor for olika verksamhetsomraden. Kustbevakningen bedomer att samverkan
fungerar bra bade avseende operativ och offentlig resurssamordning. Samverkan med
Polismyndigheten sker dven lokalt via kuststationerna samt med olika avdelningar inom
myndigheten dar samordningsbehov finns.



Metodutvecklingsavdelningen inom Kustbevakningen har en handlaggare som ar
stationerad pa granspolissektionen hos Polismyndighetens nationella operativa avdelning.

Granspolisen i Stockholm ingar tillsammans med Kustbevakningen och Tullverket i
gransplaneringsradet dar gemensamma insatser planeras. Samverkan har under aret varit
omfattande, framst inom gréanskontroll som en f6ljd av Schengeninspektionen, men ocksa
kopplat till den nya Frontexférordningen som tradde i kraft den 4 december 2019.

Kustbevakningen ar dven med i samverkan betraffande organiserad brottslighet och deltar
i flera regionala underrattelsecentrum (RUC) och nationellt underréttelsecentrum (NUC)
samt deltar i regionala samverkansrad (RSR).

Sammanfattningsvis har Kustbevakningen operativt bidragit till att Polismyndigheten nar
sina mal inom vart verksamhetsomrade framst genom gemensamt planerade insatser och
bitraden enligt begaran.

Baltic Sea Region Border Control Cooperation

Kustbevakningen har deltagit i arbetet inom Baltic Sea Region Border Control
Cooperation (BSRBCC) sedan det startade 1997. De gemensamma seminarier som
arrangeras ger en bra och nyttig utveckling for samtliga deltagare. Kustbevakningen har
under 2019 tillsammans med Polismyndigheten deltagit i samtliga moten och i flertalet
seminarier och operationer inom ramen fér BSRBCC.

Strategi for integrerad gransforvaltning

Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1624", 8laggs
medlemsstaternas nationella myndigheter med ansvar for gransforvaltning att faststélla en
nationell strategi for integrerad gransforvaltning, en sa kallad IBM-strategi (Integrated
Border Management). Ar 2017 fick Polismyndigheten, Migrationsverket,
Kustbevakningen, Tullverket, Sjofartsverket och Sékerhetspolisen i uppdrag att ta fram
en nationell strategi for integrerad gransforvaltning (Ju2017/ 04885/P0O). Strategin, som
faststélldes i mars 2018, &r ett viktigt verktyg for att styra verksamheten mot gemen-
samma mal och syftar till att forbéttra kvaliteten och effektiviteten i granskontroll-
verksamheten och sdkerstélla full efterlevnad av Schengenregelverket.

Schengeninspektionen, som genomfordes 2017, identifierade vissa brister i Sveriges
granskontrollverksamhet. Kustbevakningen har under 2019 lagt mycket tid och resurser
pa granskontrollverksamheten bade operativt genom utdkade kontroller och pa att atgarda
de 6vergripande brister som framfardes i rapporten fran Schengeninspektionen 2017.
Bland annat genomfardes operation Fenix, med fokus pa évervakning av
fritidsbatstrafiken mellan granskontrollstallen. Under 2019 genomférdes en
aterinspektion. Rapporten fran aterinspektionen blir offentlig forst under 2020.

Kustbevakningen deltar ocksa i Polismyndighetens arbete med inférandet av det
europeiska systemet for informationsutbyte, European Border Surveillance System
(EUROSUR).

I enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1052/2013 med fokus
pa artikel 5 och artikel 12, genomfordes den 8-9 oktober en samverkansovning

1 Europaparlamentets och rdets férordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en
europeisk grans och kustbevakning



tillsammans med Polismyndighetens nationella operativa avdelning (NOA) och
Sjopolisen, med stod av Frontex. Malet var att, tillsammans med Frontex och nationella
resurser, utveckla och 6va den gemensamma gransforvaltningen inom Sverige, samt en
gemensam tillampning av évervakningsverktyg.

| enlighet med artikel 13 i férordningen (EU) 2016/1624" ska medlemsstaterna bidra till
datainsamling for verksamhet som bero6r granskontroll. Datainsamlingen analyseras av
Frontex och resulterar i en sarbarhetbeddmning. Syftet ar att kunna bedoma
medlemsstaternas formaga, kapacitet och beredskap att beméta kommande utmaningar,
inklusive nuvarande och framtida hot samt utmaningar vid yttre gréns. Polismyndigheten
ar ansvarig svensk myndighet och Kustbevakningen har bodragit med data och kvalitativa
beskrivningar om svensk gransbevakning avseende sjogransen.

Ny férordning om den europeiska grans- och kustbevakningen

For att ytterligare forbattra och effektivisera forvaltningen av Schengenomradets yttre
grans antog EU i slutet av aret en ny forordning om den europeiska grans- och
kustbevakningen; Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13
november 2019 om den europeiska grans- och kustbevakningen. Frontex ska kraftigt
starkas i fraga om personal och teknisk utrustning och fa ett bredare mandat for att stodja
medlemslanderna i deras verksamhet, sérskilt gallande granskontroll, atervandande och
samarbete med l&nder utanfor EU.

For att sakerstalla en sammanhallen forvaltning av EU:s yttre granser och for att kunna
reagera pa kriser kommer Frontex att ha en stiende styrka. Denna styrka, som ska byggas
upp gradvis, ska senast 2027 ha en personalstyrka pa 10 000. Déar ska bl.a. operativ
personal fran Frontex och fran EU:s medlemslander inga, med antingen langvarig
utstationering eller kortare utplacering, och styrkan ska ocksa ha en reserv for snabba
insatser, som ska finnas kvar till slutet av 2024.

Genom utveckling av det europeiska gransskyddssamarbetet inom ramen Frontex star
Kustbevakningen infor ett utokat och mer komplext uppdrag. Under 2019 har
myndigheten pabdrjat arbetet med att analysera vilka konsekvenser avseende krav pa
formaga och ianspraktagande av resurser som den nya forordningen kan komma att fa for
Kustbevakningen pa kort och medellang sikt.

Interoperabilitet

Nya bestammelser i form av tva EU-forordningar syftar till att genom ett enklare
informationsutbyte forbattra sdkerheten, géra kontrollerna vid EU:s yttre granser
effektivare och bidra till att forebygga och bekdmpa olaglig migration. Regeringen har
gett i uppdrag till Polismyndigheten, Migrationsverket, Sakerhetspolisen, Tullverket och
Kustbevakningen att samordna genomférandet av EU:s interoperabilitetsférordningar
(Ju2019/02044/P0Q). Slutrapportering ska ske 2024. Kustbevakningen har under 2019
deltagit i arbetet och borjat analysera de rattsliga konsekvenserna samt utreda hur
karnverksamheten paverkas.

12 Europaparlamentets och rdets férordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en
europeisk grans och kustbevakning



Granskontrolloperationer i Medelhavet

De senaste aren har Kustbevakningen deltagit regelbundet i internationella granskontroll-
operationer. Under november manad bidrog Kustbevakningen med flyg éver Medelhavet
pa uppdrag av Frontex.

Till grund for uppdraget finns ett regeringsuppdrag om att Kustbevakningen far stélla
fartyg, batar, flygplan och personal till férfogande i Frontex operationer. Att tillfalligt
bidra med flygplan och personal vid Greklands yttre grans &r en del av Sveriges atagande
inom Schengensamarbetet.

Syftet med deltagandet var att bista grekiska myndigheter med granskontroll till sjoss
samt sarskild inriktning och férmaga till sjoraddning for att radda liv till sjoss. Genom
flygbvervakningsarbetet var Kustbevakningen en av aktdrerna som bidrog till att
operation Poseidon resulterade i att 214 ménniskor kunde undséttas.

Liksom forra aret i Italien och operation Themis, angav operationsplanen fler
arbetsuppgifter &n granskontroll och sjéraddning, bland annat att motverka
gransoverskridande brottslighet och att forbattra det europeiska samarbetet om
kustbevakningsuppgifter, sa kallade coast guard functions. | dessa ingar utdver
ovanstaende att arbeta mot smuggling och att rapportera olagligt fiske och oljeutslapp.

Tabell 13

Sjotrafikbvervakning — Operation Poseidon 2019
Kustbevakningstjansteman som tjanstgjort pa plats 5
Planerade flygpass exkl. transportflygning 23
Genomforda flygpass exkl. transportflygning 17
Instéllda flygpass (vader eller teknik) 6
Flygtimmar exkl. transportflygning 91

Kélla: Frontexrapport KBV




5.1.6 Jakt, artskydd, och skydd av fornminnen

Kontrollverksamheten inom jakt omfattar framst sjofagel- och séljakt. Tva
brottsanmalningar gjordes under aret, vilket ligger pa en normal niva.

Tabell 14

Jakt och naturvéard 2019 2018 2017 2016 2015
Antal kontrollatgarder (endast jakt) 214 339 395 438 380
Brott - Antal a&renden RMB

1/1 - 7/5 2019 4 9 8 4

Brott - Antal &renden Durtva

8/5-31/12 2019 7

Brott - Antal brottsmisstankar

Durtva 8/5 - 31/12 2019 7

Kalla: KORUS, RMB och Durtva

Kustbevakningens naturvardsrelaterade arbete ar en del av brottsbekdmpningen och
innebar till storsta delen 6vervakning av olika typer av skyddad natur, s& som
naturreservat, fagel- eller salskyddsomraden. Overvakningen sker delvis fran luften
genom kustbevakningsflyget. Nio brottsanmalningar gallande vistelse i omraden under
forbudstid har gjorts under aret, vilket ar i niva med de tva senaste aren.

Kustbevakningen beddmer att regelefterlevnaden inom bade jakt och naturvard &r fortsatt
god. Inom jakt, dér vi har ett kontrolluppdrag, ar det samtidigt &r viktigt att fortsatta synas
och utfora kontroller for att uppréatthalla en preventiv effekt.

En annan del av den brottsbekdmpande verksamheten &r artskydd. Dér har arbetet med
kartlaggning av det illegala alfisket och upptagning av omarkta alfiskeredskap fortsatt.
For att skydda det marina kulturarvet som ofta handlar om fornlamningsklassade vrak,
sker samverkan med bland andra Riksantikvarieambetet, Statens maritima och
transporthistoriska museer och vissa lansstyrelser. Det kan da handla om exempelvis
utpekande av extra skyddsvérda objekt.

5.1.7 Marinvetenskaplig forskning och tilltrade

Kustbevakningen ska enligt instruktionen bedriva tillsyns- och kontrollverksamhet i
fraga om bland annat tilltrade for utlandska statsfartyg samt besluta om och svara for
tillsyn om tillstand for marinvetenskaplig forskning.

Under 2019 utférdades totalt 56 beslut om marinvetenskaplig forskning (63 beslut 2018).
Av dessa géllde 8 beslut om forskning p& EEZ™ medan 48 gallde forskning pé& bdde EEZ
och territorialvatten. Sammanlagt var 51 beslut om enstaka resor och 5 beslut om
arstillstand att bedriva marinvetenskaplig forskning. Kustbevakningen bifoll samtliga
ansokningar som inkom till myndigheten under aret.

Tillsynskontroll vid marinvetenskaplig forskning, av att villkor i beviljat tillstind om
genomforandet av marinvetenskaplig forskning och/eller tilltrade &r dverensstdmmande
med utfardat beslut, gjordes pa 1 statsfartyg.

3 Exclusive economic zone (EEZ)



5.2 Samordning av sjoovervakning och formedling av
civil sjoinformation

Kustbevakningen ska enligt 8§15 forordningen (2019:84) med instruktion for
Kustbevakningen samordna civila behov av sjoévervakning och férmedla civil
sjéinformation till berérda myndigheter.

Sj6basis
Sjolagesbild &r flera olika aktuella eller historiska data med indirekt eller direkt
geografisk koppling:
e Sjolagesinformation &r uppgifter om fartyg och andra foremal som ror sig pa
sjon.
e Sjoinformation ar tillaggsinformation som svenska myndigheter kan behéva, som
till exempel fartygets dgare, besattning och last, kartor och vaderinformation.

For att formedla civil sjdinformation enligt myndighetens sjodvervakningsuppdrag har
Kustbevakningen utvecklat Sjébasis, ett system for sjobaserad informationssamordning
mellan myndigheter. Med hjalp av Sjobasis samlar Kustbevakningen in, sammanstéller,
bearbetar och formedlar information fran Férsvarsmakten och civila myndigheter till
berérda myndigheter. Att relevant sjdinformation samlas i ett gemensamt system, som &r
tillganglig dygnet runt, mojliggor effektivare samordning for inblandade myndigheter.

Anvandandet av Sjobasis okar stadigt, bade inom Kustbevakningen och hos andra
myndigheter. Under 2019 pabdrjades arbete med tydliggérande av roller och
ansvarsfordelning for anvandande av Sjobasis i och med att ett Sjobasisrad uppréattades.
Syftet ar att arbeta mer strukturerat med systemet for att starka vart analysbaserade
arbetssatt. Med informationen i Sjobasis som grund ar malet att forbattra effektivitet och
kvalititet i kustbevakningsverksamheten, bland annat genom battre urval av
kontrollobjekt och béttre formaga att vara pa ratt plats vid ratt tid.

Nya funktioner i Sjobasis har utvecklats under aret utifran kravstéllningar fran alla de
myndigheter som anvander Sjobasis. Referensgruppsmaéten halls tva ganger per ar dar
Sjofartsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Tullverket, Polismyndigheten och
Forsvarsmakten ar inbjudna. Dessa moten syftar till att diskutera utvecklingsbehoven och
utokad samverkan runt en gemensam sjolagesbild. Under aret har Kustbevakningen ocksa
arbetat for att mojliggora for Polismyndigheten att ansluta och anvénda Sj6basis.

Sjoovervakningsradet

Sjoovervakningsradet ar ett samradsorgan for att bista Kustbevakningen i arbetet med att
samordna civil sjoévervakning och formedla civil sjéinformation. Radet ar knutet till
myndigheten, och bestar av ledamater fran Kustbevakningen samt tio nationella
myndigheter. Berdrda myndigheterna i sjo6vervakningsradet har samverkat genom att
delge varandra information om aktuella fragor inom sjoévervakningsomradet aktuella hos
respektive myndigheten. Under 2019 har tva moéten arrangerats.



5.3 Brottsbekampning och ordningshallning

Enligt 28 forordningen (2019:84) med instruktion for Kustbevakningen har myndigheten
inom ramen for sjédvervakningen till uppgift att sjalvstandigt ansvara for eller bitrdda en
annan myndighet med brottsbekampning och ordningshallning i enlighet med
kustbevakningslagen (2019:32) och annan forfattning.

5.3.1 Férebyggande och forhindrande av brott

Aterrapporteringskrav enligt regleringsbrevet:

Kustbevakningen ska samlat redovisa myndighetens verksamhet for att forebygga och
forhindra brott. Redovisningen ska omfatta underréattelseverksamheten och samverkan
med andra myndigheter som arbetar med att forebygga och forhindra brott.

Brottsférebyggande arbete

Kustbevakningen tillhor, enligt det nationella brottsforebyggande programmet, de
myndigheter som finns utanfor rattsvasendet men med sarskilda brottsférebyggande
uppgifter.

Overvakning i brottsférebyggande syfte har genomforts for att forebygga och forhindra
brottslig verksamhet inom Kustbevakningens ansvarsomrade, exempelvis genom
miljodvervakning, fiskedvervakning och évertradelser mot sjotrafikregler (kan gélla fart-,
nykterhet och lanterna) och sjdsakerhet.

Kustbevakningen har under 2019 deltagit i de radslag som arrangerats av
brottsforebyggande radet (BRA). Arbetet har utmynnat i att Kustbevakningen ingar i ett
natverk med andra myndigheter utanfor rattsvasendet t.ex. Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten samt dven andra statliga myndigheter som inte har ett lika
tydligt utpekat ansvar t.ex. Bolagsverket och Forsakringskassan.

Regeringens nationella brottsférebyggande program Tillsammans mot brott och
erfarenheter fran regeringsuppdraget angaende internationella brottsnatverk (IBN) samt
den nya kustbevakningslagen med indelning i direkt och indirekt uppdrag har inneburit
att Kustbevakningen har kunnat identifiera utvecklingsmdjligheter avseende
brottsforebyggande arbete. Det framstar som klart, vilket dven

identifierats av BRA, att de olika myndigheternas roller i brottsférebyggande arbete
behdver klargoras samt att arbetet specifikt inriktas mot att brott inte ska ske. Inom
Kustbevakningen innebar det att det kravs ett utvecklingsarbete for att 6ka kunskapen och
att ta fram ett langsiktigt och strukturerat brottsforebyggande arbete.

Under 2019 har Kustbevakningens ansvar avseende brottsférebyggande arbete borjat
definieras. En nulagesanalys genomférdes som pavisade att det brottsférebyggande
arbetet pa kuststationerna idag manga ganger sker intuitionsbaserat utifran personlig
erfarenhet. En slutsats fran arbetet ar att Kustbevakningen behover fa en béttre koppling
mellan myndighetens underrattelsearbete och det brottsférebyggande arbetet, for att pa sa
vis battre kunna forutse handelser och rikta resurser till rétt plats och tid. Genom att aven
ta hansyn till kriminologiska och beteendevetenskapliga modeller ska arbetsmetoderna
ytterligare starkas under 2020.

Underrattelseverksamhet

Syftet med Kustbevakningens underrattelseverksamhet &r insamling, bearbetning och
analys av information for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet
inom det maritima omradet. Underrattelser ligger till grund for planering och
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genomfdrande av Kustbevakningens operativa verksamhet, men ska &ven kunna delges
den myndighet som har huvudansvar for respektive brottshekdmpningsomrade.

Underrattelsearbetet i Kustbevakningen genomfors pa olika organisatoriska nivaer i en
gemensam underréattelsedatabas. Myndigheten samverkar med andra brottshekdmpande
nationella myndigheter, bland annat inom ramen for de regionala underrattelsecentren
(RUC) och &ven internationellt.

Kustbevakningens underrattelseverksamhet har under aret bedrivits inom ramen for
myndighetens kontrollverksamhet inriktat mot illegalt fiske, smugglingsbrottslighet till
sjoss samt granskontroll.

Sedan den nya kustbevakningslagen tratt i kraft har sarskilt fokus lagts pa att ta fram
underlag som pekar pa aktorer som bedéms intressanta ur ett fiske- eller
artskyddsbrottsperspektiv for lagféring. | det underréttelsedrivna och prioriterade arbetet
mot illegalt fiske identifierades ocksa under aret ett antal arenden dar en sarskild
kraftsamling bedémdes som angel&gen. | denna bedémning kom det illegala fisket av
utrotningshotade arter samt obehdérig ekonomisk vinning av fiske att bli vagledande.
Awven fritidsfiske under yrkesmassiga former har prioriterats. Problematiken med
fritidsfiske under yrkesméssiga former forefaller vara relativt omfattande nationellt.
Upptacktsrisken ar lag och verksamheten ar ekonomiskt mycket gynnsam, da fisken
omsatts via grossister och auktionsfirmor, trots att detta strider mot géllande lagstiftning.

Arbetet med smugglingsbrott i maritim miljo har koncentrerats till att mestadels omfatta
smuggling av narkotika eller punktskattepliktiga varor i framforallt fritidsbatstrafiken.
Endast ett fatal dokumenterade arenden bekraftar att narkotikasmuggling med
fritidsfartyg eller motsvarande till och fran Sverige férekommer. Sedan tidigare bedéms
narkotikasmuggling i den maritima miljon foretradesvis forekomma i farje- och
containertrafiken.

Det finns exempel pa narkotikabeslag i fritidsfartyg det senaste aret som bekréftar en
pagaende kriminalitet av aktorer som ar kanda hos andra brottsbekampande myndigheter,
men som emellertid inte varit kdnda av Kustbevakningen. Det finns i dagsldget ingen
helhetsbild av vare sig forekomst eller omfattning vad géller detta modus att tillga. Av
sarskilt intresse ur ett underrattelseperspektiv ar den smuggling som den organiserade
brottsligheten misstanks ligga bakom och dar inflodet pa information ar lagt.

Ett arbete paborjades under aret med att sammanstalla och analysera det befintliga
underréttelsematerialet avseende narkotikasmuggling till Sverige med fritidsfartyg i syfte
att ge béattre underlag infor beslut om operativa insatser mot denna typ av brottslighet.
Rapporten, som fardigstalldes i mars 2019, rekommenderar ett antal atgarder i syfte att
forbattra underréattelselaget gallande férekomst och magnitud av narkotikasmuggling med
fritidsfartyg till och fran Sverige. Det bearbetade materialet spanner geografiskt utmed
Sveriges syd- och vastkust langs en stracka fran Simrishamn och vidare upp langs den
svenska kusten mot gransen till Norge. Analysen pavisar att det finns ett antal intressanta
arenden dér det beddéms finnas mojlighet att inhdmta, bearbeta och sammanstalla &renden
for vidare operationalisering.

Samverkan

Kustbevakningen medverkar i Polismyndighetens granskontrollsarbete genom att utéva
granskontroll av sjofarten. Underrattelsesektionens uppgift &r att ta fram underlag for
kontroll av misstankta olovliga granspassager saval for handelssjofart som for
fritidsbatstrafiken. NOAs granspolissektion har ett dvergripande uppdrag att samordna



och driva det svenska granskontrollarbetet. Dar pagar for narvarande ett antal projekt som
dels syftar till att atgarda de brister i den svenska granskontrollen som uppdagades vid
den senaste Schengenutvarderingen, dels till att bygga upp den fordragsstyrda och
unionsgemensamma integrerade gransférvaltningen. Kustbevakningens
underrattelsesektion har under aret involverats i bland annat framtagande av data till den
arliga sarbarhetsbedomning som gors av Frontex utifran medlemstaternas inrapportering.

Underréattelsesamverkan med andra myndigheter har fordjupats och ett antal nya arbeten
har initierats under aret. Bland annat har en av underrattelsesektionens medarbetare pa
deltid bemannat Europoldesken pa Polismyndighetens internationella enhet. Syftet med
placeringen dr att 6ka den samlade kompetensen nar det galler bekdmpning av den
grénsoverskridande och organiserade brottsligheten samt skapa en effektivare nationell
koordinering, prioritering och &rendeférdelning av internationellt informationsutbyte nar
det foreligger dverlappande myndighetsansvar for brottsbekdmpningen. Genom
placeringen sékerstalls att den information som kommuniceras med andra europeiska
landers motparter i Europolsamarbetet haller en hog kvalitet. Samsittningen pa
Polismyndigheten har delutvarderats och en andra utvérdering av denna samverkan
kommer att ske under varen 2020.

Underréttelsesektionen har &ven deltagit i multilaterala fora for underrattelsesamverkan.
Bland dessa kan ndmnas uppstarten av det av Frontex initierade Maritime Intelligence
Community — Risk Analysis Network (MIC-RAN).

Kustbevakningen ingar i det myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad
brottslighet och bemannar sex regionala underrattelsecentra och samverkansrad, det
nationella underrattelsecentrumet och dess styrgrupp, samt Operativa radet.
Kustbevakningen deltar i &renden med maritim anknytning, till exempel med
underréattelser, spaningsinsatser och expertkunskap inom det maritima omradet.

5.3.2 Brottsutredande verksamhet

Aterrapporteringskrav enligt regleringsbrevet:
Kustbevakningen ska samlat redovisa myndighetens brottsutredande verksamhet.
Redovisningen ska omfatta samverkan med andra brottsutredande myndigheter.

Utredningsarbete

Kustbevakningslagen tradde i kraft den forsta april 2019. Syftet med lagen var att fa en
mer samlad, lattoverskadlig och enhetlig reglering samt ta tillvara pa Kustbevakningens
kompetens och nérvaro i den maritima miljon.

Ett omfattande forberedelsearbete infor Kustbevakningens utdkade rattsliga befogenheter
har bedrivits genom bland annat utbildning av all personal i operativ tjanst samt dversyn
och anpassningar av IT-utrustning, materiel och férvaringsutrymmen.

Den nya lagen innebdr utokade befogenheter och ett strre ansvar for brottsbekdmpning
och ordningshallning. Myndigheten har genom de nya befogenheterna getts majlighet att
leda forundersokning géllande storre delen av de brott som myndigheten ingriper mot. |
och med detta har myndigheten dven mdjlighet att bedriva hela brottsutredningen innan
den slutredovisas till aklagare. Detta har skapat farre mellanled, kortare
handlaggningstider och forutsattningar for 6kad lagféring genom att drendena bedrivs av
personal med kompetens inom den maritima miljon dar arendena ocksa ar initierade.
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Genom den nya lagen behéver brottsutredningar inte 6verlamnas till Polismyndigheten i
samma omfattning som tidigare, vilket minskar belastningen hos Polismyndigheten och
ger forutsattningar for att utreda brotten i anslutning till tid och plats for brottet.

Som tidigare namnts arbetar Kustbevakningen sedan den 8 maj 2019 i Polismyndighetens
elektroniska utredningssystem Durtva. | och med inférandet av Durtva har
Kustbevakningen 6vergatt till klassificering av brott enligt de brottskoder och
brottsrubriker som anvands inom rattsvasendet. Dessa skiljer sig nagot &t mot de
bendmningar som anvéants i myndighetens gamla rapporteringsdiarium (RMB). | Durtva
séarredovisas aven drenden och brottsmisstankar, vilket inte varit fallet i RMB. Detta
medfor att Kustbevakningen for 2019 inte redovisar en sammaslagna siffror for helaret,
utan uppdelat for RMB respektive Durtva.

Tabell 15

Antal arenden, RMB 1/1-7/5 2019 2018 2017
Rattfylleri 40 111 78
Sjofylleri 3 115 88
Fart 3 73 19
Ovriga sjotrafikregler 6 15 13
Ovrig sjodvervakning 0 2 32
Jakt och naturvard 4 8 9
Fiskerikontroll 39 209 174
Farligt gods 14 64 25
Bemanning och behérighet 6 16 23
Gréans 0 1 3
Tull 1 3 13
Totalt 116 617 477
Kalla: RMB

Tabell 16

Antal &renden Durtva 8/5-31/12 2019
Rattfylleri, Grovt Rattfylleri (3005) 52
Sjotrafikrelaterade brott (3201,3202,3203,3204,4013) 192
Fiske (4011) 162
Utslapp (8001,8014) 150
Jakt (4011) 2
Bemanning (inom 4013) 13
Tull (4057) 1
Farligt gods (4013) 49
Ovriga brott miljobalken (8004,8015,8017) 21
Ovriga brott 2
Totalt 644

Kalla: Durtva



Tabell 17

Antal brottsmisstankar, Durtva

8/5-31/12 2019

3005 Rattfylleri

3005 Grovt rattfylleri

3201 Sjofylleri

3202 Fartévertradelser till sjéss

3203 Ovriga sjotrafikbrott med fangelse i straffskalan
3204 Ovriga sjotrafikbrott (endast boéter i straffskalan)
4011 Brott mot jaktlagstiftningen (Jaktl 1987:259, €j illegal
rovdjursjakt)

4012 Brott mot fiskelagstiftningen Lag 1993:787
4013 Brott mot lagen om transport av farligt gods
4013 Brott mot sjolagen

4013 Brott mot speciallagstiftning

4057 Smuggling, olovlig in/utférsel av 6vriga varor
8001 Miljdbrott

8004 Otillaten miljoverksamhet "genom avsaknad av tillstand,
etc"

8014 Brott mot lagen om atgarder mot fororening fran fartyg
8015 Brott mot omradesskydd

8017 Ovriga brott mot miljébalken

Ovriga brott

Totalt

50
2
128
40
17
12

210
71
17
24

56

102

16

763

Kalla: Durtva

Med anledning av den nya kustbevakningslagen och de utékade befogenheterna har
arendeinflodet under aret ckat. Totalt sett har antalet drenden 6kat med 23 procent under

aret, fran 617 arenden 2018 till 760 &renden 2019.

Kustbevakningen deltar i R&ttsvasendets informationsforsorjning (RIF) tillsammans med
flera andra statliga myndigheter. Sedan inférandet av ny Kustbevakningslag 1 april 2019
och Polismyndighetens utredningssystem Durtva i borjan av maj 2019 féljer nu
myndighetens informationsfldden avseende brottsutredningar 6vriga brottsutredande
myndigheters fléden. Kustbevakningen avrapporterar enligt gallande rutiner for RIF*.

Overgangen till Durtva har skapat forutsittningar for en effektivare hantering och okad
kvalitet av brottsutredningar. Genom Durtva kan Kustbevakningen kommunicera

brottmalsinformation elektroniskt vidare i rattskedjan till bland annat

Aklagarmyndigheten vilket sker i enlighet med arbetet inom Réttsvasendets
informationsforsorjning (RIF). Myndigheten behdver inte heller ta hjalp av
Polismyndigheten for att misstankeregistrera drenden utan kan sjélvstandigt gora detta
genom Durtva. Detta minskar dubbelarbetet och ger tillforlitligare statistiskt underlag for

Brottsforebyggande radet.

Genom att arenden kan hanteras har genomstrémningstiden for arenden, d.v.s. tiden fran
ingripande till slutredovisning till aklagare, minskat avsevart. Tiden fran ingripande av

14 Redovisning RIF 2018 dnr:2019-171:3 , Plan fér 2020 dnr: 2019-171:17, Redovisning RIF 2019: arbete

pagar och rapport skickas till regeringen senast 2020-02-21



Kustbevakningen till utfardat strafforeldggande av aklagare har i vissa fall kunnat ske
inom loppet av ett par timmar vilket ar en effekt av saval den nya kustbevakningslagen
som inférandet av Durtva.

For att 6ka effektiviteten inom den brottsbekdmpande verksamheten kréavs kad atkomst
av polisiéra system vilket skulle skapa béattre forutsattningar for ingripande och lagftring
samtidigt som det skulle minska behovet av att begara uppgifterna i varje enskilt fall fran
Polismyndighetens regionala och nationella kommunikationscentraler.

Samverkan med andra brottsutredande myndigheter

Under 2019 har samverkan skett med framforallt Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten
och Tullverket. Inom ramen for Kustbevakningens befogenheter i den indirekta
brottsbekdmpningen som regleras i kustbevakningslagen, har Kustbevakningen bitréatt
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten vid ett flertal tillfallen. Detta sker exempelvis
nar Kustbevakningen ingriper mot ett brott dar myndigheten saknar befogenheter att leda
forundersdkning. | dessa fall kontaktas Polismyndigheten som begér bitrade av
Kustbevakningen for att myndigheten ska kunna fortsatta med utredningsatgarder.




6. Krisberedskap och totalforsvar

Kustbevakningen ar en del av samhallets krisberedskap i den maritima miljon. Vi har,
enligt forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgarder vid hojd beredskap, ett sarskilt ansvar for samhéllets
krisberedskap. Vi &r ocksa en bevakningsansvarig myndighet med sarskilt ansvar infor
och vid hojd beredskap. Detta innebdr att vi sarskilt planerar for och skapar en god
formaga att hantera vart uppdrag, forebygga sarbarheter och motsta identifierade hot och
risker, i handelse av en samhéllsstérning i fredstid, vid hdjd beredskap och ytterst i krig.

Vid hojd beredskap far Kustbevakningen forandrade ansvarsforhallanden och ska ha
formaga och en planering for att ge stod till det militara forsvaret. Enligt vad som foljer
av forordningen (1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen inom Férsvarsmakten
(utnyttjandeférordningen), ska under hojd beredskap eller krig personal och material ur
Kustbevakningen inom Forsvarsmakten anvéandas for évervakning, transporter och andra
uppgifter enligt 6verenskommelse med Forsvarsmakten (operativt ianspraktagande).

Utgangspunkten for var verksamhet inom krisberedskap och totalforsvar &r att inriktning
och atgarder ska skapa mervarde for samhallet genom att starka Kustbevakningens
formaga att utfora vart uppdrag inom saval raddningstjanst, sjoévervakning som
krisberedskap. Detta géller i alla lagen pa hotskalan: oavsett om vi verkar i fredstid, vid
fredstida krissituationer, i ett grazonsléage eller vid hojd beredskap.

Ar 2019 har fokus for Kustbevakningens verksamhet inom krisberedskap och totalférsvar
legat pa atgarder for att sakerstalla myndighetens formaga att verka inom totalforsvaret.
Arbetet har bedrivits i linje med den nationella planeringsinriktningen for det civila
forsvaret, och inriktats pa planering och planlaggning, kompetensbyggande och
samverkan med andra aktorer.

6.1 Planering for beredskap inom ramen for det civila
forsvaret Regerings-

uppdrag

6.1.1 Planeringsarbetet

Kustbevakningen har under aret tagit fram en programplan for civila forsvaret 2020-
2025™. Programplanen har i sin tur utgjort underlag for en omrédesvis programplan for
det prioriterade omradet ordning och sékerhet. Arbetet med programplanerna har
genomforts tillsammans med de myndigheter som samverkar inom det prioriterade
omrédet™. Myndigheten konstaterar att de bada programplanerna ger en god dverblick av
planeringslaget och utgor ett avstamp for Kustbevakningens fortsatta planlaggningsarbete
for totalforsvaret.

Regeringen har genom beslut den 11 juli 2019 (dnr Ju2019/02477/SSK) gett
bevakningsansvariga myndigheter, daribland Kustbevakningen, uppdraget att inkomma

!> Detta i enlighet med den av Férsvarsmakten och MSB framtagna modellen for
sammanhangande planering av det civila forsvaret (jfr redovisning 2019-02-15, dnr FM 2019-
4316:4, MSB 2017-03498-4) och utifran faststalld planeringsinriktning for det civila forsvaret,

16 Kustbevakningen, Sakerhetspolisen, Polismyndigheten, Tullverket, Migrationsverket,
FOI,SMHI, Regeringskansliets férvaltningsavdelning, Myndigheten fér Skydd och Beredskap
samt Forsvarsmakten (adjungerad).



med underlag for den fortsatta inriktningen for det civila forsvaret inom ramen for
totalforsvaret. Kustbevakningen har enligt uppdraget, tillsammans med
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och Tullverket, analyserat de behov och
atgardsforslag avseende ordning och sékerhet som Forsvarsberedningen, Forsvarsmakten
och MSB tidigare redovisat. Analysarbetet, som pagatt under hosten, har varit omfattande
och genomforts i ndra och I6pande samverkan mellan de fyra utsedda myndigheterna.
Samverkansformen ar ny for myndigheterna men har varit mycket givande for att hitta en
samsyn i fraga om gemensamma atgardsbehov och forslag. Svaret kommer att lamnas
gemensamt av de fyra myndigheterna till regeringen den 2 mars och innehalla saval
gemensam som myndighetsspecifik redovisning.

Kustbevakningens har under 2019 identifierat och inlett atgarder for att sakerstalla
myndighetens robusthet och uthallighet och darmed samhéllets totalforsvarsformaga.
Atgardsomradena inkluderar kontinuitetsatgérder, kompetenshéjande atgérder,
informations- och cyberforsvar, psykologiskt forsvar samt forsérjningsberedskap. Dessa
atgarder och avsedda effekter avrapproteras i detalj i Kustvevakningens svar pa
regeringsuppdraget av den 11 juli 2019.

Kustbevakningen konstaterar att for att uppna nédvandig operativ formaga pa det satt
som beskrivs av bl. a. Férsvarsberedningen, maste atgarderna i avsevard omfattning
utvecklas och intensifieras. Det forutsatter kommande femarsperioden stora framst
personella men dven materiella resursforstarkningar, saval operativt som inom ledning
och stod.

6.1.2 Preciserad inriktning for arbetet med totalforsvaret

Planering for stod till Forsvarsmakten under hojd beredskap

Kustbevakningen och Forsvarsmakten har den 16 december 2019, efter ett omfattande
beredningsarbete, traffat en Gverenskommelse avseende utnyttjande av Kustbevakningen
inom Forsvarsmakten (dnr KBV 2019-3093). Overenskommelsen géller for perioden
2020-2022.

Syftet med denna 6verenskommelse dr att ndrmare bestamma forutsattningarna vid
operativt ianspraktagande av Kustbevakningen samt vid sarskild samverkan mellan
myndigheterna. Det & myndigheternas uppfattning att dven nar delar av Kustbevakningen
utnyttjas inom Forsvarsmakten ska Kustbevakningen kvarsta som en egen civil
myndighet, som stodjer bade militart och civilt forsvar.

De bada myndigheterna ska tillsammans utveckla Kustbevakningens formaga att
forstarka Marinens sjodvervakningsoperationer. Myndigheterna ska dven utveckla
Kustbevakningens formaga att planera deltagande i sjofartsskydds- och
kustforsvarsoperationer. Syftet ar att 6ka Sveriges formaga att upptacka och ingripa mot
krankningar och déarigenom hoja troskeleffekten.

Delmal under perioden ar Forsvarsmaktens framtagande av ett taktiskt koncept,
gemensam planering och genomférande av utbildningar och évningar samt gemensamt
arbete avseende utrustning, markning och ekonomi.

Myndighetsgemensamma arbetsgrupper kommer under perioden att utveckla och
genomfora delmalen for Gverenskommelsen.



Starka arbetsformer

Kustbevakningen har inom ramen for myndighetens sérskilda ansvar fér samhallets
krisberedskap byggt upp en signalskyddsformaga som uppfyller for krisberedskapen
uppstallda krav pa sekretess och robusthet. Under aret har aktiviteter genomforts i syfte
att uppratthalla signalskyddsforméagan. Med anledning av 6verenskommelsen mellan
Kustbevakningen och Férsvarsmakten kommer fordjupad samverkan och samordning
mellan myndigheterna avseende signalskydd och de krav som stélls vid hojd beredskap.

Verka fran alternativ och/eller skyddad ledningsplats

En plan for alternativ ledningsplats for Kustbevakningen faststélldes i samband med att
myndighetens ledningscentralsverksamhet koncentrerades till Goteborg 2018. Dialog
pagar med Forsvarsmakten om samordning avseende forutsattningar att verka fran
skyddad ledningsplats.

6.1.3 Ovningar inom krisberedskap och totalférsvar

TFO 2020

Under aret har Kustbevakningen aktivt deltagit i planeringsarbetet infor
Totalférsvarsévningen 2020 (TFO2020). MSB tillsammans med Férsvarsmakten ansvarar
for den Gvergripande planeringen av den storsta totalforsvarsévningen sedan manga ar.
Kustbevakningen har under 2019 bemannat upp en projektorganisation som ansvarar for
planering, genomférande och utvardering av 6vningen under 2020.

Som en forberedande Gvning infor TFO 2020 deltog Kustbevakningen i ledningsovning
19 (LTO 19), en stabsévning under ledning av Forsvarsmakten i samverkan med ett antal
civila myndigheter.

Swenex

Swenex (Swedish Naval Exercise) &r marinens storsta nationella 6vning som genomfors
arligen. 2019 genomfordes den under perioden 12-24 oktober i ett omrade med
tyngdpunkt i sédra Ostersjon och Handbukten. Kustbevakningen deltog under delar av
6vningen med KBV 003 och Kustbevakningsflyget.

Havsorn

Inom ramen for krisberedskap och med syfte att 6va var formaga att hantera och verka
under samhallstorning, har Kustbevakningen deltagit i 6vning Havsorn 2019. Ovningen,
som pagick den 16 oktober - 3 december, var en viktig del i Lansstyrelsen i Uppsala lans
arbete med att utveckla och uppréatthalla statliga raddningstjanstens formaga att hantera
konsekvenserna av en kérnteknisk olycka vid Forsmarks kérnkraftverk. Totalt
medverkade 77 aktorer fran olika centrala myndigheter och organisationer, vilket innebar
att ca 1 600 personer deltog. Havsorn 2019 omfattade fyra delévningar varav
Kustbevakningen deltog i tva.

For Kustbevakningen var syftet framst att samordnat med andra aktdrer 6va ledning,
samverkan och samordning i en olycka dar Kustbevakningen inte har
raddningsledaransvaret, utan verkar under ledning av andra myndigheter och
organisationer. Vidare syftade deltagandet till att med sjogaende enheter Gva att
genomfdra uppgiften avspérrning och utrymning/evakuering till havs och i



skargardsmiljo. Kustbevakningen deltog i dvningen med fartyg, ledningsresurser och
samverkanspersoner i andra organisationers staber.

En dimension i scenariot var grazonproblematik och ett antagonistiskt hot och angrepp pé
karnkraftverket som sin tur ledde till att radiologiskt utslépp eller hot om radiologiskt
utslapp och dartill relevanta skyddsatgarder.

Sammantaget gav planering och genomférandet av 6vningen vérdefulla erfarenheter och
lardomar som kommer att implementeras i verksamheten for att starka Kustbevakningens
formaga inom krisheredskap, bade avseende dvning, ledningsstdd, planlaggning och
skarp verksamhet.

6.1.4 Andra aktiviteter

Kustbevakningen har under aret lamnat besked till samtliga anstallda om krigsplacering.
Myndigheten har rutiner for att halla uppgift om krigsplacering uppdaterad.
Kustbevakningen har under aret d&ven genomfort interna utbildningar och 6vningar for att
starka stabsarbetsformagan.

Kustbevakningen har i egenskap av myndighet med sarskilt ansvar fér samhallets
krisberedskap deltagit i maten inom ramen for samverkansomradena Skydd, undsattning
och vard (SOSUV) och Farliga &mnen (SOFA) samt i Nationellt forum for inriktning och
samordning av 6vningar (NAFS).




7. Informationssakerhet och dataskydd

Malet for Kustbevakningen ar att tydligt visa sitt ansvar géallande informationshantering
och att ledningssystemets ledord (analysera, utforma, anvanda och folja upp) efterlevs.

Kustbevakningens ledningssystem for informationssakerhet ska ge en dkad efterlevnad
samt verka for att de stallda kraven i dataskyddsférordningen och brottsdatalagen uppnas.
Myndigheten ska kunna visa att vi efterlever de rattsliga kraven, varda Kustbevakningens
varumarke och fortroendet bland medborgare, samt ha trygga och sékerhetsmedvetna
medarbetare.

For att uppna malen har det under &ret genomforts en revidering av Kustbevakningens
ledningssystem dér informationssakerhet och dataskydd for personuppgifter har
integrerats i en riktlinje med ett gemensamt metodstdd for risk- och
konsekvensbeddémningar, modell for informationssékerhetsklassificering samt detaljerat
stod for IT-sakerhet.

Hela organisationen ska praglas av ett engagemang och viljan att gora ratt, samt vetskap
om vart man ska vanda sig nar man behover stod. For att mojliggora detta har en flertal
lararledda utbildningar inom informationssékerhet och dataskydd for
personuppgiftsbehandlingar genomforts dar malgrupperna varit ledningsgrupp,
systemagare och chefer i myndigheten. Det finns ett stort intresse och engagemang inom
myndigheten for fragor som ror informationssékerhet och dataskydd samt inte minst de
yttre faktorerna som har en paverkan pa de anstalldas sakerhetsmedvetenhet. Under aret
har &ven tva interaktiva utbildningar inom amnet personuppgiftsbehandling genomforts i
hela organisationen.

Identifiering och analys av nulégesbilden for ett antal prioriterade I1T-system har
genomforts. Arbetet har bedrivits utifran ett riskbaserat arbetssatt och lampliga atgarder
for att 6ka efterlevnaden inom omradet har identifierats.

Ytterligare atgarder for att battre anpassa myndighetens personuppgiftsbehandlingar mot
dataskyddsregelverket ar en éversyn av myndighetens bildhantering. Projektet inleddes i
slutet av aret och kommer att fortsatta en bit in pa 2020.



8. Personal- och kompetensfdrsorjning

8.1 Rekrytering och personalforsoérjning

Rekrytering sker 1opande utifran behov och under aret har Kustbevakningen genomfort
27 tillsvidareanstallningar och 32 tidsbegrénsade anstallningar, vilket ar fler an
foregaende ar.

Av de 32 tidshegransade ar 20 aspiranter som paborjat sin utbildning januari 2019 och
blir utndmnda Kustuppsyningsman under 2020. Trots 21 nya Kustuppsyningsman 2019
har antalet anstallda inom karnverksamhet inte 6kat utan tackt upp for pensionsavgangar,
andra avgangar samt intern rorlighet fran karnverksambhet till stod och ledning.

Den interna rorligheten inom myndigheten ar stor (i form av byte av tjanst). Som exempel
pa detta har myndigheten 76 interna tidsbegransade anstallningsforhallanden vid ars-
skiftet.

Tabell 18

Antal anstéallda* per kompetenskategori 2019 2018 2017
Karnverksamhet 521 521 535
Ledning 64 62 64
Stod 247 234 230
Totalt 832 817 829

*Tabellen visar tillsvidare- och tidsbegransade anstéllningar inklusive timanstaliningar vid arets slut, utifran den
BESTA-kodning som finns i myndigheten, bld kolumn 2019-12-31. For antal arsarbetskrafter och medelantal
anstallda, se avsnitt 16.

Tabellen ovan baseras p& kompetenskategorier*’. | kategorin karnverksamhet utgérs
operativ personal av kuststationerna, flygkuststationen, delar av ledningscentralen och
aspiranter under grundutbildningen. Medelaldern inom myndigheten ar 44 ar vilket &r
samma som foregaende ar.

Under aret har 49 medarbetare lamnat myndigheten till foljd av pension, avslut pa egen
begaran samt avslut av tidsbegransade anstéllningar, vilket &r i niva med foregaende ar.

Kustbevakningen har, liksom andra myndigheter, fatt i uppdrag av regeringen att skapa
praktikplatser for att ta emot personer med funktionsnedsattning respektive nyanlanda

arbetssokande. Myndigheten har méjlighet att ta emot praktikanter i samband med att uppdrag
grundutbildning for aspiranter genomférs. Under hdsten 2019 har vi haft en praktikant.

Regerings-

Kustbevakningen har utifran beslut fore 1 januari 2019 berett plats for moderna bered-
skapsjobbare. Tre moderna beredskapsjobbare har tjanstgjort under aret, en pa kuststation
Oskarshamn, en i Géteborg och en pa kuststation Malmo.

" Kompetenskategorier ar en modell som anvénds inom statsférvaltningen for att kunna gruppera
och redovisa arbetsuppgifter for anstallda.



8.1.1 Arbete for jamnare kdnsfordelning

Under rubriken organisationsstyrning i regleringsbrevet anges att:
Kustbevakningen ska redovisa sitt arbete med att uppna en jamnare
konsférdelning i myndighetens personalsammanséttning.

For att uppna en jamnare kénsfordelning arbetar Kustbevakningen efter den strategi och
atgardsplan som togs fram 2017. Att 6ka antalet anstallda kvinnor i kiarnverksamheten &r
ett langsiktigt arbete och det kommer att ta tid innan arbetet far genomslag. Malséttningen
ar att dka antalet kvinnliga anstallda inom karnverksamheten till minst 25 procent kvinnor
fram till &r 2025. Tabellen nedan visar andel kvinnor inom respektive kompetenskategori.

Tabell 19

Andel kvinnor av antal anstéllda (%) 2019 2018 2017
Karnverksamhet 18 19 19
Ledning 28 29 23
Stod 45 45 45
Samtliga anstéallda 27 27 26

Till aspirantutbildningen med start 2019 antogs 25 procent kvinnor vilket ligger i linje
med antagningarna 2017 och nagot 6ver andelen kvinnliga sokande. | slutet av aret
genomfordes en ny antagning for aspiranter, en utbildning som paborijas i januari 2020.
Av 263 aspirantanstkningar var 55 kvinnor och slutligen antogs 20 aspiranter, varav 4
var kvinnor.

Under 2019 har en arbetsgrupp tagit fram en enkat och intervjumall fér att understka om
det finns nagra systemfel som hindrar oss for att na jamnare konsfordelning. Enkéten
kommer att skickas ut till befintliga medarbetare som valt att [amna var karnverksamhet
for att ga till var stodverksamhet och resultatet kommer att analyseras under 2020.
Dessutom har ett antal djupintervjuer genomférts per telefon med tidigare medarbetare
inom var karnverksamhet som valt att lamna var myndighet.

For att na ut brett har Kustbevakningen under juni och juli 2019 som en
rekryteringsframjande atgard varit aktiva och deltagit i Sjofartsverkets satsning
”Sjofartskonvojen”. Ambitionen med Sjofartskonvojen var att, ombord pa isbrytaren
Atle, visa den moderna sjofarten, vilka jobb och karriarvagar som finns och vad det
innebdr att jobba pa sjon. ”Sjofartskonvojen” anordnades i elva hamnstéder runt Sveriges
kust, och lockade 27 000 bestkare™.

18 http://satsapasjofart.se/satsa-pa-sjofart/sjofartskonvojen/

Redovisning




8.2 Utbildning och kompetensfdrsorjning

Kustbevakningen ar en kunskapsintensiv organisation och arbetet med
kompetensforsorjning syftar till att myndigheten ska kunna attrahera, rekrytera, utveckla
och behalla kompetenta medarbetare. Det ar viktigt for att sakerstalla att myndigheten kan
genomfdra en effektiv, saker och kvalitativ verksamhet.

Tabell 20

Antal utbildningsdagar * 2019 2018 2017
Grundutbildning aspiranter

inklusive praktik 10 320 11 929 19 349
Vidareutbildning 7 640 5203 5918
Summa 17 960 17 132 25 267

*Uppgifterna for samtliga &r ar beraknade utifrdn 7 dagar/vecka inom grundutbildning och 5 dagar/vecka inom
vidareutbildning.

Ett stort fokus 2019 har varit utbildning i nya kustbevakningslagen. 573 anstéllda i
myndigheten har genomgatt utbildningen i kustbevakningslagen fran och med vecka 49
2018 till och med vecka 40 2019. Den storsta andelen deltagare kommer fran operativa
avdelningen, 546 stycken. Alla kustbevakningstjansteman har genomgatt utbildningen
och klarat kunskapskontrollen med godkant resultat. Denna utbildningsinsats ar den
framsta anledningen till den stora 6kningen i vidareutbildningstimmar 2019.

Anviandarutbildning i Polismyndighetens utredningsstodsystem Durtva har genomforts
under 2019 och ca 450 kustbevakningstjansteman har utbildats av Durtva-instruktorer
runt om i landet.

11 deltagare har genomgatt Kustbevakningens raddningsledarutbildning och 12 deltagare
har genomgatt Férundersokningsledarutbildning for ratt- och sjofylleri. 62 personer har
utbildats i stabsmetodik.

Myndigheten har aven skapat och genomfort utbildning i GDPR. En interaktiv utbildning
for alla anstéllda har genomforts i tva moduler. Denna ar den forsta utbildning som
myndigheten genomfort i digitalt format. Lararledd utbildning i personuppgiftsbehandling
och informationssakerhet har dven genomforts vid tre tillfallen for systemégare och vid
fyra tillféllen for chefer.

Aterrapporteringskrav enligt regleringsbrevet:

Kustbevakningen ska redovisa sitt arbete gallande den nationella handlingsplanen for
genomforande av FN:s sakerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och sékerhet 2016-
2020.

Sverige vill med handlingsplanen flytta fram positionerna och konkretisera den
feministiska utrikespolitiken genom att stirka kvinnor som aktérer for fred och sékerhet.
Kustbevakningens arbete fokuserar pa att sakerstalla att den personal som aker pa
utlandsmissioner har god insikt i FN:s sakerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och
sékerhet 2016-2020 samt den nationella handlingsplanen for att kunna agera i linje med
dessa under missionerna. Infor Operation Poseidon genomfoérdes missionsutbildning som
omfattade bland annat FN:s sakerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och sikerhet.

Ater-
rapporterings-

krav




8.2.1 Ledarskap och medarbetarskap

Under 2019 har Kustbevakningen, enligt plan, fortsatt arbetet med att utveckla ledar- och
medarbetarskapet. Detta i syfte att klarg6ra forvantningar, forstarka delaktighet,
engagemang och ansvarstagande hos samtliga medarbetare.

For att skapa en gemensam plattform for cheferna i sitt ledarskap har en utvecklingsinsats
om en och en halv dag med fokus pa just ledarskap genomforts. Projekt ledar- och
medarbetarskap fortsétter under 2020.

8.3 Arbetsmiljo och sjukfranvaro

Kustbevakningen prioriterar arbetsmiljo och halsa hogt och arbetar systematiskt med
arbetsmiljo ur flera perspektiv: sj6- och flygsakerhet samt teknisk, fysisk och psykosocial
arbetsmiljo. Det systematiska arbetsmiljOarbetet ar inarbetat i verksamhetsplaneringen
och ingar som en naturlig del i det dagliga arbetet.

Under 2019 har en ny utvecklad arbetsmiljopolicy utarbetats som innefattar
arbetsmiljomal. Arbetsmiljomalen starker myndighetens formaga att fa klarhet i
myndighetens arbetsmiljomassiga prestanda och méjlighet att dver tid folja utvecklingen.

Under 2020 kommer en dvergripande riktlinje om myndighetens systematiska
arbetsmiljoarbete att sjosattas dar malnivaer for arbetsmiljomalen tas fram och en
myndighetsovergripande arbetsmiljérapport for 2020 planeras presenteras i borjan av
2021.

Arbetsmiljéutbildning genomfars kontinuerligt for olika malgrupper inom myndigheten.
Under 2019 har sammanlagt 13 personer utbildats i grundlaggande arbetsmiljé samt 36
personer i organisatorisk och social arbetsmiljo. For att sakerstélla en god arbetsmiljo
genomfdrs vid behov dven olika arbetsmiljéinsatser i storre eller mindre omfattning.

Instruktionen om avlastande samtal har, i samverkan med kuststationsenheten,
arbetsmiljdombud och samtalsledargruppen, setts éver och gjorts om till riktlinjer.
Samtalsledargruppen har utdkats med 6 nya samtalsledare och en samordnare for gruppen
har utsetts.

Tabell 21

Sjukfranvaro (%) 2019 2018 2017
Alla anstéllningar 2,38 2,80 2,68
Andel med minst 60 dagars sjukfranvaro 47,10 40,78 39,82
Alla kvinnor 3,89 4,30 4,58
Alla mén 1,81 2,25 2,01
Alla yngre an 30 ar 2,17 1,74 1,54
Alla mellan 30-49 ar 1,89 2,42 2,61
Alla 50 ar och &ldre 3,49 3,87 3,17

Myndighetens sjukfranvaro ar fortsatt [ag med en minskning pa 0,4 % fran foregaende ar.
Langtidssjukfranvaron (minst 60 dagars sjukfranvaro) har dock dkat nagot och
representerar narmare hélften av den totala sjukfranvaron.

Overtidsuttaget har sett till hela myndigheten minskat med 25 % jamfort med 2018.



9. Tekniskt underhall och vidmakthallande

9.1 Fartyg

Kustbevakningen fartygsflotta bestar av cirka 150 enheter av med olika formagor och
komplexitet av system. Sedan 2010 har Kustbevakningen anskaffat ett antal
fartygssystem med en helt annan komplexitet an tidigare nér det galler tekniska system
och dess uppbyggnad.

Genom att 2016 ga fran en regionindelad till en nationell myndighet. Detta, tillsammans
med krav utifran Kustbevakningens sjosakerhetssystem, samt hogre krav pa
dokumentation, serielikhet och standardisering bidrog till att organisationen for underhall
och vidmakthallande behovde forandras. Forandringsarbetet pabdrjades i och med att
systemledare borjade anstéllas. Deras uppgift var att ansvara for vidmakthallandet for en
fartygsserie och bland annat se till att fartygen halls serielika oavsett geografisk placering.
Systemledare rekryterades forst for de nya fartygsserierna, men under 2019 lades den
sista pusselbiten och vidmakthallandeorganisationen ar nu komplett. Alla fartygsserier
har en systemledare som ansvarar for fartygsserien under férvaltningsfasen.

| Kustbevakningens langsiktiga materielplan framgar ett standigt behov av stérre
modifieringar eller utbyte av enheter for att behalla, anpassa och utveckla enheternas
formaga, tillganglighet och sakerhet. Under 2020 ar det planerat att genomfora
modifiering av KBV 181 samt pabdrja modifiering av 050 och 051, dérefter kommer
KBV 47, 48 och 010. Forstudie for modifiering av KBV 201s pabdrjas och forstudier for
att ersatta aldre 6vervakningsfartyg och hogfartsbatar genomfars under 2020.

Var erfarenhet vid upphandling av modifiering av KBV 181 visar pa svarigheten i att
berakna kostnader da priserna paverkas av faktorer som kronans varde, varvens
beldggning samt konkurrens.

Vi star infor stora utmaningar med att minska energifoérbrukning och na fossilfrinet samt
vara en totalforsvarsresurs, med bibehallen formaga och tillganglighet. For att klara den
uppgiften behdvs extra resurser.

9.1.1 Utokat underhall

Under 2019 infordes ett koncept for 12-manaderséversyn som innebar att alla fartyg,
inklusive batar, ska genomfara en dversyn varje ar. Férutom att vidmakthalla teknisk
status kommer detta innebéra lattare planering och battre tillganglighet, da det sker en
forskjutning fran avhjalpande till forebyggande underhall. Konceptet med 12-
manaderséversyn kommer vara fullt implementerat under 2020.

9.1.2 Systemstdd och riskbaserad underhallsstyrning

Kustbevakningen har under manga ar haft underhallssystemet AMOS for planering och
uppfoljning av underhall. Under 2019 har arbetet intensifierats med att standardisera och
centralisera underhallsinformationen i AMOS, i och med projekt Effektivt underhall.
Arbetet &r ett led i att bygga ett robust system for framtiden, som ger mojligheter till
framtida utveckling och satsningar och &r en forutsattning for kommande digitalisering av
underhallet i Kustbevakningen. | projektet sa har ocksa fartygsseriernas funktioner
riskvarderats for att kunna ga over till en riskbaserad underhallsstyrning. 2020 ska arbetet
implementeras for Kustbevakningens fartygsserier och materielsystem.



9.1.3 Materielprocess

Arbetet med att ta fram och implementera en myndighetgemensam materielprocess har
pagatt under hela 2019 och det 6vergripande syftet har varit att, ur ett livscykelperspektiv,
skapa tydlighet i roller, mandat och ansvar som sékerstéller en robust och langsiktig
materielforsdrjning. | mitten av oktober 2019, beslutades Riktlinjer om Kustbevakningens
materielprocess.

Materiel behdvs for att Kustbevakningen ska kunna genomfora den verksamhet som &r
beslutad, och syftet med materielprocessen r att sakerstélla forsérjningen av materiel
over tiden. Detta ska ske sa kostnadseffektivt som majligt, vilket kraver en val
fungerande livscykelhantering (Life Cycle Management) av materielen och den materiella
formagan. Med materiel menas hér allt fran tekniskt avancerade plattformar till enkla
hyllvaror.

Syftet med att beskriva Kustbevakningens materielprocess ar att tydliggora hur
myndigheten arbetar med materielforsérjning och att samtidigt underlatta utveckling och
effektivisering inom omradet. Det &r da vardefullt att ha en gemensam uppfattning om
hur arbetsprocesserna ser ut och vilka aktorer som finns for att lattare hitta omraden med
utvecklingspotential.

9.1.4 Underhallskostnader for fartyg

Underhallskostnaderna for Kustbevakningens fartyg har 6kat. Komplexa fartygssystem,
underhallsskuld, medvetna satsningar samt laget i varvsbranschen ar orsaker som ligger
bakom att kostnaderna for underhall har okat.

Kustbevakningens nyare fartygsserier innehaller ett flertal system som ar uppbyggda av
komponenter med relativt kort livslangd. Det ar system for exempelvis automation och
navigation som behdver omsattas nar kommersiella operativsystem inte l&ngre finns kvar
pa marknaden. Teknikutvecklingen inom dessa omraden gar fort och foljer den trend vi
ser i samhallet i stort. Systemen ar kostsamma att byta ut och kraver ocksa noggrann och
langsiktig planering.

Under 2019 har ett antal satsningar genomforts for att minska underhallsskulden och
darmed Oka driftsakerheten och tillgangligheten for fartygen. Vid upphandling av
Oversyner av fartyg ser vi en tendens att anbuden blir dyrare och bedémningen ar att
marknadslaget for varvsbranschen paverkar kostnadsbilden med dyrare Gversyner som
foljd.

9.1.5 Tillganglighet

Den totala tekniska tillgangligheten pa alla fartyg i Kustbevakningen har legat stabilt runt
95 procent de senaste tre aren. Under 2019 var tillgangligheten 94,9 procent.
Miljoskyddsfartygen har en relativt hog tillganglighet, medan 6vervakningsfartygen har
en relativt lagre tillganglighet. Overvakningsfartygens nagot hogre otillginglighet
harleds till ett antal storre underhallsinsatser som genomfdrdes under aret.
Otillgangligheten bestar darmed av bade planerat och oplanerat underhall.
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Det gar i nulaget inte att se en tydlig trend att tillgangligheten 6kar trots de satsningar
som gjorts. Dock ar upplevelsen att fordndrat arbetssatt och tkade personella och
ekonomiska resurser lett till Okat stabilitet i verksamheten, vilket i forlangningen kommer
ge okad tillganglighet. Vid forandringar av detta slag tar det ocksa tid innan resultatet
marks, eftersom det finns en viss efterslépning.

Teknisk tillganglighet per fartygstyp

100 94,9 %* 94,2 %
90
80
70
60
50
40
30
20
10

90,7 %
83,1%

Hela flottan Miljoskyddsfartyg Kombinationsfartyg Overvakningsfartyg

*Total tillgénglighet 6verskrider de sarredovisade kategorierna da totalen dven omfattar vissa andra
fartygstyper.




9.2 Flyg

Kustbevakningen har tre flygplan, KBV 501-503, vilka levererades sommaren 2008.
Efter mer n tio ars erfarenhet av flygsystemet ar det uppskattat for sina goda
flygegenskaper och for miljon ombord for personalen. Effektiv flygtid per flygplan &r
idag mer &n 10 000 timmar.

9.2.1 Tekniskt underhall och investeringar

Flygplanen underhalls enligt flygplantillverkarens foreskrifter dar underhallet ar
tvingande for att luftvardigheten for flygplanet fortsatt ska galla. Transportstyrelsen
genomfor arliga granskningar av flygenheten utifran ett operativt och
luftvardighetsmassigt perspektiv.

Kustbevakningsflyget har fran slutet av 2018 fram till mitten av 2019 uppdaterat samtliga
flygplan med “’glascockpit” installation. | korthet innebér det en utdkad tillganglighet och
tillforlitlighet samt en harmonisering av avionik for att sékerstélla mojligheter att verka i
europeiskt luftrum samt for att kunna genomfora vissa typer av inflygningar. Vidare har
de langsiktiga investeringsplanerna uppdaterats for att sékerstalla forbattrad
prognostisering av driftkostnader samt framtida formaga och tillganglighet.

Utover att modernare system regelbundet lanseras pa marknaden finns dven utmaningen
att fa tag pa reservdelar for befintliga system over tid.

9.2.2 Tillganglighet

| uppdragsnoggrannheten inryms att flyget ska operera varje dag under aret och spana av
fartygsstraken mellan Alands hav i 6ster till Skagen i vaster. Kustbevakningsflyget
genomfdrde under 2019 planerade flygningar med en uppdragsnoggrannhet nara 100
procent.



10. IT-infrastruktur och digitalisering

IT ar ett viktigt och strategiskt verktyg for att Kustbevakningen ska utvecklas och na
verksamhetens mal. IT-funktioner bidrar till effektivitet och kvalitet i sval den operativa
som i den administrativa verksamheten.

Under aret har myndigheten haft fortsatt stort fokus pa IT-sékerhet. Inga utbrott av virus
eller andra allvarliga IT-sakerhetsincidenter har intréffat under 2019. Stérningar hos
extern leverantor av datakommunikation har vid tva tillfallen paverkat Kustbevakningens
ledningscentral negativt. | 6vrigt har Kustbevakningens IT-infrastruktur varit stabil.

Ett stort arbete med att forse all operativ personal med personliga datorer och
smartphones inleddes under aret. Uppgradering av operativsystem samt hardvara har
genomforts pa flertalet av Kustbevakningens fartyg och kuststationer. Arbetet kommer att
slutféras under 2020.

En modernisering av Kustbevakningens informations- och beslutstodssystem (KIBS)
pagar lopande och under aret har en ny fiskemodul for battre metodstod baserat pa
gallande regelverk implementerats. Aven utveckling av modul for farligt gods har
paborjats under aret.

En forstudie gallande digitalisering av Kustbevakningens verksamhet har paborjats.
Forstudien kommer att pa en évergripande niva beskriva vad digitalisering innebar for
Kustbevakningen.

Myndigheten bedémer dock att infrastruktur och natverk ar foraldrade. IT-systemen som
myndigheten anvander &r isolerade informationstar med lite informationsintegration.
Detta dr en utmaning da dkad informationsintegration ar en forutsattning for att
myndigheten skall kunna digitaliseras. For att kunna tillgodogdéra sig modern teknik
kommer ett storre resurskravande projekt beh6va genomforas for att atgarda den
foraldrade infrastrukturen och implementera en integrations- och API-plattfrom.



11. Miljoledningsarbete

Aterrapporteringskrav enligt regleringsbrevet:
Kustbevakningen ska redovisa vidtagna atgarder for att bidra till en okad uppfyllelse av Ater-
de miljokvalitetsmal och delar av Generationsmalet som ar av relevans for myndighetens rapporterings-
verksamhet. krav

Generationsmalet ar det dvergripande mal som visar inriktningen for Sveriges
miljopolitik och innebdr att vi till ndsta generation ska ldmna Over ett samhélle dar de
stora miljoproblemen &r 16sta. Sveriges 16 miljokvalitetsmal beskriver det tillstand i den
svenska miljon som miljoarbetet ska leda till. Kustbevakningens verksamhet paverkar i
synnerhet fyra av miljokvalitetsmalen: hav i balans samt levande kust och skargard, ett
rikt vaxt och djurliv, giftfri miljo och begransad klimatpaverkan.

Malet “hav i balans samt levande kust och skargard™ handlar om att skydda hav, dess
kuster och skargard samt dess innevanare mot de miljchot som finns. Genom
Kustbevakningens arbete med kontroll av fisket, forhindrande och bekdmpande av
skadliga utslapp fran sjofarten, och kontroll av det som foljer med fartyg, bade i form av
gods och t.ex. skadliga &mnen och organismer i barlastvattnet, kan risker for
miljopaverkan minskas.

Genom kontroller av fisket, jakt och artskydd samt genom att ha beredskap att agera vid
utslapp i havet och sjoar bidrar Kustbevakningen till att skydda det vattenlevande livet
och malet “ett rikt vaxt- och djurliv”.

Malet giftfri miljo bidrar myndigheten till genom kontroll av fartygens last och att detta
ar ratt lastsakrat, vilket motverkar risken for att gifter nar den akvatiska miljon.

Betraffande malet begransad klimatpaverkan” riktar sig detta i stor utstrackning mot den
egna verksamheten. Kustbevakningen ar en bidragare till koldioxidutslapp da
myndigheten i dagslaget kér fordon, fartyg och flyg pa fossilt bransle.

Under 2019 genomfoérdes en kartlaggning, i form av en forstudie, av var och hur
myndighetens klimat- och miljopaverkan uppstar. Utifran resultatet har forslag pa saval
kortsiktiga som langsiktiga atgarder tagits fram. Dessa ska bidra till att Kustbevakningen
kan stélla om till en mer klimatneutral och energieffektiv verksamhet. For
Kustbevakningen innebér det bland annat att anvéndningen av farliga &mnen och
utslappen av véxthusgaser behdver minska, att hushallningen med naturresurserna ska
vara god, att andelen férnybar energi ska tka och energianvandningen effektiviseras.
Forstudierapporten kommer att fastslas i borjan av 2020, darefter ska den fortsatta
beredningen av fragan ske genom var avdelnings ordinarie verksamhet.



12. Ekonomi och ekonomiska nyckeltal

12.1 Ekonomiskt utfall

Under 2019 har myndigheten anvéant det tilldelade anslaget pa 1 257 931 tkr samt
ytterligare 3 506 tkr av anslagssparandet. Bidrag motsvarande 22 686 tkr har tillgodoforts
men &ven andra intakter pa totalt 14 083 tkr har anvants for att finansera myndighetens
verksamhet under 2019.

(tkr)

-208 552 m Kostnader for personal

m Kostnader for lokaler
-1 099

Ovriga driftkostnader

m Finansiella kostnader

-684746 Avskrivningar och

-355 606 nedskrivningar

-55 434

Myndighetens kostnader under aret var 1 305 437 tkr (att jamfora med 1 266 656 tkr for
2018). Kostnaderna fordelar sig mellan kostnader for personal 684 746 tkr, kostnader for
lokaler 55 434 tkr, 6vriga driftkostnader 355 606 tkr, finansiella kostnader 1 099 tkr samt
avskrivningar och nedskrivningar 208 552 tkr.

Myndighetens totala kostnader ckade mellan 2018 och 2019. Fler arsarbetskrafter samt
I6nedkningar mellan aren forklarar en del av 6kningen. En annan forklaring &r att flera av
fartygen under 2019 har genomfort storre versyner som intraffar vart femte ar, vilket
medfdérde hogre kostnader. Under 2019 genomférdes stora utbildningsinsatser med
anledning av ny lagstiftning, vilket genererade utbildningskostnader.

Kustbevakningens finansieringsmodell justerades i regleringsbrevet for 2019. Tidigare
har myndigheten haft mgjlighet att anslagsspara mer &n 3 procent av anslaget.
Myndighetens maximala anslagssparande ar nu 3 procent av anslaget och resterande del
av sparandet aterbetalades vid ingangen av 2019.



12.2 Kostnadseffektivitet och ekonomi i balans

Under rubriken organisationsstyrning i regleringsbrevet anges att:
Kustbevakningen ska redovisa de atgarder som har vidtagits for

att ytterligare oka kostnadseffektiviteten i verksamheten och atgarder for att sékerstélla
en ekonomi i balans.

Under aret har Kustbevakningen bedrivit ett aktivt uppféljningsarbete av ekonomi och
budget. Genom att forra aret implementera en ny budgetmodul i ekonomisystemet, som
under 2019 kunnat anvandas fullt ut, har anvandandet av periodiseringar i budgeten 6kat.
Detta har 6kat mojligheten att upptacka och agera pa avvikelser i god tid. Uppféljning av
utfall mot budget sker numera med storre kontinuitet och under aret har dessa skett
manadsvis pa saval myndighets- som avdelningsniva.

| Kustbevakningens verksamhetsplan for 2019 var ett av malen fér myndighetens
avdelningschefer att planera och genomfora atgarder for att 6ka kostnadsmedveten och
kostnadseffektiviteten i verksamheten. Vilka aktiviteter som genomforts har sedan foljts
upp vid myndighetens tetialuppfoljningar. Exempel pa aktiviteter som genomforts har
bl.a. varit aktivt jobb pa stationerna med detta sasom t ex fartreducering mellan uppdrag,
fler webbutbildningar for att minska resekostnader samt avstamningsmoten for att utifran
operativt behov ta beslut om Gvertid/ersattare behovs vid franvaro.

Ett aktivt arbete har genomforts for att minska uttaget av dvertidstimmar (exklusive
nodfallsdvertid) i kdrnverksamheten. Detta har resulterat i en minskning med 6 798
timmar motsvarande 29 procent, fran 23 621 timmar under 2018 till 16 823 timmar under
2019. Minskningen i 6vertidsuttag innebar ca 4,8 mnkr i kostnadsbesparing.

En SPEND-analys har genomforts for att kunna analysera myndighetens
underhallskostnader for fartygen.

| oktober faststélldes riktlinjer om Kustbevakningens materielprocess. Materielprocessen
syftar till att sakerstalla forsorjningen av materiel 6ver tiden pa ett sa kostnadseffektivt
séatt som mojligt. Detta kraver en val fungerande livscykelhantering av materielen och den
materiella formagan, och det &r denna livscykelhantering som nu implementeras. En del
av livscykelhanteringen inkluderar berakning av livsldngdskostnaden for materiel,
inklusive anskaffningskostnad, drift- och underhallskostnad och avvecklingskostnad.
Detta skapar forutsattningar for forbattrad prognostisering och uppféljning av kostnader.
Med materiel menas har allt fran tekniskt avancerade plattformar till enkla hyllvaror.

I slutet av aret fattades beslut om att tillsatta en sérskild projektcontroller for pagaende
och kommande investeringsprojekt i myndigheten. Detta inneb&r 6kade mojligheter att
sékerstélla att ekonomin &r i balans for myndighetens projekt. Med en projektcontroller
pa plats finns det ocksa forutsattningar/mer tid for befintlig personal att fortsatta utveckla
en modell for hur livscykelkostnader ska hanteras. Denna modell &r, som namns ovan, en
viktig komponent i behovsprévning och materielledning inom materielprocessen.

Nar priser for storre projekt avtalas i utlandsk valuta, har Kustbevakningen under aret
oftast valt att valutasakra betalningarna. Detta minskar risken for att budgetavvikelser ska
uppsta och 6kar méjligheten till en ekonomi i balans.

Innan sommaren genomférde Kustbevakningens ledningsgrupp en planeringskonferens
vilken syftade till att ge inriktning om myndighetens fokuserade omraden under
kommande 3-arsperiod. Med en gemensam inriktning och syn pa fokusomraden under
dessa tre ar och pa verksamhetsplaneringsprocessen ges okad moéjlighet for att sakerstalla

Redovisning




en ekonomi i balans mer langsiktigt. Planeringskonferensen planeras att bli arligt
aterkommande.

12.3 Investeringsbudget

Enligt Bilaga 1 till regleringsbrev for budgetaret 2019 Ju2018/02793/SSK,
Ju2018/05301/SSK (delvis), Ju2019/01038/SSK tilldelas Kustbevakningen nedanstaende
investeringsbudget for 2019.

tk

(tkr) Budget |Utfall |Utfall | Utfall
2019 2019 2018 2017

Verksamhetsinvesteringar per objekt

Modernisering och modifiering av

utsjbbevakningsfartyg 0 9 643 0

Modernisering av miljoskyddsfartyg 37 000 94 0

Modernisering av flygplanskomponenter 40000| 33100| 22401

Summa utgifter for investeringar 77000 42837 22401

Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret 77000| 42837 22401

Summa finansiering 77000| 42837| 22401

Modernisering och modifiering av utsjobevakningsfartyg har en avvikelse mot budget. |
avtalet for ombyggnationen inkluderades en forskottsbetalning. Varvet bestéller
komponenter i god tid innan varvsarbetet paborjas. Denna losning ar darfor helt rimlig,
men genererar en avvikelse mot investeringsbudgeten eftersom utfall for detta projekt ar
budgeterat forst 2020.

Modernisering av miljoskyddsfartyg har en avvikelse mot budget. Pa grund av
svarigheter vid rekrytering av personal till projektet uppstod en tidsforskjutning.
Justitiedepartementet dr informerat om forseningen och Kustbevakningens regleringsbrev
for budgetaret 2020 ar justerat.

Modernisering av flygplanskomponenter avviker mot budget 2019. Svarigheter att
anpassa utfallet for investeringar som I6per 6ver flera ar och avser flera flygplan ar
orsaken till avvikelsen. Under 2019 blev utfallet 1agre an férvantat men for projektet som
helhet befaras en negativ budgetavvikelse da anbuden blev hogre én kalkylerat.



12.4 Kostnader och intakter per verksamhet

Enligt férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag 3 kapitlet 2 § ska
myndigheten fordela verksamhetens totala intakter och kostnader i érsredovisningen.
Intakterna ska specificeras pa intakter av anslag respektive Ovriga intakter.
Kustbevakningen ska redovisa kostnad per verksamhet enligt den indelning som anvants i
resultatredovisningen.

Avskrivningskostnaden bildar en fordelningsnyckel i tva kategorier: raddningstjanst och
sjodvervakning. Avskrivningar for flygplan och storre fartyg ar férdelningsnyckeln.
Huvudsyftet med fartyget/flygplanet, rdddningstjénst eller sjodvervakning, avgor vilken
kategori som det ska tillnora. | vissa fall dér inget huvudsyfte kan urskiljas fordelas
avskrivningskostnaden mellan omradena med en schablon. Vissa intakter och kostnader
har fordelats utan fordelningsnyckel. Uppdragsverksamhetens kostnader och intékter

baseras pa varden fran arsredovisningen och ingen férdelning gors.

Tabell 22: Kostnad per verksamhet 2017-2019 (tkr)

Kostnader per verksamhet 2019 2018 2017
Sjoovervakning 514 525 486 538 528 148
Réaddningsinsatser, krisberedskapsférmaga 785 410 775 310 748 231
Uppdragsverksamhet 5502 4 808 3895
Summa 1305437 | 1266656| 1280274
Tabell 23: Intékter per verksamhet 2017-2019 (tkr)

Verksamhet/intékter av anslag 2019 2018 2017
Sjoovervakning -492 207 | -462136| -438 002
Réaddningsinsatser, krisberedskapsférmaga -768 025| -740316| -728 346
Summa -1 260 232 | -1 202 452 | -1 166 348
Verksamhet/O6vriga intakter 2019 2018 2017
Sjodvervakning -19 022 -20 724 -86 383
Réaddningsinsatser, krisberedskapsférmaga -12 246 -29 102 -13 628
Uppdragsverksamhet -5 501 -4 818 -3914
Summa -36 769 -54 644 | -103 925

Anmarkning: Vissa intakter har fordelats utan fordelningsnyckel, intékterna framgar av not om intakter av

avgifter och andra erséattningar i den finansiella redovisningen.




12.5 Uppdragsverksamhet

Kustbevakningen far, under vissa forutsattningar, bedriva uppdragsverksamhet vilket
ocksa gors i mindre omfattning.

(tkr) 2019 2018 2017

Ingdende balans och ackumulerat resultat 12 2 -17

Intdkter av uppdragsverksamhet

- Transportuppdrag Umea universitet 2 957 2763 2614
- Transportuppdrag t)vriga1 911 194 226
- Uppdrag for sjéfartsskydd Transportstyrelsen 1 000 1 000 1 000
- Ovrig uppdragsverksamhet 633 861 74
Summa intakter 5501 4818 3914

Kostnader av uppdragsverksamhet

- Transportuppdrag Umea universitet 2 958 2753 2 595
- Transportuppdrag t‘)vriga1 911 194 226
- Uppdrag for sjofartsskydd Transportstyrelsen 1 000 1000 1 000
- Ovrig uppdragsverksamhet 633 861 74
Summa kostnader 5502 4 808 3895
Resultat for uppdragsverksamhet -1 10 19
Utgaende balans och ackumulerat resultat 11 12 2

! Under 2019 har Kustbevakningen utfort transportuppdrag &t en annan myndighet vilket forklarar 6kningen jamfort med ar 2018.



13. Internrevision

Sedan den 1 januari 2019 omfattas Kustbevakningen av internrevisionsférordningen
(2006:1228). Internrevisionen ska enligt internrevisionsférordningen och
Kustbevakningens arbetsordning granska och lamna forslag till forbéttringar av
Kustbevakningens processer for intern styrning och kontroll. Internrevisionen ska &ven ge
rad och stdd till generaldirektéren inom omraden som ligger inom internrevisionens
kompetensomrade.

| samband med att internrevisionsforordningen borjade galla har Kustbevakningen tillsatt
en internrevisionschef. Under aret har processen for internrevisionen kommit i gang. En
forsta granskningsrapport har fardigstallts i linje med beslutad revisionsplan.
Granskningsrapporten behandlade forvaring av vapentillgangar samt huruvida
vapenregistret och behdrighetssystemet ar uppdaterade med aktuella och giltiga uppgifter.
Rapporten har tagits om hand av myndigheten och beslut har fattats om atgarder efter
rapportens rekommendationer.

14. Intern styrning och kontroll

Sedan den 1 januari 2019 omfattas Kustbevakningen av férordningen (2007:603) om
intern styrning och kontroll. Under aret har myndigheten arbetat med att vidareutveckla
processen och implementera delvis nya arbetssatt for intern styrning och kontroll for att
svara mot kraven i forordningen. Process och arbetssétt har dock inte varit pa plats under
hela aret varfor myndigheten bedomer att det fram till slutet av aret funnits brister i
processen for intern styrning och kontroll.

Identifierade brister bestar i att genomforda riskanalyser inte har sammanstallts pa ett
tillfredsstéllande satt for att ge en samlad 6verblick av de vasentliga riskerna och
hanteringen av dessa. Vidare har systematisk och regelbunden uppféljning och
beddmning av huruvida kontrollatgarderna gett avsedd effekt inte genomforts.



15. Verksledning och insynsrad

15.1 Verksledning

Therese Mattsson, generaldirektor

L6ner och andra skattepliktiga formaner: 1 595 204 kr

Pension: Generaldirektoren har ratt till forordnandepension enligt férordningen 2003:55.
Inga andra avtal om pension eller andra férmaner finns.

Ordforande i Kustbevakningens insynsrad

Ledamot i styrelsen for Post- och Telestyrelsen

Ledamot i Arbetsgivarverkets styrelse, t.0.m 10 december 2019

Ledamot i Statskontorets rad

Ledamot i Lansstyrelsen Blekinges insynsrad

Anders Kjaersgaard, dverdirektor
Loner och andra skattepliktiga formaner: 1 168 094

15.2 Insynsrad
Regeringen ansvarar for att utse ledamater till myndighetens insynsrad.

Uppgifter om insynsradets ledamoter

Mats Lofving

Avdelningschef Nationella operativa avdelningen Polismyndigheten
Ledamot i Forsvarets insynsrad

Ledamot i Kustbevakningens insynsrad

Arvode for insynsradet har utbetalts med totalt 3 000 kr

Jakob Granit

GD Havs- och vattenmyndigheten

Ledamot i insynsradet Naturvardsverket

Ledamot i styrelsen for Arbetsgivarverket

Medlem i Delegationen for Ostersjéfonden

Ledamot i Kustbevakningens insynsrad

Arvode for insynsradet har utbetalts med totalt 3 000 kr

Peter Sandwall

GD Forsvarsmakten

Ledamot i insynsradet for Ekonomistyrningsverket, ESV

Ledamot i insynsradet for Totalforsvarets rekryteringsmyndighet, TRM
Ledamot i Statskontorets rad

Ledamot i Kustbevakningens insynsrad

Arvode for insynsradet har utbetalts med totalt 3 000 kr



Rolf Westerstrom

Ordférande i Sjoraddningssallskapet SSRS

Ordférande i Safe Water Foundation SWF

Ledamot i Executive Board World Maritime University WMU ( FN )
Ledamot i R/B Westerstrom AB

Ledamot i Kustbevakningens insynsrad

Arvode for insynsradet har utbetalts med totalt 1 500 kr

Lisa Lewander

Chefsjurist Sjofartsverket

Ledamot Delegationen for sjofartsstdd (Trafikverket)
Tillsynsman Stiftelsen Sveriges Sjomanshus

Ledamot i Kustbevakningens insynsrad

Arvode for insynsradet har utbetalts med totalt 4 500 kr

Anneli Bergholm Soder

Chef Operativa avdelningen Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
Ledamot i Kustbevakningens insynsrad

Arvode for insynsradet har utbetalts med totalt 1 500 kr

Lena Asplund, ledamot t.0o.m. 2019-05-20
Riksdagsledamot Sveriges Riksdag t o m 2018-09-24
Lansstyrelsen i Vasternorrlands insynsrad fran 1/1 2019
Ledamot i Kustbevakningens insynsrad

Arvode for insynsradet har utbetalts med totalt 1 500 kr

Peter Jeppsson, ledamot t.0.m. 2019-05-20

Riksdagsledamot Sveriges Riksdag t o m 2018-09-24

Ledamot i Blekinge lansstyrelse insynsrad t o m mars 2019
Styrelseledamot i S6lvesborg Stuveri och Hamn AB, t 0 m maj 2019
Ledamot i Kustbevakningens insynsrad

Arvode for insynsradet har utbetalts med totalt 1 500 kr

Fredrik Holmberg, ledamot fr.o.m. 2019-05-20

Vik. Generaltulldirektor Tullverket

Ledamot i Brottsforebyggande radets insynsrad
Ledamot i Kustbevakningens insynsrad

Arvode for insynsradet har utbetalts med totalt 1 500 kr

Alexandra Anstrell, ledamot fr.o.m. 2019-05-20
Riksdagsledamot Sveriges Riksdag

Styrelseledamot SRV Atervinning AB

Styrelseledamot Haninge Kommun Holding AB
Styrelseledamot Anstrell Konsult AB

Ledamot i Kustbevakningens insynsrad

Arvode for insynsradet har utbetalts med totalt 1 500 kr



Heléne Bjorklund, ledamot fr.o.m. 2019-05-20
Riksdagsledamot Sveriges Riksdag

Ledamot i Stralséakerhetsmyndighetens insynsrad
Ledamot i Kustbevakningens insynsrad

Arvode for insynsradet har utbetalts med totalt 1 500 kr
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16. Sammanstallning av vasentliga uppgifter

(tkr) 2019 2018 2017 2016 2015
Laneram i Riksgéldskontoret

Beviljad 2300000 2400000 2400000| 2599200| 2699200
Utnyttjad vid rets slut 1998529 | 2117529| 2240529| 2374529| 2510529
Rantekontokredit hos Riksgaldskontoret

Beviljad 40 000 40 000 40 000 40 000 40 000
Utnyttjad* 148 346 0 0 0 0
Rantekonto hos Riksgéldskontoret

Réntekostnader 607 1518 1848 1961 1040
Rénteintékter 38 0 0 0 0
Intakter av avgifter och andra ersattningar

(disponeras av myndigheten)

Beviljat i regleringsbrev? 5000 5000 0 0 6 000
Enligt resultatrdkning 10 686 11219 6125 10 082 21858
Ovriga avgiftsintakter

(disponeras inte av myndigheten)

Beviljat i regleringsbrev? 2000 2000 0 0 4000
Enligt resultatrakning > -108 438 96 2 004 192
Anslagskredit

Beviljad 37737 34 282 33523 32960 31206
Utnyttjad 0 0 0 0 0
Summa anslagssparande 30777 118 767 180 414 231982 246 470
Antal &rsarbetskrafter (st)* 773 760 753 728 708
Medelantal anstallda (st)° 833 820 814 781 754
Driftkostnad per arsarbetskraft 1418 1382 1370 1293 1277
Arets kapitalférandring -8 436 -9 561 -10 001 -8 715 -8 110
Balanserad kapitalféréndring 12 2 -13 23 494

! | samband med att ett 1an aterbetalades och ett nytt 1an tecknades uppstod ett negativt saldo p&
réntekontot. Orsaken relateras till den praktiska hanteringen, men det fanns inget behov av eller

avsikt att utnyttja rantekontokrediten.

2 Ar 2016-2017 finns det ingen styrning mot belopp i Kustbevakningens regleringsbrev.

® Ovriga avgiftsinkomster redovisas mot inkomsttitel 2713 Vattenféroreningsavgifter m.m.
* Overtid som tagits ut i pengar ingdr inte i antalet arsarbetskrafter.
® | medelantalet anstéllda ingér inte avdrag for tjanstlediga.




17. Resultatrakning

(tkr) Not 2019 2018
Verksamhetens intakter

Intakter av anslag 1260 232 1202 452
Intékter av avgifter och andra ersattningar 1 10 686 11219
Intakter av bidrag 2 22 686 38 007
Finansiella intakter 3397 5417
Summa verksamhetens intakter 1297 001 1257 095
Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 4 -684 746 -672 861
Kostnader for lokaler -55434 -49 920
Ovriga driftkostnader 5 -355 606 -327 569
Finansiella kostnader 6 -1 099 -2114
Awvskrivningar och nedskrivningar -208 552 -214 192
Summa verksamhetens kostnader -1 305 437 -1 266 656
Verksamhetsutfall -8 436 -9 561
Uppbdérdsverksamhet 7

Intdkter av avgifter m.m. som inte disponeras 108 -438
Medel som tillforts statens budget fran uppbordsverksamhet -108 438
Saldo uppbérdsverksamhet 0 0
Transfereringar 8

Medel som erhallits fran myndigheter for finansiering av bidrag 0 0
Ovriga erhdlina medel for finansiering av bidrag 1531 673
Lamnade bidrag -1531 -673
Saldo Transfereringar 0 0
Arets kapitalférandring 9 -8 436 -9 561




18. Balansrakning

Tillgangar

(tkr) Not 2019-12-31 2018-12-31
Immateriella anlaggningstillgangar

Balanserade utgifter for utveckling 10 27 253 34 375
Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar 4532 3377
Summa immateriella anlaggningstillgdngar 31785 37752
Materiella anlaggningstillgangar

Forbéttringsutgifter p& annans fastighet 11 4198 4 389
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 12 2105784 2246 187
Pagaende nyanlaggningar 13 36 821 22 860
Forskott avseende Materiella anldggningstillgangar 14 0 1001
Summa materiella anl&ggningstillgangar 2 146 803 2274 437
Varulager m.m.

Varulager och férrad 15 26 740 24 405
Forskott till leverantorer 0 0
Summa varulager m.m. 26 740 24 405
Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 17 806
Fordringar hos andra myndigheter 16 23830 20271
Ovriga kortfristiga fordringar 17 318 257
Summa kortfristiga fordringar 24 165 21334
Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader 18 16 113 17766
Upplupna bidragsintékter 19 9 359 6 917
Ovriga upplupna intakter 20 839 1443
Summa periodavgransningsposter 26 311 26 126
Avréakning med statsverket

Avrékning med statsverket 21 -28 912 -118 620
Summa avrékning med statsverket -28 912 -118 620
Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 22 199 288 305112
Kassa och bank 1 0
Summa kassa och bank 199 289 305112
Summa tillgdngar 2426181 2 570 546




Kapital och skulder

(tkr) Not 2019-12-31 2018-12-31
Myndighetskapital

Statskapital 23 88 110 97 700
Balanserad kapitalférandring 24 12 2
Kapitalforandring enligt resultatrdkningen -8 436 -9 561
Summa myndighetskapital 25 79 686 88 141
Avsattningar

Avséttningar for pensioner och liknande forpliktelser 26 825 1417
Ovriga avséttningar 27 13579 12 569
Summa avsattningar 14 404 13 986
Skulder m.m.

Lén i Riksgaldskontoret 28 1998 529 2117529
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 29 34 327 32 863
Leverantdrskulder 56 764 65 783
Ovriga kortfristiga skulder 30 17190 17 233
Summa skulder m.m. 2106 810 2233408
Periodavgransningsposter

Upplupna kostnader 31 75 760 76 745
Oftdrbrukade bidrag 32 149 521 158 266
Summa periodavgransningsposter 225281 235011
Summa kapital och skulder 2426181 2 570546

Ovriga ansvarsforbindelser

En stamningsansokan mot Kustbevakningen med ett yrkande om 7 000 tkr i skadestand

delgavs Kustbevakningen i slutet av 2019. Da arendet ar i en inledande fas finns i

dagslaget inga besked om utgangen i arendet.




19. Redovisning mot anslag

(tkr)
Anslag Ingdende Arets Om | Indragning Totalt Utgifter | Utgaende
overforings tilldelning | disponerat disponibelt overforings
belopp enligt anslags belopp belopp
regleringsbrev belopp
2:1ap.l
Kustbevakningen 118 766 1257 931 -84 483 | 1292214 | -1261437 30777

Avrets tilldelning for 2019 ar 1 257 931 tkr enligt regleringsbrevet for budgetéret 2019
Ju2018/02793/SSK, Ju2018/05301/SSK (delvis), Ju2019/01038/SSK.

Indrag av anslagssparande med 84 483 tkr har gjorts. Utgifterna for 2019 &r 1 261 437
tkr. Detta innebdr att anslagssparandet har minskat med 3 506 tkr.

Beloppet for intakter av anslag i resultatrdkningen ér 1 260 232 tkr och utgifterna i
tabellen for anslagsredovisning ovan ar 1 261 437 tkr. Differensen avser uttagna
semestertimmar som tjanats in till och med 2008 och som ska redovisas mot anslag det ar
semestern tas ut enligt 6vergangsbestammelsen (SFS 2008:1431) till anslagsforordningen.
Denna differens uppgar till 1 225 tkr. Resterande differens

(-20 tkr) avser bokfort varde for en utrangerad anlaggningstillgang som finansierats med
medel fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och som bokforts mot
statskapital. Redovisningsmetoden genererar en differens mellan intékter av anslag och
utgifter i anslagsredovisningen.

Enligt villkor for anslag 2:1 ap.1 i regleringsbrevet disponeras anslaget for
sjodvervakning och rdddningstjanst till sjoss. Anslaget finansierar dven
Kustbevakningens kostnader for att samordna de civila behoven av sjodvervakning och
for att formedla civil sjdinformation till berérda myndigheter.

Enligt villkor for anslag 2:1 ap.1 i regleringsbrevet ska Kustbevakningen betala 8 484 tkr
till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap som abonnemangsavgift for det ge-
mensamma radiokommunikationssystemet Rakel, vilket har gjorts utifran erhallna
fakturor.

20. Redovisning mot inkomsttitel

(tkr)

Inkomsttitel Inkomster
2713 Vattenfororeningsavgifter m.m. 108

Se not 7 uppbdrdsverksamhet for specifikation av inkomsterna.
Beréknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dér intakterna ej disponeras dr 2 000 tkr enligt regleringsbrev
Ju2018/02793/SSK, Ju2018/05301/SSK (delvis), Ju2019/01038/SSK.



21. Finansieringsanalys

(tkr) Not 2019 2018

Drift

Kostnader 33 -1 096 126 -1 051 580
Finansiering av drift

Intékter av anslag 1260 232 1202 452

Intakter av avgifter och andra erséttningar 34 9547 7034

Intakter av bidrag 22 686 38 007

Ovriga intikter 3397 5417

Summa medel som tillforts for finansiering av drift 1295 862 1252910
Okning (-) / minskning (+) av lager -2 335 -9 301
Okning (-) / minskning (+) av kortfristiga fordringar -3001 65 325
Okning (+) / minskning (-) av kortfristiga skulder -5 731 2913
KASSAFLODE FRAN DRIFT 188 669 260 267
Investeringar

Investeringar i materiella tillgangar -68 675 -67 193
Investeringar i immateriella tillgangar -6 616 -11 667

Summa investeringsutgifter -75 291 -78 860
Finansiering av investeringar

Lan fran Riksgaldskontoret 450 000

- amorteringar -569 000 -123 000

Okning av statskapital med medel som erhéllits fran statens budget 0 0

Minskning av statskapital med medel som tillforts statens budget -20 0

Forséljning av anléggningstillgangar 1139 4311
Bidragsmedel som erhéllits for investeringar

Summa medel som tillférts for finansiering av investeringar -117 881 -118 689
Forandring av kortfristiga fordringar och skulder -11 597 -2 978
KASSAFLODE TILL INVESTERINGAR -204 769 -200 527
Uppbdérdsverksamhet

Intdkter av avgifter m.m. som inte disponeras 108 -438

Forandring av kortfristiga fordringar och skulder -15 767
Inbetalningar i uppbdrdsverksamhet 93 329
Medel som tillforts statens budget fran uppbérdsverksamhet -108 438
KASSAFLODE FRAN UPPBORDSVERKSAMHET -15 767
Transfereringsverksamhet

Lamnade bidrag -1531 -673
Utbetalningar i transfereringsverksamhet -1531 -673
Finansiering av transfereringsverksamhet

Medel som erhallits fran statens budget for finansiering av bidrag

Medel som erhdllits fran andra myndigheter for finansiering av bidrag 0

Ovriga erhalina medel for finansiering av bidrag 1531 673

Summa medel som tillférts for finansiering av

transfereringsverksamhet 1531 673
KASSAFLODE FRAN/TILL

TRANSFERERINGSVERKSAMHET 0 0
FORANDRING AV LIKVIDA MEDEL -16 115 60 507
Specifikation av férandring av likvida medel

Likvida medel vid arets borjan 186 492 125 985
Okning av kassa och bank 1 0
Minskning (-) / Okning (+) av tillgodohavande Riksgaldskontoret -105 824 3223
Okning av avrakning med statsverket 89 708 57 284
Summa foérandring av likvida medel -16 115 60 507
Likvida medel vid arets slut 170 377 186 492




22. Tillaggsupplysningar

22.1 Allméant

Arsredovisningen &r uppréttad i enlighet med férordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag. Belopp redovisas i tkr om inget annat anges.

22.2 Undantag fran ekonomiadministrativa regelverket

Anlaggningstillgangar finansieras med bidrag

Kustbevakningen omfattas av ett undantag i regleringsbrevet for Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap. Med undantag fran 2 kap. 1 §
kapitalforsorjningsforordningen (2011:210) far anlaggningstillgangar som anvands i
verksamheten finansieras med anslag 2:4 Krisberedskap. Detta undantag géller dven for
de anlaggningstillgangar som 6vriga myndigheter anskaffar och som finansieras med
bidrag fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

22.3 Redovisningsprinciper

Ersattning fran anslag 2:3 Erséttning for raddningstjanst m.m.

Enligt villkor for bidragsfinansierad verksamhet i Kustbevakningens regleringsbrev ska
ersattning fran anslaget 2:3 Erséattning for raddningstjanst m.m. utbetalas av Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap till Kustbevakningen i enlighet med villkor fér anslag
2:3 i regleringsbrevet avseende Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. |
regleringsbrevet for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap star foljande:
Anslagsposten ska anvandas till erséattning for miljoraddningstjanst till sjoss. Medlen ska
betalas ut till Kustbevakningen efter rekvisition. Medlen ska betalas ut till icke
réantebarande konto hos Kustbevakningen.

EU-bidrag

Enligt 2 kap. 3 § kapitalforsorjningsforordningen (2011:210) far en anlaggningstillgang
som anvands i en myndighets verksamhet helt eller delvis finansieras med bidrag som
mottagits fran icke-statliga givare. | de allmanna raden framgar att bland annat bidrag
fran EU raknas som en icke-statlig givare. Med stod av ovanstaende har Kustbevakningen
delfinansierat anskaffningen av samtliga fyra kombinationsfartyg av typ KBV 031 med
erhallna EU-bidrag fran DG Mare, kontrollbidrag fran fiskefonden.
Redovisningsprincipen skiljer sig darmed jamfort med tidigare anskaffningar av flygplan
och fartyg eftersom ovanstaende reglering inte gallde vid aktuella anskaffningstillféllen.

EU-bidragen for flygplanen och fartygen tillgodoférs efter huvudplattformens
avskrivningstid trots att vissa komponenter har kortare avskrivningstid. Storsta delen av
anlaggningstillgangarnas bokforda varde skrivs av efter flygplanens och fartygens
avskrivningstid.

Avskrivning av anlaggningstillgangar

Pa anskaffningsvardet gors linjar avskrivning utifran den bedémda ekonomiska
livslangden. Avskrivningen gors manadsvis. Avskrivningstider enligt nedanstaende tabell
har tillampats under 2019. Komponentavskrivning tillampas vilket innebdr att delar av en
anlaggning i vissa fall har avsevart mycket kortare avskrivningstid an vad
huvudplattformen har.



Utrustning Avskrivningstid (ar)
Verkstadsutrustning, miljoskyddsmateriel 5,7,10, 15
Kommunikationsutrustning, natverksutrustning 5,10
Sjukvardsutrustning 5
Persondatorer/servrar 3/5
Programvaror, standard/6vriga 3/5
Inventarier och mébler 10
Kontorsmaskiner 3,5
Fordon standard/special 8/10
Forménsbilar 5
Hogfartshétar/arbetsbatar 10/15
Utrustning batar 5, 10
Sjoslap 15
Skotrar 5
Fartyg, typ KBV 001, typ KBV 031 30
Fartyg, Ovriga 25
Utrustning/modifiering av fartyg 5, 10, 15
Svdvare 15
Flygplan, nyanskaffning 20
Utrustning/modifiering av flygplan 5,10
Forbattringsatgarder annans fastighet 6

Vardering av anlaggningstillgangar
Anskaffningar med en ekonomisk livslangd om minst tre ar och ett anskaffningsvérde pa
minst 20 tkr redovisas som anlaggningstillgangar.

Inventering av anlaggningstillgangar

Under 2019 har féljande storre anlaggningstillgangar inventerats — flygplanet KBV 501,
det storre kombinationsfartyget KBV 001, kombinationsfartygen KBV 031 och 033 samt
Overvakningsfartygen KBV 313 och 314. Utdver detta har kontoret i Goteborg inklusive
ledningscentral inventerats. Kuststationerna Djurd, Falkenberg, Gévle, Goteborg,
Hudiksvall, Harnosand, Karlskrona, Luled, Lysekil och Malmé har inventerats. Samtliga
batar har inventerats till antal. Miljoskyddsmateriel och miljoskyddsforrad har inventerats
samt det tekniska forradet i Oskarshamn.

Skillnad utgéende laneskuld och bokfort varde pa anlaggningstillgangar
Den utgaende laneskulden var 1 998 529 tkr per 2019-12-31 och det bokforda vérdet for
materiella och immateriella anlaggningstillgangar var vid samma tidpunkt 2 178 588 tkr
vilket ger en skillnad pa 180 059 tkr. Skillnaden forklaras till viss del av
redovisningshandelser under drets sista manad. En annan forklaring ar bidragsfinan-
sierade anlaggningstillgangar som inte ska lanefinansieras samt de kostnader som
myndigheten tidigare har haft for ranta pa forskott och som enligt undantag fran det
ekonomiadministrativa regelverket inte behdver finansieras genom lan i
Riksgaldskontoret.

Finansiell leasing
Kustbevakningen har vid utgangen av 2019 inte nagra avtal om finansiell leasing.

Vardering av fordringar och skulder
Fordringar har upptagits till det belopp som efter individuell prévning berdknas bli betalt.



Periodavgransningsposter

En skillnad jamfort med tidigare &r att periodisering gors &ven av poster som ar
bidragsfinansierade samt sddana som avser investeringar. Tidigare periodiserades enbart
anslagsbelastande poster.

Som periodavgransningsposter for anslagsbelastande och bidragsfinansierade poster
bokférs belopp 6verstigande 50 tkr.

Som periodavgransningsposter for investeringsrelaterade poster bokfors belopp
Overstigande 500 tkr.

Uppbokning av semesterloneskuld
Uppbokning av semesterloneskulden beréaknas utifran grundlén reducerad med eventuell
delpension samt fasta och rorliga I6netillagg.

22.4 Sarskilda upplysningar

Forséljning av anlaggningstillgangar

Under 2019 har myndigheten salt anlaggningstillgangar och erhallit forsaljningsintakter
till ett varde av 1 139 tkr. Inga storre fartyg har salts under 2019. Realisationsvinsten vid
forsaljning av anlaggningstillgangar uppgar till 798 tkr.

Ansvarsforbindelser
En ansvarsforbindelse avseende en stimningsansdkan redovisas i anslutning till
balansrékningen.

Miljéskulder
Kustbevakningen har inga kdnda miljoskulder att redovisa.

Omstéllningsmedel

Myndigheten har konstaterat att hanteringen av omstallningsmedel har varit felaktig.
Atgérder har genomforts under 2019 for att utreda vilka fel som har uppstétt. Vissa
atgarder ar genomforda och vissa atgarder kommer att genomforas under 2020.
Utredningsarbetet pagar.

EUCAP Somalia

Personal fran Kustbevakningen har under 2019 genomfort utbildningar i Somaliland. Det
svenska stodet ges inom ramen for EUCAP Somalia och kosthaden for insatsen har
fakturerats.

Frontex

Under 2019 deltog ett av Kustbevakningens flygplan i en Frontexinsats. Enligt
regeringsbeslut Ju2018/05090/SSK ska Kustbevakningens kostnader fér myndighetens
deltagande, i den utstrackning som det ar mojligt enligt EU:s regelverk, bekostas av
Frontex. Det som inte kan erséttas av Frontex enligt EU:s regelverk ska belasta anslag 2:1
Kustbevakningen, ap. 1 Kustbevakningen.

Operationen med flygplanet varade under en manads tid. Intékten fran Frontex forvantas
bli 6 118 tkr och den anslagsbelastande kostnaden forvéntas bli 616 tkr. Operationen &r
inte slutredovisad till Frontex och beloppen som anges motsvaras darfor av kalkylerade
intakter och kostnader som bokats upp i samband med arsredovisningen.



Den totala kostnaden for operationen &r dock hdgre om man tar hansyn till det totala
resursbehov som en operation innebér. Grundloner inklusive l16neavgifter ersatts inte av
Frontex. Avskrivningskostnader och kompensationsledigheter ar andra exempel pa
kostnader som inte ersatts. En kalkylerad kostnad for detta uppgar till ytterligare 2 500 tkr
som belastar myndighetens anslag.

Ansvarig part i EU-projekt

Under 2019 avslutades tva projekt dar Kustbevakningen har varit ansvarig part. Att vara
ansvarig part innebar bland annat att halla samman delprojekten men dven att formedla
bidragen fran projektfinansiaren till respektive projektpartner. Ett av projekten ar
DiveSMART Baltic och det andra projektet ar Balex Delta 2018. DiveSMART Baltic ar
ett tredrigt projekt med syfte att skapa sakrare sjétransporter. Balex Delta &r en arlig
miljoskyddsovning mellan landerna som samarbetar i Helsingforskommissionen.
Slutreglering av Balex Delta sker under 2020.

Negativ ranteniva

Under 2019 har de medel som funnits pd myndighetens rantekonto genererat en kostnad
och de medel som myndigheten har lanat har genererat en intakt. Intaktsrantor finns
redovisade i not 3 och kostnadsrantor finns redovisade i not 6.



23. Noter till resultatrakning

Not 1 - Intékter av avgifter och andra ersattningar

(tkn) 2019 2018
Intékter av avgifter enligt 4 8 Avgiftsférordningen

- Uthyrning av lokaler 23 0
- Uthyrning av materiel 423 0
- Dykeriuppdrag, offentlig resurssamordning 12 408
- Ovriga servicetjanster 375 696
- Samlokalisering och underhéll av oljeskyddsmtrl MSB? 917 917
Summa intékter av avgifter enligt 4 § Avgiftsférordningen 1750 2021
Intakter av uppdragsverksamhet

- Transportuppdrag Umed universitet 2 957 2763
- Transportuppdrag évriga 911 194
- Uppdrag for sjofartsskydd at Transportstyrelsen 1000 1000
- Ovrig uppdragsverksamhet 633 861
Summa intékter av uppdragsverksamhet 5501 4818
Intdkter av andra erséttningar

- Intékter for salt materiel 14 14
- Intékter andra erséttningar 2282 1
- Realisationsvinst vid forsiljning av anldggningstillgangar 1139 4185
- Viteserséttning forsenade leveranser 0 180
Summa intékter av andra erséttningar 3435 4380
SUMMA 10 686 11219

! Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Under 2019 har Kustbevakningen utfort transportuppdrag &t en annan myndighet, vilket forklarar 6kningen

2019 jamfort med 2018 under "Transportuppdrag 6vriga™.

Kustbevakningen har under 2019 fatt 2 282 tkr i ersattning for en skadad flygplanskomponent vilket visas

under "Intékter andra erséttningar".

Under 2019 har forsaljningen av anlaggningstillgdngar minskat i omfattning vilket forklarar den lagre

intdkten 2019 mot 2018 under "Realisationsvinst vid forsaljning av anlaggningstillgangar".




Not 2 - Intékter av bidrag

(tkr) 2019 2018
Forsvarsmakten, Atalanta, avskrivningar 67 67
MSB, bidrag krisberedskap 421 2159
MSB!, ersattning vid miljdoperationer 1940 10817
Polismyndigheten, Gransfonden 807 811
EU, tillgodoférda bidrag fiskerikontroll, flygévervakning 6 353 6 353
EU, tillgodoférda bidrag KIBS ledningssystem 1249 0
EU, Frontex 6118 8 297
EU, Frontex, avskrivningar 7 7
Svenska institutet 39 146
EU, projekt DiveSMART Baltic 1394 1968
EU, projekt ChemSAR 345 1138
EU, Balex Delta 613 1654
Sjofartsverket, projekt AnNa 340 770
EU, BSRBCC 61 843
Ovriga intakter av bidrag 2932 2977
SUMMA 22 686 38 007
! Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Not 3 - Finansiella intakter

(tkr) 2019 2018
Kursvinster 580 258
Ranteintakter fran Danske Bank avseende valutakonton 1 0
Ranteintakter pa rantekonto i Riksgéldskontoret 38 0
Ranteintakter pa 1an i Riksgaldskontoret 2778 5159
SUMMA 3397 5417
Ranteintakterna pa rantekontot avser intaktsranta vid aterbetalning av anslagssparande.

Not 4 - Kostnader fér personal

(tkr) 2019 2018
Loénekostnader exklusive arbetsgivaravgifter och andra avgifter -432 382 -427 536
Ovriga kostnader for personal -252 364 -245 325
varav arvoden till Insynsrad och ej anstélld personal (uppdragstagare) -183 -73
SUMMA -684 746 -672 861

Kostnader for personal har 6kat med 11 885 tkr fran ar 2018 till ar 2019. Dels ar den
hogre kostnaden 2019 forklarad av fler arsarbetskrafter och dels I6ne6kningen mellan
aren. Positivt ar att kostnaden for dvertid ar lagre under 2019 jamfart med 2018.




Not 5 - Ovriga driftkostnader
Ovriga driftkostnader ékade med 28 037 tkr mellan &r 2018 och 2019.

Underhéallskostnader har mellan aren 6kat med 14 200 tkr. Fler storre fartyg har
genomgatt 60-manadersoversyn, kostnaden dkade darfor med 9 100 tkr mellan aren. 12-
manadersoversyner pa fartyg ékade med 4 000 tkr mellan aren da fler fartyg togs in pa
12-manaderséversyn an tidigare. Myndigheten ser att de riktade insatserna som gors pa de
storre komplexa fartygen blir dyrare an tidigare, vilket ger ett storre utfall pa
underhallskostnader. Att myndigheten inte har genomfért en storre operation likt
Makassar Highway 2018 har minskat underhallskostnader mellan aren, enbart namnda
operation paverkar kostnader med ca 4 400 tkr. For flygplanen var underhllskostnaderna
nagot lagre mellan aren.

Kostnader for drivmedel 6kade med 4 900 tkr 2019 jamfort med 2018. Skillnaden mellan
aren beror dock framst pa en rattelse av lagersaldot som gjordes 2018, bland annat for
drivmedel. Da sénktes kostnaderna med 9 200 tkr for ar 2018. Om man bortser fran det
forandrade lagervardet 2018 har kostnaden for flygbransle minskat med 1 600 tkr pa
grund av farre flygtimmar samt lagre prisnivaer. Kostnaden for fartygsbunker har aven
den minskat mellan aren.

Myndighetens kostnader for korttidsinvesteringar har 6kat med 4 600 tkr. En satsning pa
att samtliga kustbevakningstjanstemén ska ha tjanstetelefoner har dkat kostnaden med 2
600 tkr. Under 2019 har ett stort antal fartygsdatorer bytts ut vilket kat kostnaden med 1
500 tkr. Myndigheten byter ut barbara datorer i cykler om fyra ar och 2018 och 2019
ersattes flest datorer. Det syns pa en 6kad erséttningsanskaffning av datorer som under
2019 okat med 700 tkr.

Resekostnader och interna konferenser ékade med 4 600 tkr. Samtliga
kustbevakningstjansteman har genomgatt utbildning i nya kustbevakningslagen.
Utbildningen varade en vecka for varje deltagare och holls i Stockholm.

Okningen for konsulttjanster med 2 000 tkr mellan &ren aterfinns i en forstudie av
livstidsforlangningen for fartygen KBV 010-051. Projekt effektivt underhall, som ska ge
en tydligare bild och p sikt lagre kostnader for underhéllet, har tagit fart under aret. Aven
stora insatser i myndighetens rapporteringssystem KIBS och KORUS har bidragit till
okningen mellan aren.

Myndigheten hyrde en flygplansmotor ar 2018 vilket inte har behévts under 2019 och
detta minskar kostnaderna med 700 tkr. Kostnader for utrangering/forséljning minskade
mellan aren med 700 tkr.



Not 6 - Finansiella kostnader

(tkr) 2019 2018
Rantekostnader avseende lan i Riksgaldskontoret -70 0
Réntekostnader avseende réntekonto i Riksgéldskontoret -607 -1518
Kursférluster -389 -572
Ovriga rantekostnader -33 -24
SUMMA -1 099 -2114
Rantekostnader avseende lan avser fortidsinlosen av lan.
Not 7 - Uppbdrdsverksamhet
(tkr) 2019 2018
Inkomsttitel 2713 Vattenféroreningsavgifter m.m.
Arende 1 (2016) 1 0
Arende 2 (2018) -16 0
Arende 3 (2018) -46 0
Arende 4 (2019) -47 0
Arende 5 (2014) 0 133
Arende 6 (2014) 0 139
Arende 7 (2015) 0 30
Arende 8 (2015) 0 466
Arende 9 (2018) 0 -284
Arende 10 (2018) 0 -46
Delsumma Inkomsttitel 2713 -108 438
SUMMA -108 438
Pseudonym har anvants istallet for arendets egentliga namn.
Arende 1 har preskriberats utan att betalning har inkommit.
Not 8 - Transfereringar
(tkr) 2019 2018
Lamnat bidrag till Férsvarsmakten® -1531 -673
SUMMA -1531 -673

! Det vidareférmedlade bidraget till Forsvarsmakten avser EU-medel fran Inre
Sékerhetsfonden inom Kustbevakningens projekt DiveSMART Baltic.




Not 9 - Arets kapitalférandring

(tkr) 2019 2018
Arets avskrivningar anslagsfinansierade anlaggningstillgdngar -4 765 -4 766
Avrets avskrivningar invarderade anlaggningstillgingar 0 -46
Arets avskrivningar MSB!-finansierade anlaggningstillgingar -3670 -4 759
Arets resultat uppdragsverksamhet -1 10
SUMMA -8 436 -9 561

! Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

24. Noter till balansrakning

Not 10 - Balanserade utgifter for utveckling

(tkr) 2019-12-31 2018-12-31
IB ackumulerat anskaffningsvérde 107 959 101 399
Arets anskaffningar 14 657 8 620
Aktivering, 6verfort till anlaggningstillgang -10 672 -2 060
UB ackumulerat anskaffningsvérde 111944 107 959
IB ackumulerade avskrivningar -73 584 -60 464
Arets minskning pa grund av byte anlaggningsgrupp 0 -2 051
Arets avskrivningar -11 107 -11 069
Justering avskrivningar avyttrade anlaggningstillgangar 0 0
UB ackumulerade avskrivningar -84 691 -73584
Bokfort varde 27 253 34 375

Under 2019 har 10 000 tkr investerats i en ny fiskemodul i det egenutvecklade
verksamhetssystemet KIBS. 2 668 tkr har investerats i systemet Sjébasis. 1 777 tkr har
investerats i en ny e-handelsmodul tillhérande ekonomisystemet.



Not 11 - Forbattringsutgifter pa annans fastighet

(tkr) 2019-12-31 2018-12-31
IB ackumulerat anskaffningsvérde 62 546 60 655
Avrets 6kning pé& grund av byte anléggningsgrupp 0 356
Avrets anskaffningar 1 666 1891
Aktivering, 6verfort till anlaggningstillgéng -310 -356
Minskning ackumulerat anskaffningsvérde vid omforing till drift -33 0
Avrets minskning pa grund av forséljning, utrangering -522 0
UB ackumulerat anskaffningsvérde 63 347 62 546
IB ackumulerade avskrivningar -58 157 -55711
Arets avskrivningar -1 495 -2 446
Justering avskrivningar avyttrade anlédggningstillgangar 503 0
UB ackumulerade avskrivningar -59 149 -58 157
Bokfort varde 4198 4 389

Anskaffningar motsvarande 1 015 tkr har under aret gjorts i samband med en ny station i

Stromstad.




Not 12 - Maskiner, inventarier, installationer m.m.

(tkr) 2019-12-31 2018-12-31
IB ackumulerat anskaffningsvérde 4 576 825 4574 244
Arets anskaffningar 33698 49 282
Overfort frén pagaende nyanliggningar vid aktivering 20 694 61848
Avrets minskning pé grund av férséljning, utrangering -18 514 -108 549
UB ackumulerat anskaffningsvérde 4612 703 4576 825
IB ackumulerade avskrivningar -2 330 638 -2 240 108
Avrets 6kning pa grund av byte anldggningsgrupp 0 2051
Arets avskrivningar -194 473 -199 946
Justering avskrivningar avyttrade anlaggningstillgangar 18 192 107 365
UB ackumulerade avskrivningar -2 506 919 -2 330 638
Bokfort varde 2105784 2246 187

Under aret har bland annat anskaffningar gjorts i nya komponenter till myndighetens
flygplan (13 559 tkr), kustlansor (3 343 tkr) samt ombord pa KBV001-serien (3 443 tkr).

Vid arets slut disponerar myndigheten foljande plattformar:

(st) 2019-12-31 2018-12-31
Miljoskyddsfartyg 5 5
Overvakningsfartyg 15 15
Kombinationsfartyg 10 10
Svéavare 4 4
Flygplan

Pramar 1 1
Strandbekdmpare 12 12
Batar 102 104
Vattenskotrar 21 18
Sndskotrar 10 8
Sjoslap 27 27
Motorfordon 109 111
Slépfordon 83 81




Not 13 - PAgaende nyanlaggningar

(tkr) 2019-12-31 2018-12-31
IB ackumulerat anskaffningsvérde 22 860 63 743
Arets minskning pa grund av byte anlaggningsgrupp 0 -356
Avrets anskaffningar 34 346 21616
Aktivering, 6verfort till anlaggningstillgéng -20 384 -61 848
Minskning ackumulerat anskaffningsvarde vid omféring till drift -1 -295
UB ackumulerat anskaffningsvarde 36 821 22 860
Specifikation av UB pagéende nyanlaggningar
(tkr) 2019-12-31 2018-12-31
Fartygsprojekt typ KBV 031 1263 888
Fartygsprojekt typ KBV 312 1887 1304
Fartygsprojekt typ KBV001S 438 319
Flygplansprojekt 19542 17 806
Anpassningar davert pa moderfartyg for nya Norsafebatar 2181 1901
Livstidsforlangning KBV 181 9 644 0
Ovriga pagéende nyanlaggningar 1866 642
SUMMA 36 821 22 860
Not 14 - Forskott avseende Materiella anlaggningstillgangar
(tkr) 2019-12-31 2018-12-31
1B 1001 0
Forskott avseende l&nsor 0 771
Forskott avseende truck 0 230
Aktivering, overfort till anlaggningstillgang -1001 0
SUMMA 0 1001
Vid arets slut 2019 finns inga bokfdrda forskott.
Not 15 - Varulager
(tkr) 2019-12-31 2018-12-31
1B 24 405 15104
Avrets férandring 2335 9301
SUMMA 26 740 24 405
Not 16 - Fordringar hos andra myndigheter
(tkr) 2019-12-31 2018-12-31
Kundfordringar 2435 1326
Skattekonto 743 687
Mervérdesskattefordran 20 652 18 258
SUMMA 23 830 20271




Not 17 - Ovriga Kortfristiga fordringar

(tkr) 2019-12-31 2018-12-31
Uppbordsfordran for vattenfororeningsavgift. Arende 11 82 82
Uppbordsfordran for vattenfororeningsavgift. Arende 12 44 44
Uppbordsfordran for vattenfororeningsavgift. Arende 13 42 42
Uppbordsfordran for vattenféroreningsavgift. Arende 14 88 88
Uppbordsfordran skadevéllande. Arende 1 -1 1
Uppbordsfordran skadevallande. Arende 2 16 0
Diverse fordringar 47 0
SUMMA 318 257
Pseudonym har anvants istéllet for drendets egentliga namn.
Fordringen avseende drende 1 preskriberades under 2019.
Not 18 - Forutbetalda kostnader
(tkr) 2019-12-31 2018-12-31
Forutbetalda hyror 9121 9 692
Ovriga forutbetalda kostnader 6 992 8 074
SUMMA 16 113 17 766
Not 19 - Upplupna bidragsintakter
(tkr) 2019-12-31 2018-12-31
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 49 2744
EU 8981 4031
Ovriga lander och internationella organisationer, EUCAP 303 0
Arbetsférmedlingen 26 142
SUMMA 9 359 6917

Av upplupna bidragsintakter fran EU avser 6 118 tkr Frontex (operation Poseidon), 1 461

tkr Balex Delta, 221 tkr ResQU2 och 1 181 tkr ChemSAR.

Not 20 - Ovriga upplupna intakter

(tkr) 2019-12-31 2018-12-31
Aterbetalning av bensinskatt 0 431
Aterbetalning av landstrém 600 500
Uthyrning av RIB-bat 0 302
Upplupna rantor pa lan i Riksgaldskontoret 202 210
Upplupna intakter frdn EU 37 0
SUMMA 839 1443




Not 21 - Avrdkning med statsverket

(tkr) 2019-12-31 2018-12-31
Uppboérd

Ing&ende balans -587 -1 025
- redovisat mot inkomsttitel -108 438
- uppbdrdsmedel som betalats till icke rantebdrande fléde 422 0
Fordringar/Skulder avseende uppbérd -273 -587
Anslag i rédntebarande flode

Ingéende balans -118 767 -180 414
- redovisat mot anslag 1261437 1204 407
- anslagsmedel som tillférts réntekonto -1257 931 -1 142 760
- &terbetalning av anslagsmedel 84 484 0
Skulder avseende anslag i rantebarande flode -30 777 -118 767
Fordran avs. semesterléneskuld som inte har redovisats mot anslag

Ing&ende balans 3324 5280
- redovisat mot anslag under ret enligt undantagsregeln -1 226 -1 956
Fordran avs. semesterléneskuld som inte har redovisats mot anslag 2098 3324
Ovriga fordringar/skulder pé statens centralkonto

Ingdende balans -2 590 255
- inbetalningar i icke réntebarande flode 6 768 48 844
- utbetalningar i icke réntebdrande flode -3716 -51 689
- betalningar hanforbara till anslag och inkomsttitlar -422 0
Saldo 40 -2 590
Ovriga fordringar/skulder pa statens centralkonto 40 -2 590
Summa avréakning med Statsverket -28 912 -118 620
Not 22 - Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret

(tkr) 2019-12-31 2018-12-31
Beviljad réntekontokredit 40 000 40 000
Behallning pa réantekontot vid arets slut 199 288 305112




Not 23 - Statskapital

(tkr) 2019-12-31 2018-12-31
Ing&ende balans 97 700 107 717
Arets anskaffning av anlaggningstillgingar 0 0
Utrangerade anlaggningstillgangar -20 0
Overforing fran balanserad kapitalférandring:
- avskrivningar avseende batar -46 -184
- avskrivningar avseende forskottsrantor m.m. -4 765 -4 783
- avskrivning av MSB!-finansierade AT -4 759 -5 050
Utgéende balans 88 110 97 700
! Myndigheten for samhllsskydd och beredskap
Not 24 - Balanserad kapitalférandring
(tkr) 2019-12-31 2018-12-31
Invarderade anlaggningstillgangar ingdende balans 0 4
Kapitalforandring enligt resultatrakningen foregéende ar 0 -4
Delsumma invérderade anlaggningstillgangar 0 0
Balanserad kapitalférandring ingaende balans 2 -17
Kapitalforandring enligt resultatrakningen féregaende ar -9 570 -10 017
- avgar omforing till statskapital 9570 10 017
Uppdragsverksamhet 10 19
Delsumma balanserad kapitalférandring 12 2
SUMMA 12 2
Not 25 - Myndighetskapital
(tkr) Statskapital | Balanserad | Balanserad Kapital- Summa
kapital- kapital- | forandring
forandring, | férandring, enligt
anslags- | avgiftsbelagd resultat-

finansierad | verksamhet rakningen

verksamhet
Utgdende balans 2018 97 700 0 2 -9 561 88 141
A Ingéende balans 2019 97 700 2 -9561 88 141
Foregaende ars kapitalforandring -9 570 0 10 9561 1
Utrangerade anlaggningstillgingar* -20 -20
Avrets kapitalférandring -8 436 -8 436
B Summa arets férandring -9590 0 10 1125 -8 455
C Utgdende balans 2019 88 110 0 12 -8 436 79 686

1.20 tkr pd utrangerade anlaggningstillgéngar avser bokfort varde fér anlaggningstillgdngar finansierade med
medel fran Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och som har utrangerats.




Not 26 - Avsattning for pensioner och liknande forpliktelser

(tkr) 2019-12-31 2018-12-31
Ing&ende avsattning 1417 1581
Arets pensionskostnad 82 700
Avrets pensionsutbetalningar -674 -864
Utgdende avséttning 825 1417
Not 27 - Ovriga avsattningar

(tkr) 2019-12-31 2018-12-31
Ingéende avsattning 12 569 12 579
Ovriga avséttningar, lokalkostnader 0 -700
Ovriga avséttningar, kompetensutveckling 1010 690
Utgdende avséttning 13579 12 569

Reglering avseende avsattning for kompetensmedel har pabdrjats, men osakerhet rader
om nar den kommer att vara slutreglerad da en dversyn av regelverket pagar.

Not 28 - Lan i Riksgéaldskontoret

(tkr) 2019-12-31 2018-12-31
Laneram i Riksgaldskontoret 2 300 000 2 400 000
Ing&ende laneskuld 2117529 2 240529
Arets férandring

- Nyupptagna Ian 450 000 0
- Arets amorteringar -569 000 -123 000
Utgaende laneskuld 1998 529 2117529

I regleringsbrevet for Kustbevakningen 2019 Ju2018/02793/SSK, Ju2018/05301/SSK
(delvis), Ju2019/01038/SSK, var laneramen beslutad till 2 300 000 tkr.
Av arets amorteringar avses 400 000 tkr fortidsinlosen av lan och 50 000 tkr 6verforing

fran Avistalan till nytt bundet Ian.

Not 29 - Kortfristiga skulder till andra myndigheter

(tkr) 2019-12-31 2018-12-31
Leverantdrsskulder till andra myndigheter 9 450 11 146
Utgdende mervirdeskatt 12 082 9156
Arbetsgivar- och sociala avgifter 12 790 12 557
Ovrigt 5 4
SUMMA 34 327 32 863
Not 30 - Ovriga kortfristiga skulder

(tkr) 2019-12-31 2018-12-31
Innehéllen skatt for egen personal 10739 10902
Skuld till bank fér decemberlén 6083 5981
Skuld avgifter for lderspension 246 253
Ovrigt 122 97
SUMMA 17190 17 233




Not 31 - Upplupna kostnader

(tkr) 2019-12-31 2018-12-31
Loneskuld och semesterldner inklusive sociala avgifter 70519 70 805
Fakturering efter brytdagen 4 856 5570
Revision av arsredovisningen 385 370
SUMMA 75 760 76 745

Av I6neskuld avser 2 039 tkr upplupna I6ner avseende fjarde kvartalet 2019.
Not 32 - Ofdrbrukade bidrag
(tkn) 2019-12-31| 2018-12-31
EU, bidrag flygplan KBV 501-503 (DG Mare) 5 680 6 341
EU, bidrag st6rre kombinationsfartyg KBV 001-002 (DG Mare) 30 842 32 381
EU, bidrag kombinationsfartyg KBV 031-034 (DG Mare) 97 260 101 413
Forsvarsmakten, bidrag avskrivningar anlaggningstillgangar (Atalanta) 11 78
Polismyndigheten, bidrag Utsj6-RIB, nattkikare, Missionsystem (Grénsfonden) 2048 2 855
EU, bidrag Frontex, avskrivningar anlaggningstillgangar (Triton) 51 58
EU, bidrag KIBS ledningssystem (DG Mare) 5 565 6 815
EU, bidrag EUCISE 182 182
Svenska institutet 0 15
Sjofartsverket 588 928
Polismyndigheten (Inre S&kerhetsfonden) 7200 7 200
MSB* 94 0
SUMMA 149 521 158 266
! Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

Ofdrbrukade bidrag fran annan statlig myndighet férvéntas tas i ansprak enligt foljande

tidsintervaller.
Forbrukning av bidrag fran | Férsvars- | Polis- Sjofartsverket | Polis- MSB?
annan statlig myndighet: makten myndigheten myndigheten

(Gréansfonden) (Inre
sékerhets-
fonden)

- inom tre manader 11 192 85 0 94
- mer &n tre manader till ett ar 577 255 180
- mer &n ett ar till tre 1249 248 1440
- mer &n tre &r 30 5580
SUMMA 11 2048 588 7200 94

! Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap




25. Noter till finansieringsanalys

Not 33 - Kostnader i finansieringsanalysen

(tkn) 2019 2018
Verksamhetens kostnader enligt resultatrdkning -1305 437 -1 266 656
- avgar avskrivningar och nedskrivningar 208 552 214192
- avgar arets forandringar av avsattningar 418 -174
- avgar realisationsforluster 341 1058
SUMMA -1 096 126 -1 051 580

Not 34 - Intékter av avgifter och andra ersattningar i finansieringsanalysen

(tkr) 2019 2018
Intdkter av avgifter och andra erséttningar enligt resultatrakning 10 686 11219
- avgar realisationsvinster -1139 -4 185
SUMMA 9 547 7034




26. Arsredovisningens undertecknande

Jag beddmer att det funnits brister i den interna styrningen och kontrollen under den
period som arsredovisningen avser enligt foljande.

Fram till arsskiftet har brister funnits géllande:
e genomforda riskanalyser har inte sammanstallts pa ett tillfredsstallande satt for
att ge en samlad Overblick av de vasentliga riskerna och hanteringen av dessa.
o systematisk och regelbunden uppféljning och bedémning av huruvida
kontrollatgarderna gett avsedd effekt.

Jag intygar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat samt av
kostnader, intédkter och myndighetens ekonomiska stallning.

Karlskrona den 20 februari 2020

(AEV? V] AT E9 7]
Therese Mattsson
generaldirektor



Bilaga, oversikt aterrapporteringskrav, uppdrag mm

Avsnitt i arsredovisningen, eller
Regleringsbrev for budgetaret 2019 diarienummer om avrapporterat pa

annat satt an i arsredovisningen.
Aterrapporteringskrav

1. Kustbevakningen ska analysera sin férmaga att bekampa
oljeutslapp med hansyn tagen bade till nationella och Avsnitt 4.1.1, sid. 13-26
internationella resurser.

2. Kustbevakningen ska redovisa hur myndigheten har
bidragit till att utslapp av olja eller andra skadliga &mnen
fran fartyg minskar. Redovisningen ska innehalla uppgifter
om:

- det totala antalet anmalda och konstaterade utslapp av olja | Avsnitt 4.1.2 sid. 27-29
och andra skadliga amnen,

- hur manga konstaterade utslapp som har lett till lagforing
respektive beslut om vattenfororeningsavgift, samt

- en beddémning av var de konstaterade utsldppen har skett
och volymen pa utslappt olja och andra skadliga amnen.

3. Kustbevakningen ska samlat redovisa myndighetens
verksamhet for att forebygga och forhindra brott.
Redovisningen ska omfatta underrattelseverksamheten och Avsnitt 5.3.1 sid. 48-50
samverkan med andra myndigheter som arbetar med att
forebygga och foérhindra brott.

4. Kustbevakningen ska samlat redovisa myndighetens
brottsutredande verksamhet. Redovisningen ska omfatta Awvsnitt 5.3.2 sid 50-53
samverkan med andra brottsutredande myndigheter.

5. Kustbevakningen ska redovisa en analys av hur
kontrollverksamheten har bidragit till att uppfylla malen
inom huvudansvariga myndigheters ansvarsomraden, samt | Avsnitt 5.1 sid. 31-43
en redogorelse 6ver samverkan med dessa.

6. For fiskerikontrollverksamheten ska Kustbevakningen
redovisa andelen kontroller riktade mot yrkes- respektive
fritidsfisket. Kustbevakningen ska ocksa samlat redogora for | Avsnitt 5.1.1 sid 32-33
utfallet av kontroller av kommersiellt laxfiske i sddra
Ostersjon och av réakfisket i Vasterhavet.

7. Kustbevakningen ska redovisa vidtagna atgarder for att
bidra till en 6kad uppfyllelse av de miljokvalitetsmal och
delar av Generationsmalet som ar av relevans for Avsnitt 11 sid 68
myndighetens verksamhet.

8. Kustbevakningen ska redovisa sitt arbete gallande den
nationella handlingsplanen for genomférande av FN:s Awvsnitt 8.2 sid. 61
sakerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och sakerhet
2016-2020.

9. Kustbevakningen ska senast den 5 april 2019 redovisa till
Statskontoret hur myndigheten under 2018 har bidragit till att
anstélla personer vid myndigheten som star langt fran Dnr 2018-967
arbetsmarknaden, inklusive nyanldnda (moderna
beredskapsjobb). Redovisningen ska ske enligt narmare
instruktion fran Statskontoret.




Regleringsbrev for budgetaret 2019

Organisationsstyrning

Avsnitt i arsredovisningen, eller
diarienummer om avrapporterat pa
annat satt an i arsredovisningen.

Kustbevakningen ska redovisa de atgarder som har vidtagits

for att ytterligare 0ka kostnadseffektiviteten i verksamheten
och atgarder for att sikerstélla en ekonomi i balans.

Avsnitt 12.2 sid. 70

Kustbevakningen ska redovisa sitt arbete med att uppna en
jamnare konsfordelning i myndighetens
personalsammanséttning.

Regeringsuppdrag

Rattsvasendets informationsférsorjning

Avsnitt 8.1.1 sid. 60

Kustbevakningen ska tillsammans med évriga RIF-
myndigheter fortsatta arbetet att utveckla rattsvasendets
informationsforsorjning enligt den gemensamma plan
(Ju2018/04521) som berérda myndigheter har redovisat till
regeringen. Uppdraget och realiserade nyttor ska redovisas
gemensamt av berdrda myndigheter till regeringen
(Justitiedepartementet) senast den 21 februari 2020.
Myndigheterna ska senast den 1 oktober 2019 till regeringen
(Justitiedepartementet) redovisa planerade gemensamma
utvecklingsinsatser under 2020 och dess planerade
nyttohemtagning.

Dnr 2019-171:17

Kustbevakningen fick i regleringsbrevet for 2018 i uppdrag
att arbeta med rattsvasendets informationsforsorjning och
bedriva en forstudie avseende digital bevisning. Uppdraget
ska redovisas senast den 22 februari 2019.

Dnr 2019-171:3

Brottsférebyggande arbete

| syfte att folja upp det nationella brottsférebyggande
programmet Tillsammans mot brott (Skr. 2016/17:126) ska
Kustbevakningen redovisa insatser som har genomforts eller
paborjats sedan 2017 och som pa kort eller Iang sikt kan ha
betydelse for programmets strategiska malsattningar.
Kustbevakningen ska dven, i den utstrackning detta &r
mojligt, beddma eventuella effekter av genomfort arbete.
Redovisningen ska vara regeringen (Justitiedepartementet)
tillhanda senast den 1 september 2019.

Dnr 2018-3150:25




Regleringsbrev for budgetaret 2019

Avsnitt i arsredovisningen, eller
diarienummer om avrapporterat pa
annat satt an i arsredovisningen.

Regeringsuppdrag, fortsattning

Preciserad inriktning for arbetet med totalférsvaret

Kustbevakningen ska i arbetet med totalforsvaret sérskilt
prioritera foljande omraden:

- Planering for stod till Foérsvarsmakten under hojd beredskap
avseende transporter, sjédvervakning och ledning.

- Stérka arbetsformer, inkl. utrustning och tekniska system,
for samverkan som moter de hoga krav pa sekretess och
robusthet som stélls vid héjd beredskap.

- Planering for att kunna verka fran alternativ och/eller
skyddad ledningsplats.

Vidtagna atgarder och uppnadda resultat ska redovisas som
en del av redovisningen enligt regeringens beslut den 10
december 2015 avseende Planeringsanvisningar for det civila
forsvaret (Ju2015/09669/SSK).

Avsnitt 6.1.1-6.1.2, sid. 56-57

Ovriga pagéende regeringsuppdrag

Uppdrag till statliga myndigheter att ta emot personer med
funktionsnedsattning samt nyanlénda arbetssokande for
praktik. Arlig redovisning till Statskontoret 2019-2021
(A2016/00216/A, Fi2016/00386/ESA, A2018/00925/A,
Fi2018/01701/ESA).

Avsnitt 8.1, sid. 59

Uppdrag till Polismyndigheten, Tullverket och
Kustbevakningen att forstarka bekdmpningen av
internationella brottsnatverk som begar tillgreppsbrott i
Sverige. Delredovisning senast den 25 januari 2019,
slutredovisning senast den 14 februari 2020
(Ju2018/00991/PO).

Dnr 2018-449:82

Uppdrag med anledning av Schengenutvardering av Sverige.
Uppdraget ska genomforas i enlighet med de tidsramar som
foljer av artikel 16 i radets forordning (EU) nr 1053/2013
(Ju2018/00780/PO).

Dnr 2018-2821

Uppdrag till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
och Kustbevakningen att delta i genomférandet av EU:s
strategi for Ostersjoregionen och dess handlingsplan. Arlig
redovisning 2019-2020 (Ju2016/00326/SSK).

Dnr 2019-2851:2




