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Sammanfattning

Utredningen foreslar en ny regional organisation med tva Kustbevakningsdistrikt, tva
ledningscentraler och en flygledning. De avgorande skalen for detta &r att:

e Enregional organisation med tva Kustbevakningsdistrikt (Véast och Ost) frigor
arligen ca 21 mkr for den sjogaende verksamheten (efter omstallningskostnader
ar 1)

e Tva regionala ledningsorganisationer bedoms fullt tillrackligt for att kunna pla-
nera, leda och foélja upp karnverksamheten samt ger mojlighet att kunna vara
varandras reservstab och reservledningsplats. Det ges utrymme for omfordelning
av arbetsuppgifter vid arbetstoppar

e FOrslaget ger 0kade forutsattningar att kunna skapa enhetlighet och tydlighet i
den operativa verksamheten samtidigt som kommunikationen Gd/huvudkontor —
Distriktschef/distriktsledning férenklas

e Samordning av de operativa resurserna bedéms kunna ske pa ett effektivt satt
jamfort med nuvarande organisation

e Behovet av samverkan bedoms kunna tillgodoses pa ett rimligt effektivt satt

Utredningen foreslar att de tva Kustbevakningsdistriktens ledningar lokaliseras till
Stockholm och Goteborg samt att flygledningen blir kvar i Skavsta. Utredningen har
gjort bedémningen att myndigheten av flera skal maste vara representerad med en led-
ningsorganisation i Stockholm. Den viktigaste orsaken &r de goda forutsattningarna for
att kunna bedriva samverkan pa ett effektivt satt. Goteborg foreslas med anledning av
nérheten till viktiga samverkanspartners och goda kommunikationer.

Staberna ska kunna etablera ledningsplats i anslutning till var sin ledningscentral (LC),
vilken foreslas vara bemannad dygnet runt. De bada ledningscentralerna foreslas bli
forstarkta personellt och ges ytterligare kompetens. Sérskild befattning som Chef led-
ningscentral och LC-operator bor etableras pa respektive ort.

Utredningen foreslar att
- SMC! inordnas under Kustbevakningsdistrikt Ost
- NCC?funktionen dverfors till Kustbevakningsdistrikt Ost
- SMC:s personal fortsatt lokaliseras till Harnésand i avvaktan pa att Sjofartsver-
kets system Single Window blir operativt och dd omprévning av arbetsuppgifter
och bemanning bor goras

Utredningen foreslar foljande orter dar Distriktsinspektorer ur Kustbevakningsdistrik-
ten bor stationeras.

e Malmoregionen (ur Kbv-distrikt VVast)

e Sundsvalls-/Harndsand-omradet (ur Kbv-distrikt Ost)

Utredningen foreslar att en I6sning med en tydlig uppgift att koordinera verksamheten
till havs, inklusive de resurser som huvudsakligen har sina uppgifter dar (fartyg och
flyg), bor laggas pa en av Kustdistriktscheferna och bor bygga pa konsensuslosningar.

1 SMC = Swedish Maritime Clearence
2 NCC = National Coordination Center



Ett sérskilt dmnesansvar foreslas tilldelas for verksamhetsomrédena gréinskontroll och
fiskerikontroll och som bor innefatta ansvar att leda stdrre nationella och internationella
padrag. Dessa ansvarsomraden bér delas upp pé tva operativa ledningar.

Vakthavande befil bor utgéra en férundersdkningsledarresurs dygnet runt for initiala
beslut och direktiv till linjepersonal samt for hantering av mindre komplicerade dren-
den. Utredningen anser att VB maste kunna hiinskjuta FU-ledardrenden ifrdn LC om
dessa dr av mer omfattande karaktér. Komplicerade &renden bér hanteras av myndighe-
tens jourhavande forundersékningsledare och da for savil miljdbrott som 6vriga brott
ddr Kustbevakningen har eget ansvar for forundersékningar.

Utredningen foreslar att distriktsledningarna {Srstérks med brottsutredare for att klara
den stora méngden utredningar utan att derléta den lokala organisationen pé personal
och for att rittssiikerheten inte ska kunna ifrigasittas.

Kustbevakningen bor faststélla en ordning dér stérre insatser eller stora planerade ope-
rationer leds av en “kommenderingsansvarig” och att det tas fram rutiner f6r “kom-
menderingar”. Denna ordning ska ocksé ses som en avgrinsning och avlastning for led-
ningscentralen.

Oavsett antalet ledningscentraler bor det alltid finnas en VB per LC. Med en 16sning
som innefattar jourledighet mellan fastlagda arbetspass kommer varje LC att omfatta tre
VB-tjénster. VB ska vara utbildad forundersékningsledare och ska kunna fatta beslut
om férunders6kning i drenden av enklare beskaffenhet.

Det dr viktigt med redundans i ledningssystemet inom myndigheten, dvs. om en LC
sldcks ner nér det géller operativa system, méste det finnas tillgang till ytterligare minst
en LC med samma utrustning, programvaror och personal som kan 6verta ledningen.

Utredningen foreslédr att TIB-funktionen med tva Kustbevakningsdistrikt alterneras mel-
lan distriktsledningen i Stockholm och den i Géteborg och saledes flyttas fran Huvud-
kontoret. Funktionen blir en tillikauppgift med uppgiften att vara distriktets beredskaps-
havare.

Utredarna anser inte att det pa kort sikt finns skél att éindra den befintliga centralt orga-
niserade underhéllsorganisationen. Pégéiende utvirdering av den hitintills genomforda
decentraliseringen bor firdigstillas innan eventuellt beslut tas om fortsatt decentralise-
ring
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1. DIREKTIV FOR UTREDNINGEN

Generaldirektoren har med skrivelse ”Utredningsuppdrag — 6versyn av regionledning-
ar/ledningscentraler (dnr 02-755/10 2010-06-23) gett direktiv till utredningen och nedan
foljer ett utdrag.

1.1 Mal och syfte

Av dokument ”Gd:s inriktning av styrningen av Kustbevakningen — organisation och
arbetssatt” framgar foljande:

Det bor utredas konsekvenser (verksamhetsmassiga och ekonomiska) av att ha farre
regioner, en eller flera huvudledningscentraler m.m. Behovet av férandrad organisation
ar inte akut, men genom en utredning kan belysas forutsattningar for ett battre resurs-
utnyttjande mellan regionerna, ev. varde av en sarskild organisation for utsjobevak-
ning, battre koordinering av flyget och mindre behov av dygnetruntresurser.

Under den senaste tiodrsperioden har myndigheten tillforts nya uppgifter och nya resur-
ser som forandrar Kustbevakningens majligheter och férmaga att bedriva den operativa
verksamheten. De verksamhetsmassiga och ekonomiska forutsattningarna bor darfor
utredas i syfte att effektivisera Kustbevakningens operativa ledning. Olika alternativ bor
Overvdagas och forutsattningarna for alternativen redovisas. Utredningen ska sarskilt se
Over mojligheterna att battre koordinera utsjobevakningsfartygens och flygets verksam-
het sinsemellan och med évrig operativ verksamhet.

Utredaren ska beakta behovet av att Kustbevakningen, inom ramen for sitt anslag, utfor
de uppgifter som ankommer pa myndigheten enligt instruktion, regleringsbrev och sér-
skilda regeringsbeslut.

Oversynen ska omfatta de fyra regionledningarna med tillhérande ledningscentraler,
flygledning och regional beredskap. Inriktningen &r att myndighetens struktur for led-
ning av den operativa verksamheten ska inrymmas i farre organisatoriska enheter och
skapa forutsattningar for att 6ka antalet anstéllda i den sjogaende verksamheten.

Myndighetens organisation ska fortsatt stddja en god intern och extern samverkan. Ut-
redaren ska beakta att en god redundans finns i ledningsstrukturen. Férutsattningarna
for samverkan och eventuella hotbilder som ligger till grund for bedémningar om re-
dundans ska belysas.

Slutligen har utredaren att i utredningen dvervaga alternativ till dagens 24/7 verksamhet
inom myndigheten och hantera férslag i ”Oversyn av formerna for TIB-funktionen”
(2009-12-31).

Utredaren ska beakta tekniske direktdrens utredning om ansvar och organisation for
fartygsunderhall m.m. och de beslut som utredningen leder till.

Utredarens forslag ska utvisa vad som blir konsekvenserna av forslagen och hur dessa
ska hanteras inom omradena verksamhet, personal (personal- och arbetsmiljokonse-
kvenser) och ekonomi samt hur interaktionen mellan operativ ledning och stabsfunktio-
ner vid KCL, frdmst verksamhet vid RS-avd, hanteras.



Av de alternativ som Gvervags och analyseras ska ett alternativ férordas och motiven till
varfor det forordas ska redovisas.

1.2 Ansvarig for utredningen
Chefen for Kustbevakningsflyget Kjell Larsson.

1.3 Arbetsmetod

Utredaren avgor vilken arbetsmetod som ska anvéndas. Utredaren har till sig att knyta
resurser och kompetens som finns i myndigheten. Arbetet kan under utredarens ledning
delvis bedrivas i arbetsgrupper.

Jamforelser och erfarenheter ska inhdmtas fran samverkande myndigheter i den omfatt-
ning utredaren finner lampligt.

1.4 Tidplan
Utredningen ska borja omkring den 1 juli 2010 och vara avslutad senast den 31 dec
2010.

2. ANALYS AV UPPGIFTEN

Som framgar av direktivet ar syftet med utredningen att effektivisera myndighetens ope-
rativa ledning och darmed kunna 6ka antalet anstallda i den sjogaende verksamheten.
Utredningen har inte till syfte att astadkomma totala nettobesparingar i ekonomin.

Faorslag till effektiviseringar kommer med stor sannolikhet att leda fram till forslag som
dels medfér 6vertalighet/arbetsbrist bland personalen, dels medfor att personal behdver
omplaceras.

Utredningen ska granska olika alternativ for den regionala organisationen och antalet
ledningscentraler. De olika alternativens konsekvenser ska belysas. Detta innebar att
alternativ som bestar av en till tre regionala ledningar (KRL) och en till tre ledningscen-
traler (LC) ar mojliga.

Utredningen ska redovisa for- och nackdelar med en integrerad KRL-LC organisation
samt for- och nackdelar med att ha en eller flera helt fristdende ledningscentraler.

Avgransningar

Myndighetens huvudkontor omfattas inte av utredningen, med undantag av den tekniske
direktorens utredning om ansvar och organisation for fartygsunderhall m.m. Det ska i
detta sammanhang papekas att Hk berdrs av andra utredningar, t.ex. Statskontorets ut-
redning nér det galler de sjdverkande myndigheternas stodverksamhet, intern utvarde-
ring angaende den genomforda decentraliseringen samt inventering av maéjliga bespa-
ringar som kan bli aktuella om inte myndigheten tillférs mer pengar.

Utredaren ska sérskilt se 0ver mojligheterna att battre koordinera utsjobevakningsfarty-
gens och flygets verksamhet sinsemellan och med 6évrig operativ verksamhet. | detta
sammanhang har utredningen avgréansat utsjobevakningsfartygen till KBV 001-003 for
vilka verksledningen stallt sarskilda krav pa tillganglighet.



Att omvandla Kustbevakningens organisation for den operativa ledningen till en renod-
lad processorganisation ar nagot som utredarna har valt bort. Skalet for att inte gora
denna omvandling ar framst den geografiska spridningen och karaktéren av Kustbevak-
ningens verksamhet. Ytterligare ett skl till att inte gora denna omvandling &r att denna
utredning endast omfattar de regionala ledningarna och inte huvudkontoret. Utredarnas
uppfattning ar att for stora skillnader mellan den regionala organisationen och huvud-
kontorets organisation och arbetssatt skulle forsamra bade forstaelsen for den valda or-
ganisationen och mojligheterna till ett effektivt internt samarbete. Ytterligare en viktig
aspekt ar att utredarna ser risker for att dven den externa samverkan skulle kunna for-
sémras.

Inom Kustbevakningen finns ett antal tydliga processer beskrivna. Ett exempel pa en
sadan process dr skeendena i en férundersokning. Det finns ocksa ett antal processer
som borde vara beskrivna for att pa sa satt kunna anvandas som en vagledning i regio-
nerna for att astadkomma “en Kustbevakning”. Att dven fortsattningsvis beskriva pro-
cesser ar positivt, oberoende av vilken organisationsmodell som denna utredning fore-
slar.

En annan organisationsmodell som delvis kommer att anammas i utredningens organi-
sationsforslag ar den funktionsorienterade organisationen. Vissa delar lyfts fram som
tydliga funktioner inom den regionala ledningen. Nagra exempel ar ledningscentralerna
och den brottsutredande verksamheten. Dessa blir tydliga funktioner inom myndigheten.
Daremot forkastas tanken att ga hela vagen och infora en funktion for utsjébevakning
och en funktion for kustnéra verksamhet med chefer direkt understéllda generaldirekto-
ren. Dels bedoms inte den organisationsvarianten fa stod i de genomférda intervjuerna
och dels bedéms den inte ge optimering av Kustbevakningens resursanvandande. Utre-
darna beddmer att en funktionsindelning av till exempel utsjobevakning och kustnéra
verksamhet snarare skulle férsémra mojligheterna att samordna resurserna én att for-
béttra dem. Nya avgransningar skulle bildas mellan funktionerna och enligt underlaget
fran intervjuerna skulle kampen om resurserna internt formodligen ocksa paverka sam-
arbetet negativt.

Att omvandla den regionala ledningen till en matrisorganisation forkastas da det "dubb-
la” ansvar som det innebar ger en risk for en stor mangd missforstand som inte far in-
traffa i en verksamhet dar man ofta bara far en chans.

Stora delar av Kustbevakningens verksamhet drivs idag som projekt. Manga projekt
pagar inom teknisk utveckling, raddningstjanst, personalfragor mm. Dessutom genom-
fors manga projekt inom arbetet mot den grova organiserade brottsligheten (GOB) i
projektform. Med stdd av att Kustbevakningen redan idag arbetar sa pass mycket i pro-
jektform skulle en projektorganisation kunna vara ett organisationsalternativ. Anled-
ningarna till att utredarna véljer bort projektorganisationen som konstant organisations-
form fOr den regionala verksamheten ar foljande.
e Fordelarna med en organisation som dver tid ser ut pa liknande sétt bedoms 6ka
mojligheterna till att skapa bra samverkan
e Som arbetsform for tillfalliga hdndelser kommer projekt alltid att vara ett bra
komplement



Det som foreslas ar en organisation med geografiskt indelade ansvarsomraden, men
med inslag av specialisering (funktionsindelning) inom vissa omraden som bedéms vara
kritiska for Kustbevakningens framtida utveckling.

Arbetsmetod
Den metod som tillampats i regionutredningen baseras pa en kombination av intervjuer
samt underlag fran tidigare rapporter och tillganglig statistik inom omradet.

Intervjuer har genomforts med regionchefer och i vissa fall stabschefer pa regionled-
ningarna. Intervju med representant fran Kustbevakningsflyget har ocksa gjorts. Dess-
utom har intervjuer genomfarts med representanter fran ledningscentralerna pa regio-
nerna, en kuststationschef och med samtliga avdelningschefer pa huvudkontoret.

Utredningen har haft stort fokus pa fortsatt god samverkan med myndighetens samver-
kansparter. For att fanga samverkansparters krav pa samverkan med Kustbevakningen

har intervjuer genomforts med representanter fran Tullverket, Polismyndigheten, Lans-
styrelsen, Forsvarsmakten, Raddningstjanst och Sjordddningssallskapet.

Utredaren har i arbetet knutit till sig tva medarbetare, namligen Chefen for stabsenhe-
ten/Hk Gert Friberg och Controllern pd Ekonomiavdelningen/Hk Fredrik Svensson.



3. 2009 ARS FORSTUDIE OM KUSTBEVAKNINGENS VERKSAMHETSIDE

Forstudien om Kustbevakningens verksamhetsidé genomfordes huvudsakligen under
2009 i en arbetsgrupp under ledning av Dan Thorell, f.n. chef for raddningstjanst och
sjoovervakningsavdelningen. Syftet med forstudien var att kartlagga olika fragor som
skulle ligga till grund for kommande beslut om en utvecklad eller ny 6vergripande verk-
samhetsidé for Kustbevakningen. Utredningen skulle ocksa peka ut behovet av sarskilda
utredningar och ge underlag for beslut om utredningsdirektiv m.m.

Av utredningens sammanfattning framgar bl.a. féljande.

Myndighetens verksamhet har uttkats med nya uppgifter och befogenheter kontinuerligt. Ex-
empel pa detta ar sjoévervakningsuppdraget, forundersékningsledarskap vid utslapp fran fartyg,
befogenhet att utfora fiskeri- och farligt godskontroller, utfardande av ordningsbot och ratt- och
sjofylleribefogenheterna.

| studien framkommer ett antal omraden som kommer att vara dimensionerande for Kustbevak-
ningens framtida verksamhet. Dessa kan i huvudsak sammanfattas som kompetens, personal och
ekonomi.

e Kompetens - Myndighetens verksamhetsomraden véxer, vi far 6kade befogenheter, mer
komplicerade fartyg etc. Detta skapar behov av kad kompetens inom manga olika om-
raden.

o Personal - Férutom behoven av 6kad kompetens kommer antalet anstéllda i Kustbe-
vakningen att behdva 0ka. Sarskilt géller det ett antal specialisttjanster for utdkade ar-
betsuppgifter till féljd av befogenhetsutredningen.

e Ekonomi - De namnda omradena kraver finansiering och de medel som i nulaget finns
beraknade kommer inte att racka till. Okade kostnader galler utbildning, fler anstallda,
administration och drift av brottsutredningar, hantering av beslag, frihetsberévanden
och framtida nya tekniska system.

Forstudien pekar pa nagra omraden som behdver utredas mer ingaende, bland annat att utreda
om antalet jourer behdver forandras for att stodja ledningsfunktioner regionalt, nationellt
och/eller centralt. Vidare behdver delegeringsprocessen ses 6ver, dvs. hur mycket av de
administrativa uppgifterna kan delegeras till regional och lokal niva nar kraven pa ansvar for
fler uppgifter och kompetenser i den operativa verksamheten okar.

| forstudien tas ett antal punkter upp som rér Kustbevakningen i framtiden, bl.a. féljan-
de.

2008 overlamnades befogenhetsutredningens forslag till en ny lag om Kustbevakningens och en
kustbevakningstjanstemans rattsliga befogenheter, framst i den brottsbekdmpande och ord-
ningshallande verksamheten, till forsvarsministern. Utredningen foreslar en ny och samlad be-
fogenhetsreglering avseende framst de brottshekdampande och ordningshallande befogenheterna,
men till viss del &ven avseende befogenheter vid kontroll och tillsyn. Forslagen medfér mer
enhetliga och kompletta och utékade befogenheter jamfort med nuldget. Forslagen innebér en
tydligare brottsbekdmpande roll med fér myndigheten storre eget ansvar for brottsbekdmpande
atgarder samt utokade befogenheter att inleda och bedriva férundersokning. Dagens utbild-
ningsnivaer tillsammans med utredningens forslag medfor behov av dkade satsningar pa utbild-
ning. Det samma galler avseende resurser (personella och stodsystem) for rutiner, interna fore-
skrifter, forvaltning, samordning och handlaggning av den brottsutredande och ordningshallande
verksamheten.

Forsvarsdepartementet har i dialoger 2010 informerat Kustbevakningens verksledning
att det kommer att Iaggas fram en proposition till riksdagen nér det géller nyss namnda



forslag och beslut bedoms kunna tas senvaren 2011. Ett ikrafttradande av ny lagstiftning
bedoms vara pa plats tidigast den 1 januari 2012 och konsekvenserna av ett for Kustbe-
vakningen positivt riksdagsbeslut redovisas under punkt 7.14 i utredningen.

| forstudien gjordes ocksa en enkat via myndighetens intranat och i svaren kan det kon-
stateras att:
e Framtida uppgifter i Kustbevakningen bedéms krava ett 6kat regionalt ansvar
och en effektivare intern samordning
e En klar majoritet anser att LC maste forstarkas vad avser kompetens och kapaci-
tet
e En klar majoritet anser att det gar att minska antalet regionala ledningar och LC
i riket

4. GENOMFORDA UTREDNINGAR OM REGIONLEDNINGSCENTRALERNA

Regionledningscentralerna (RLC) har under 2000-talet varit foremal for tva storre ut-
redningar "RLC 2000” och Fdrstudie om utvecklingen av regionala ledningscentraler”.
Den forstnamnda rapporterades den 4 januari 2001 och den andra den 22 augusti 2008.

Nedan foljer utdrag ur de namnda utredningarna och som har baring pa denna utred-
ning.

Sammanfattning av RLC 2000
Uppdraget for utredning "RLC 2000 var att utreda vilka krav som omvarldsférandring-
arna staller pa den framtida regionala ledningsfunktionen.

Utredningen gjorde bedémningen att den generella utvecklingen mot en mer intensiv
samverkan bade nationellt och internationellt skulle fortsatta, framférallt med Polisen
och Tullverket. Ledningspersonalen maste vara ett stod for sjogaende enheter och kunna
ge information om gallande forfattningar, bl.a. inom fiskerikontrollen. Att ha hg kom-
petens inom forfattningskomplexet fiske har blivit svarare sedan EU-intradet.

Utredningen beddémde att kontakterna med de samverkande landernas kustbevaknings-
organisationer och dess ledningscentraler (LC) kommer generellt att 6ka och till inne-
hallet bli mer betydelsefullt. For den regionala ledningscentralens del kommer den har
bedomda utvecklingen betyda att man maste ha kapacitet och formaga att hantera ett
regelmassigt informationsutbyte.

Utredningen bedomde vidare att en mer omfattande registeratkomst ar nédvandig for att
na framgang inom brottsbekdmpningen. For att vara en trovardig samverkanspartner
maste Kustbevakningen ha effektiva ledningscentraler som klarar de uppgifter man
stalls infor. Kapaciteten maste omfatta saval férmaga att leda raddningsoperationer som
andra pagaende verksamheter med formaga att vara en aktiv samverkanspart med hog
maritim kompetens.

Utredningen konstaterade att arbetet i LC starkt kommer att paverkas av den snabba
utvecklingen inom IT. LC bor bli de nav i organisationen dar informationen ska kanali-
seras. Ny kompetens hos LC-personalen kommer darfor att kréavas. Formaga att snabbt
kunna sammanstélla material som grund for beslut kommer ocksa att 6ka kraven pa
kapaciteten i LC.
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Det konstaterades vidare att ett framtida krav ar att forbattra kommunikationen under
pagaende uppdrag, t.ex. maste flygets underlag kunna éverforas i realtid till LC och inte
efter landning.

Praktiktjanstgoring for samtliga vakthavande befal (VB) hos samverkande myndigheter
bedémdes vara av stor vikt och det bor goras en 6versyn av vilken utbildning VB boér ha
mot bakgrund av att hogre krav stalls pa befattningen i framtiden. Under praktiktjanst-
goringen finns forutsattningar for att kunna skapa fértroendefulla relationer till sina
motsvarigheter inom andra myndigheter samtidigt som man skaffar sig praktisk erfa-
renhet hur ledningsarbetet fungerar vid de samverkande myndigheterna.

LC ska utifran underréattelselage, regionens planering, analyser av brottsbenagenhet och
trafikmonster i det minutoperativa laget kunna besluta om vilken inriktning och vilka
prioriteringar som ska gélla for de utevarande enheternas verksamhet. Inriktningen ska
vara att leda enheterna pa ett sddant satt att de fastlagda och nedbrutna malen i re-
gleringsbrev och inriktningsskrivelse uppnas.

Utredningen beskrev den operativa planeringsprocessen enligt foljande: Handlaggare pa
KRL (regioninspektdrer och inspektorer) ansvarar for operativ planering som normalt
inte &r av direkt minutoperativ karaktér. LC leder sedan verksamheten i det minutopera-
tiva skedet med utgangspunkt fran lagd planering. Raddningstjanst och oférutsedda han-
delser etc. medfor att VB kan fatta beslut om att franga ursprungsplaneringen. Behovet
av att VB darfor bor vara val fortrogen med myndighetens mal, regelsystem och resur-
ser samt policy poangterades i utredningen.

VB:s erfarenheter i den minutoperativa verksamheten maste fangas upp av den 6vriga
staben och omvandlas till operativ planering. Ledningscentralens lokalisering i forhal-
lande till KRL beddms hér vara av stor betydelse. Centralen bor vara integrerad i KRL
for att skapa forutsattningar for VB att kunna medverka i planeringsprocessen och upp-
foljningen av verksamheten. Det beddmdes vara en fordel om regionens specialister
fanns i LC:s narhet vilket skulle ge forutsattningar for en effektivare ledning under kon-
torstid.

Utredningen lamnade slutligen forslag till forstarkning av LC vilket utgjordes av VB-
assistent dagtid och den personal som behdvdes for den administrativa kontrollen inom
Schengensamarbetet. Pa sikt, varefter LC:s roll férandras, menade utredningen att en
ytterligare VB-utbildad resurs skulle komma att behovas.

Sammanfattning av forstudien om utvecklingen av regionala ledningscentraler
Uppdraget var att ga igenom ledningscentralernas behov av investeringar och utbildning
pa tre ars sikt. Rapporten lades fram i augusti 2008.

Kustbevakningens verksamhet har utvecklats vilket staller 6kade krav pa stod fran LC,
bade nar det galler komplexitet som intensitet. Det finns behov av investeringar i LC for
att ge optimal nytta av de satsningar som gjorts pa nya flygplan och fartyg.

| forstudien diskuterades mojligheten att skapa en virtuell LC for hela myndigheten,

dvs. att uppleva det som att man befinner sig i en gemensam central &ven om man be-
finner sig pa olika geografiska platser. Detta staller krav pa ensade arbetsrutiner, uppda-
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terad dokumentation och samma tekniska plattform. Vid en stérre hédndelse och vid kris
maste ledningsarbetet kunna fordelas eller éverforas mellan centralerna vilket bl.a. stal-
ler krav pa att alla centraler har atkomst till varandras information.

Skalskyddet (infrastrukturen) behover forstarkas till en niva som ar anpassad mot in-
brott, brand och aska.

Pagaende forsok med regional VB-samordnare bor permanentas.

Forstudien konstaterade att det behdvdes fler ordinarie VB i syfte att kunna sékerstélla
hog kvalitet och effektivitet. VVarje LC bor ha 10 ordinarie VB-tjanster. Antalet VB-
vikarier behdver begransas. Bemanningen pa de olika LC behéver samordnas for att fa
optimal kompetens och kunna svara upp mot alla verksamhetsomradena.

Behovet av utbildning &r stort, dels krévs en central verksamhetsutbildning, dels kravs
utbildning i handhavande av teknisk utrustning for all personal pa LC.

Med eller utan forstarkning behéver Kbv:s servicedesk och 1T-teknikernas roll och age-
rande gentemot LC fortydligas och helst forbattras. Det finns behov av IT-insatser pa
kvéllar, natter och under helgerna varfor fragan om IT-jour bor omprévas i samband
med att tillganglighetskraven for LC formuleras. Insatserna behdvs ocksa betraffande
linjeorganisationens behov av snabba atgérder utanfor kontorstid.

Forstudien presenterade slutligen de bedémda investerings- och driftskostnaderna under
en tredrsperiod. Sammanlagt skulle investeringarna under en trearsperiod uppga till ca
35 mkr och driftskostnaderna med ca 16 mkr (inklusive rantor och amorteringar for
gjorda investeringar).

Gemensamma slutsatser fran utredningarna

De bada namnda utredningarna har delvis haft olika syften, men det finns &nda vissa
berorda verksamhetsomraden som resulterat i likartade slutsatser. Av dessa kan foljande
namnas:

o Kustbevakningens verksamhet har utvecklats och forfattningskomplexet har bli-
vit &n mer komplicerat. Detta staller krav pa 6kat stod till linjeorganisationen
fran LC och KRL

e LC behover forstarkas med personal och hogre kompetens erfordras. Dessutom
kravs en helt ny 1T-kompetens

e Det finns behov av att forbattra/oka den tekniska nivan i LC, bl.a. for att skapa
balans mot de nya plattformarnas héga tekniska férmaga och kunna dverfora
data i realtid

e Kraven och formagan att kunna hantera olika programvaror ar viktig, men beho-
ver nodvandigtvis inte ligga pa VB

De bada utredningar ar fran nagra utgangspunkter inte jamférbara. Framst ar det 6ver 10
ar som skiljer mellan den forsta utredningen och den senare, sedan ar de genomfarda for
delvis olika syften. Den senare med fokus pa investerings- och utbildningsbehov de
narmaste tre aren och utredningen "RLC 2000” fokuserar framst pa ledningscentraler-
nas uppgifter och bemanning in pa 2000-talet. Den utgar saledes ifran datidens analys
om hur verksamheten i Kustbevakningen skulle utvecklas och vilka behov man kunde
forutse.

12



Utredningen RLC 2000:s forslag om hur LC skulle bemannas mottes inledningsvis av
acceptans men av, framst rekryteringsskél, beslutade en regionchef att inféra jour for
VB mellan arbetspassen. Detta i sig gjorde det mer attraktivt att i den regionen soka
tjanst som VB. Arbetstidens forlaggning kom med jour att likna den som géllde ute pa
fartygen. Man arbetade nagra dagar i LC med jour mellan passen och sedan kunde man
vara ledig ett antal dagar innan nésta arbetsperiod borjade.

Efter en tid blev det ohllbart att ha olika system for arbetstider vid centralerna och ut-
vecklingen tvingade regioncheferna att ga mot en gemensam ldsning innefattande jour.

Ser man tillbaka maste man dock tillstyrka att systemet med jour bidrog till att kvalite-
ten i LC blev hogre an den annars skulle ha blivit. Detta som en f6ljd av att fler kompe-
tenta tjansteman med manga ars erfarenhet sokte VB-befattningar och det méjliggjorde
ocksa att rekryteringsbasen sett ur ett geografiskt perspektiv blev storre da en tjanste-
man kunde bo langre ifran regionledningen an annars varit mojligt.

Vad galler forstudien om utvecklingen av regionala ledningscentraler och de slutsat-
ser som dar gors rorande en kraftigt 6kad bemanning har sin utgangspunkt i att LC skall
klara forekommande uppgifter inom sin egen organisationsstruktur. Den utredning som
nu genomfors tar fasta pa en struktur for ledningscentralerna som innebér att operativ
ledning vid sarskilda fall som exempelvis ledning av raddningstjanstoperationer eller
stora insatser inom den lagovervakande sektorn kan dvertas av sidoordnade funktioner
vid regionledningen. Detta géller ocksa da forundersokningsarbetet blir for omfattande.

Denna principiella skillnad gor att kostnadsberédkningar som gors dar avseende beman-
ning inte blir relevanta i denna utrednings forslag.
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5. NULAGESBESKRIVNING AV REGION- OCH FLYGLEDNING; BEMANNING,
ANSVAR , KOSTNADER, STATISTIK M.M.

5.1 Regionledningarnas uppgifter

Enligt arbetsordningen ska Regionledningen

- planera, leda, folja upp, analysera och utveckla samt utarbeta metoder i kustbevak-
ningsverksamheten inom regionen

- svara for I6pande redovisning sa att generaldirektoren far dverblick dver verksamhet
och ekonomi i regionen

- halla kontinuerlig kontakt med huvudkontoret, vriga regionledningar, kustbevak-
ningsflyget samt samverkande myndigheter och organ for planering och samordning
av verksamheten

- samordna regionens verksamhet och rutiner med ingripande mot, utredning av och
beivrande av brott samt svara for férundersokningsledarskap och annan &rendehand-
laggning i sj0dvervakningstjansten

- svara for informations- och underréttelseinh&mtning inom regionens geografiska
omrade samt bearbetning och analys av detta underlag i samverkan med Maritimt
Underrattelsecentrum

- upprétta planer och atgardskalendrar for raddningstjanstberedskapen i samarbete
med samverkande myndigheter och organ

- se till att personalen far utbildning och 6vning sa att den behaller och utvecklar sin
kunskap och fardighet i saval sjodvervaknings- som raddningstjanst och att bered-
skapen for raddningstjanst halls pa foreskriven niva

- samordna och sékerstélla verksamheten i den egna ledningscentralen samt samordna
den med 6vriga regioners ledningscentraler

- medverka i det regionala och lokala risk- och sarbarhetsanalysarbetet

- isamrad med Forsvarsmakten svara for planering av verksamheten vid hojd bered-
skap och krig samt se till att personalen far uthildning och 6vning for detta

- samverka med motsvarande myndigheter eller organisationer i andra stater enligt
vad generaldirektoren beslutar

- folja utvecklingen bade i Sverige och internationellt inom sitt ansvarsomrade

- bereda och handlagga framstallningar, remisser och andra &renden samt besluta i
delegerade fragor

- svara for regionens beredskap samt

- svara for regionens allménna diarium, évriga diarium och arendeférteckningar samt
arkiv.
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5.2 Bemanning
Regionledningarna och flygledningen har 2010 f6ljande bemanning.

Befattningar KRLN KRLO| |KRLS| |KRLV FLYG
Regionchef/ C KBV-flyg 0,5 0,5 1 1 1
Stf tillika Stabschef 1 1 1 1 1
Regioninspektor 2 5,5 2
Personalekonom 1 1 1 1
Plandr 0,5 0,5 1 1
Handlaggare ekonomi 1 1

Férundersokningsledare 1 2 1 1
Handlaggare; allmén 1 2
Handlaggare ; underrattelse 1 2,5 1 1
Handlaggare; fiske 1 1
Handlaggare; sjo6vervakning 1 1
Handlaggare; radddningstjanst 1 1 1 1
Handlaggare; brottshekdmpning

Handlaggare; kontroll och tillsyn

Handlaggare; tull/gréns 1
Registrator/sekreterare 1 1 1 1

Assistent 1 1 1 1
Receptionist 2

Chef RLC 1 1

VB 6 7 7 7
LC-operattr 1 3

VB-ass 71" 1

Vaktmastare 1

Flygchef 1
Teknisk chef 1
Kvalitetschef 1
Flygingenjor 1
Totalt 24 26 21 25 10

1) Assistenterna bemannar SMC och ar samtidigt VVB-assistenter

Hur de regionala ledningarna och Kustbevakningsflyget ar bemannade skiljer sig at be-
roende pa vilka behov som har uppstatt eller som i flygets fall vilka lagkrav som stalls
pa bemanningen.

5.3 Sarskilt ansvar

Flygsakerhetsuppféljning

Ledningscentralen i Region Vast svarar for Kustbevakningsflygets flygsakerhetsupp-
foljning.

Ledningscentralen i Region Nord ar kontaktpunkt for den administrativa kontrollen av
anmalningar fran fartyg (Schengenavtalet) och benamns i det ssmmanhanget Swedish
Maritime Clearance (SMC).
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Swedish Maritime Clearance; SMC

Av Kustbevakningens arbetsordning framgar att Region Nord har sarskilda uppgifter
inom ramen for Schengensamarbetet och sjofartsskyddet. Av arbetsordningen framgar
ocksa att ledningscentralen i Region Nord &r myndighetens kontaktpunkt i dessa sam-
manhang och bendmns Swedish Maritime Clearance, SMC.

Vid kontaktpunkten SMC fullgérs de uppgifter som ankommer pa Kustbevakningen
med anledning av

1. den administrativa kontrollen av forhandsanmalningar fran sjofarten till foljd av
Schengenavtalet och

2. myndighetens medverkan som kontaktpunkt gentemot sjéfarten i fragor som avser
sjofartsskydd.

SMC idag har en nyckelroll i den granskontrollerande verksamheten som en funktion i
Sveriges koncept med "administrativ kontroll" av sjotrafiken. Detta gérs som en kom-
pensatorisk atgard istallet for att svenska myndigheter ska genomfdra rutinmassiga om-
bordkontroller ombord i fartygen. Vidare utgor ocksa SMC ett verktyg/stod i det risk-
analysarbete som ligger till grund fér den kontrollerande verksamheten.

Som en foljd av EU-direktiv pagar ett arbete med att tillskapa ett system dar sjofarten
endast pa en plats rapporterar in uppgifter som myndigheterna behover. I den forstudie
som nu kommer att genomféras ingar Kustbevakningen, Sjofartsverket och Transport-
styrelsen. FOr den svenska delen av det gemensamma europeiska systemet SafeSeaNet
(SSN), har regeringen utsett Sjofartsverket som nationellt ansvarig. Sjofartsverket ska
svara for 6vervakning samt for att lampliga atgarder vidtas for att se till att fartyg deltar
i och foljer reglerna for systemet.

Operativt "hamtar” respektive myndighet den information fran SSN som ar nddvandig
for respektive myndighets vidkommande. Systemet betecknas Single Window. For
Kustbevakningens del bedéms SMC-funktionen omfattas av rapporteringssystemet.

NCC, ICC

Ledningscentralen i Region Syd ar Kustbevakningens kontaktpunkt dels for gransover-
vakningssamarbetet i Ostersjon (BSRBCC; Baltic Sea Region Border Control Co-
operation) och EU-/Schengenfragor, dels for miljéraddningssamarbetet inom IMO, EU,
Helcom, Bonnavtalet, Képenhamnsavtalet och Arktiska radet. Ledningscentralen utgor
standigt svensk National Coordination Center (NCC) och International Coordination
Center (ICC) under de perioder Sverige ar ordférandeland inom BSRBCC respektive
National Contact Point. Ledningscentralen i Region Syd svarar &ven for telefonpassning
vid tillfalligt forhinder for den tjansteman pa huvudkontoret som ar i beredskap (TIB).

Idag & NCC-funktionen organiserad till Region Syd dér en av assistenterna vid led-
ningscentralen har ett sarskilt ansvar for att ta hand om inkommande &renden.

Nér det galler information som kanaliseras till NCC &r det i forsta hand information
inom BSRBCC-natverket. Férutom motesprotokoll, inbjudningar till méten och work-
shops etc. sa ar stor del av inflédet information av operativ karaktar: ad-hocrapporter,
positionsrapporter pa "misstankta fartyg”, etc. Via NCC passerar det ocksa operativa
underréttelser som ger underlag till den maritima lagesbilden. Informationen fordrar
ofta ett beslut om en operativ atgard ska inledas eller inte.
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Utover det som ovan redovisats pagar ett arbete i Europa med att ta fram ett koncept for
ett europeiskt gransovervakningssystem, EUROSUR. Rikspolisstyrelsen ska tillsam-
mans med Kustbevakningen, och eventuellt andra myndigheter, studera forutsattningar-
na for en svensk tillampning. Denna studie skulle vara klar senast 30 april 2010 men har
blivit forsenad. Sverige ska pa sikt inratta en NCC-funktion inom ramen for systemet.
En beddmning som nu gors ar att KBV kommer att bidra/ansvara med den marina la-
gesbilden for svensk del.

Maritimt underréttelsecentrum; MUC

Syftet med Kustbevakningens underrattelsetjanst ar att den ska vara ett verktyg i den
brottsbekdmpande verksamheten. Underréttelseverksamheten ska utgora en del i en
brottsbekdmpningsprocess.

Underréttelsecentret, MUC, har till uppgift att vara en stédjande funktion fér den opera-
tiva verksamheten samt koordinering och harmonisering av underrattelseverksamheten
inom myndigheten. MUC ska ocksa vara myndighetens nationella organ avseende un-
derrattelsesamverkan med andra centrala myndigheter. Internationellt ska MUC ansvara
for myndighetens underrattelseutbyte inom ramen for ingangna avtal och Gverenskom-
melser.

Underréttelsetjansten forser bestallare med underbyggda analyser inom samtliga brotts-
bekdmpande segment déar Kustbevakningen verkar.

Kustbevakningens kompetens inom det maritima omradet ar sarskilt viktig dar samver-
kan sker med andra brottsbekdmpande myndigheter.

Kustbevakningens verksamhet ska vara baserad pa riskanalys och underrattelser. Inom
det brottsbekampande omradet ska verksamheten baseras pa operativa analyser, opera-
tiva underrattelser och strategiska analyser. Inriktningen ar att det ska foreligga nagon
grad av brottsmisstanke vid handlaggningen av underrattelsearenden.
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| punkterna 5.4-5.9 redovisar utredningen ett urval av faktauppgifter vilka syftar till att
belysa omfattning och intensitet inom vissa av regionernas arbetsomraden bade inom
karn- och stodverksamheten.

5.4 Rapporterade brott

Under perioden 2009 fram till och med den 9 dec 2010 har det redovisats féljande utfall
nar det galler rapporter i regionerna.

Rapporterade brott 2009-2010
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Inom Region Ost ar ca 80 % av rapporterna koncentrerade till verksamhetsomradena
sjotrafikdvervakning och sjosakerhetstillsyn, inklusive insatser betraffande sjé- och ratt-
fylleri. Utfallet inom dessa verksamhetsomraden ligger i 6vriga regioner mellan

44-50 %. Region Nord har det storsta rapportutfallet inom fiskerikontrollen med 53 %
av det totala antalet rapporter inom regionen, foljd av Region Syd 42 %, Region Vast
40 % och Region Ost 5 %.

5.5 Antal patrulltimmar
I diagrammet nedan redovisas antalet patrulltimmar under 2008-20009.
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Patrulltimmar 2008-2009
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Statistiken visar att KRO svarar for ca 30 % andel av myndighetens producerade pa-
trulltimmar, KRS 28 %, KRV 22 % och KRN 20 %.

5.6 Fartygspassager

| foljande diagram redovisas Helcom:s underlag nér det galler antalet fartygspassager
inom svenskt ansvarsomrade ar 2008.

Sjotrafik; fartygspassager ar 2008
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Statistiken visar att antalet fartygspassager genom Skagerrak uppgick till drygt 60 000
ar 2008. Av dessa ar det ca 95 % som fortsatter ost och véast om Gotland mot Finska
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viken och svenska hamnar séder om Sodra Kvarken. Cirka 18 000 fartygspassager (ca
30 %) gick genom S Kvarken till och fran hamnarna pa norrlandskusten.

5.7 Kostnader

Regionledningarna, inklusive ledningscentralerna, kostade under 2009 totalt ca 85
mnkr. Den i sarklass storsta kostnaden &r personalkostnaden pa ca 63 mnkr. | beloppen

for konferens och resor kan aven kostnader for kuststationer ingd, da det ar vanligt att

regionledningar belastas gemensamt for den typen av kostnader. Kostnaden for Region

Ost exkluderar MUC eftersom flytten fran Karlskrona inte var genomférd 2009.

Kostnader 2009 (tkr) Hotell Kommunikation Konferens Resor Personal Hyra Ovrigt | Totalt
Kst 117 Regionledning, nord 276 283 609 785 8801 2259 1688 | 14701
Kst 118 Ledningscentral nord 10 15 13 16 4103 1 37 4196
Kst 127 Regionledning, ost 241 287 680 812 9871 2366 1394 | 15650
Kst 162 Ledningscentral, ost 3 28 29 62 5173 89 85 5471
Kst 136 Regionledning, syd 350 312 761 430 8771 952 1331 12907
Kst 137 Ledningscentral, syd 0 0 0 2 5214 0 6 5222
Kst 144 Regionledning, vast 221 286 520 252 8292 847 2966 | 13383
Kst 145 Ledningscentral, vast 2 112 0 0 5959 34 30 6 136
Kst 154 Kustbevakningsflyget, ledning 202 27 106 223 6 850 300 117 7824
Totalt 1306 | 1349 | 2718 | 2582 | 63 034 | 6 848 | 7655| 85491
5.8 Kontakter med myndigheter och allméanhet

Kontaktytorna for samverkan med lansstyrelser och kommuner skiljer sig inte mycket at
i antal mellan regionerna. Nedanstaende tabell visar antalet kommuner och lan inom
respektive region. Det blir allt vanligare att kommuner gar samman och bildar radd-
ningstjanstforbund. 1 vissa fall kan ett raddningstjanstforbund omfatta 10-tals kommu-
ner. Det minskar antalet kontaktytor nar det géller raddningstjanst, men inom andra om-
raden, som exempelvis miljé och halsa, ar antalet oférandrat.

Antal | Antal Kust- | Invanarei Kust-
Kustlan | kommuner lanen (2009)

Region Nord 5 16 1,36 milj
Region Ost 6 38 3,05 milj
Region Syd 3 26 1,63 milj
Region Vast 3 29 2,15 milj

Det &r svart att gora en neutral bedémning betraffande arbetsbelastningen pa lednings-
centralerna. Arbetsbelastningen &r sdsongsberoende med en topp under sommarmana-
derna. Nedanstaende tabell visar telefonsamtal till respektive ledningscentral. Att beakta
ar att RAKEL tillkommit som ett allt mer anvant verktyg under de senaste aren. Vissa
regioner anvander RAKEL mer &n andra regioner, vilket gor att vanlig telefoni minskar
I omfattning.

Antal telefonsamtal i ledningscentralerna perioden sep 2009 — aug 2010
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Period 0909 | 0910 | 0911 | 0912 | 1001 | 1002 | 1003 | 1004 | 1005 | 1006 1007 1008 | Totalt
Region Nord | 1246| 1283| 1095| 1025| 1078 | 1014 | 1238 | 1221 | 1436 | 1658 2033| 1636| 15963
Region Ost 1964 1926| 1708| 1585| 1863| 1718 1736| 1779| 2182 | 2740 3074 | 2350| 24625
Region Syd 1681 1744| 1445| 1490 | 1486| 1346| 1678 | 1568| 1644 | 1942 2094 | 1870| 19988
Region Véast | 2475| 2094 | 2023 | 2024| 2037 | 1813| 2350| 1970| 2288 | 2695 3005| 2608| 27382
Totalt 7366 7047 | 6271 | 6124 | 6464| 5891| 7002| 6538| 7550| 9035| 10206 | 8464 | 87958

Region Vast har det hdgsta antalet telefonsamtal till ledningscentralen med totalt 27 382
(ca 31 %) samtal under perioden september 2009 till och med augusti 2010. Darefter
foljer Region Ost med 24 625 (ca 30 %) samtal, Region Syd med 19 988 (ca 23 %) sam-
tal och Region Nord med 15 963 (ca 18 %) samtal.

5.9 Fakturahantering och bokning av resor

Négra av de administrativa uppgifterna som hanteras pa regionledningarna ar faktura-
hantering och bokning av resor. Egenbokning av resor via Kustbevakningens boknings-
verktyg gors i liten omfattning av exempelvis linjepersonal. Den vanligaste I6sningen ar
att resor bokas av en administrator med hjélp av bokningsverktyget.

Nedanstaende tabell visar antal transaktioner for respektive fardmedel som registrerades
under perioden 20090901-20100831 hos American Express. En transaktion kan avse en
enkelbiljett eller en ToR-biljett. Syftet med tabellen ar att pavisa skillnader i volymen
av resor mellan regionerna.

Region Nord 224 | Transaktioner for Flyg
278 | Transaktioner for Tag
Region Ost 186 | Transaktioner for Flyg
43 | Transaktioner for Tag
Region Syd 57 | Transaktioner fér Flyg
143 | Transaktioner for Tag
Region Vast 19 | Transaktioner for Flyg
142 | Transaktioner for Tag

Totalt hanterades ca 26 600 fakturor inom Kustbevakningen under 2009. Av dessa han-
terades 16 229 fakturor av regionerna i form av kontering, granskning och attestering.
Region Ost hanterade flest fakturor, totalt 4 400 st och dérefter i fallande ordning Regi-
on Syd 3 975 st, Region Nord 2 959 st, Region Vast 2 922 st och Kustbevakningsflyget
1973 st.

Region Nord 2 959
Region Ost 4 400
Region Syd 3975
Region Vast 2922
Kustbevakningsflyget 1973

Summa 16 229

For kontering och kvittohantering av fakturor pa regioner och flyg uppskattas tva arsar-
betare sysselsattas i nuvarande organisation. Fakturor fran Eurocard tar en stor del av
tiden pa grund av den omfattande kvittohanteringen.

Enligt de befattningsbeskrivningar som finns pa regionledningar och kustbevaknings-
flyg beraknas ca 1,5 arsarbetare sysselsattas med bokning av resor och boende.
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Arbetsuppgifterna ar fordelade pa olika personer och med en omfattning pa 20-40 % av
den totala tiden.

Teoretiskt kan da behovet av personal fér bokning av resor och fakturahantering berak-
nas till 3,5 arsarbetare. Utdver innehallet i befattningsbeskrivningar tillkommer varia-
tioner i arbetsbelastning 6ver tid. Detta marks speciellt nér det galler fakturahantering
som ar en uppgift med mycket periodiska variationer. For att kunna hantera arbetstoppar
och tillgodose backup vid sjukdom och ledighet bor dessa arbetsuppgifter fordelas inom
organisationen med hansyn till detta.
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6. SAMMANFATTNING AV INTERVJUER INTERNT OCH EXTERNT

Utredningen har genomfort drygt 30 intervjuer internt och externt. Internt har personer
fran central, regional och lokal niva medverkat samt personal tjanstgérande i RLC. Ex-
ternt har utredningen genomfort 16 intervjuer med personal fran samverkande myndig-
heter. Forteckning av de intervjuade personerna framgar av bilaga 1.

Nedan foljer en sammanfattning av genomforda intervjuer.

Kustbevakningen: avdelningschefer pd huvudkontoret

Antalet KRL och LC kan minskas

Féarre KRL skulle forenkla kommunikationen med Gd/Hk. Likartat arbetssatt
Farre, forstarkta KRL bor kunna ge forutsattningar for att medarbetare pa sta-
berna kan utveckla sin kompetens (specialister)

Storre &rendefldde ger erfarenhet, battre kvalitet och hogre kompetens

Farre KRL kan i sin tur skapa behov av att kuststationerna behéver forstarkas.
Det finns ocksa risk for att KRL hamnar langt ifran den operativa verksamheten
rent geografiskt

Farre KRL innebar ett 6kat arbete for att vidmakthalla och utveckla nddvandig
samverkan. Det bedéms finnas behov av nagon form av samverkanskontor pa
vissa orter och som kan bemannas med regioninspektorer

En viktig beddmningsgrund for val av lokalisering av KRL &r den samverkan
som behéver genomforas

Maojligheten att kunna rekrytera ratt kompetens till ledningscentralernas olika
befattningar bedoms begréansa antalet centraler om dessa ska hallas pa en kvali-
tativ hog niva

Med farre KRL och LC minskar man mdjligheter att géra karriar och kunna hitta
nya utmaningar vid sidan av den sjogaende verksamheten

Forutséttningarna for 6kad decentralisering forbattras med farre KRL, forutsatt
att dessa forstarks personellt

Samordning av flyg och KBV 001-003 kan ske genom att en chef far ansvaret
och som darmed kan underlatta resursplanering och ledning, men det kan ocksa
finnas andra samordningsmojligheter

Varje KRL bor kunna etablera ledningsplats, men det innebar inte att KRL mas-
te ha en egen LC tillganglig dygnet runt

Alternativet med en LC i riket fors fram av flera avdelningschefer. LC blir da en
nationell resurs

Tva ledningsplatser kan antingen vara dubbletter (2 st. LC) eller ha olika an-
svar/struktur, t.ex. kan LC utgoras av en "huvud-LC” 24/7/365 medan en LC
kan vara bemannade dagtid och med farre personal

Brist pa lokalkannedom med farre KRL/LC, men som kan kompenseras pa olika
satt, bl.a. genom att bemanna fran olika delar av landet

Kuststationerna behdver geografisk narhet till KRL:s administration, men inte
till LC

Behov av en operativ chef pa nivan éver CKR har framforts, liksom att det inte
ar lampligt att bade reglera och driva den operativa verksamheten

Den personal som eventuellt blir 6vertalig pa LC beddms inte med “automatik”
kunna ga over till den sjogaende verksamheten
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Kustbevakningen; regionchefer

KRL behdver forstarkas. Stabschefen méktar inte med att vara personalansvarig
for drygt 20 personer. Finns det en LC behdvs det ocksa en form av driftchef for
denna (Chef LC)

Den tekniska avdelningen bor ha en platschef i respektive region for sina utloka-
liserade ingenjdrer och forradspersonal eller maste arbetsledaransvaret foras
over till regionchefen

Arbetet inom National Coordination Center (NCC), Swedish Maritime Clearen-
ce (SMC) och National Contact Point (NCP) bor kopplas ihop med det Maritima
Underréttelsecentrumet (MUC)

Kustbevakningen bor vervaga att etablera en samverkansfunktion i Oresunds-
regionen (Malmo) mot bakgrund av verksamhetens art inom detta geografiska
omrade

Tre KRL och tva LC (Géteborg och Stockholm) ar ett forslag, ett annat ar tva
KRL och tva LC (G6teborg och Stockholm), ett tredje tre KRL och en LC, men
med VB kvar pad KRL

Alternativet med bara en KRL beddms inte optimalt

Fartyg kan utg0ra reservstabsplats i det korta tidsperspektivet, inte under en
langre operation/sarskild handelse

KRLO blir ofta engagerad som huvudkontorets representant pa olika typer av
kortare moten i Stockholm, vilket tar relativt stor kraft av KRLO

KRLS blir ofta engagerad i projekt som dras igang av huvudkontoret, manga na-
tionella och internationella studiebesok i LC

Ett forum har skapats fér samordning av fartygen i KBV 001-serien och som kan
utvecklas vidare

Samverkan mot den grova organiserade brottsligheten har medfért ett uttkat
kontaktnat utanfor de regionala underréattelsecentrumen (RUC)

Lokal samverkan skots i stort sett uteslutande av kuststationscheferna
Tillgangen pa foérundersokningsledare ar en trang sektor och fler behéver utbil-
das

Sarskild jour for miljébrott skulle kunna tas bort. VB skulle kunna axla den
uppgiften forutsatt att VB har fatt forundersokningsledarutbildning

Féarre KRL bor ge forutsattningar for ett béattre, effektivare resursutnyttjande. Det
bor anges sarskilda ansvarsomraden for respektive KRL

Resurserna bor kunna anvéndas nationellt, oavsett antal KRL, och beslut tas i
konsensus mellan de operativa cheferna

Kustbevakningen; stabschefer/handliggare/kuststation

Man skapar kompetens om man har manga arenden. Med 1-2 LC blir det manga
arenden som ska hanteras

KBV 001-003 och Kustbevakningsflyget bor samordnas under en chef

Den regionala organisationen bor besta av minst tva KR och tva LC, varav en
bemannad dygnet runt (7/24). Flygkompetensen i LC bor sékerstéllas med en
“flygdesk”

Farre KRL medfor krav pa att samverkan maste I6sas pa annat satt, t.ex. genom
sérskilt avdelade tjansteman regionalt och som kan samlokaliseras hos andra
myndigheter eller vid myndighetens kuststationer

Tjanstgoring som VB under en viss period i karridaren ska inga som ett skall-krav
i anstallningsavtalet fér en tjansteman i Kustbevakningen
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Sarskild VB-utbildning behdver utformas och sérskild VB-profil ligga till grund
for rekrytering och urval

Raddningsledare i jour skulle kunna fungera pa fler KRL samtidigt
Forundersokningsledarna skulle kunna vara en central/nationell resurs

Svart att rekrytera personal till KRL och LC

LC:s personal behdver uthildning pa de tekniska systemen i centralen

Kustbevakningen: personal fr&n LC

Omfattande samverkan i samtliga LC

Samarbete mellan LC 6ver regiongranserna, t.ex. vander man sig ofta till LC i
Region Vast nar det galler fiskefragor

Forslag att alla FuL-fragor hanteras av en regionledning, t.ex. KRLO
Kuststationernas mal bor anvandas som grund for vad patrullerna ska styras mot
Sarskild VB-utbildning maste sjosattas. Flertalet ar sjalvlarda. Flera saknar le-
darutbildning. Kompetensutveckling saknas

Behov av att minska antalet inkommande telefonsamtal till LC

Ovningar med att uppratta reservstab/reserv-LC bor goras frekvent

Dra erfarenhet av Polisens sétt att arbeta i LKC

Behov av att VB har tillgang till spetskompetens pa KRL under ordinarie kon-
torstid

Det uppstar problem om inte VB kan matcha befalhavarnas kompetens

Svart att uppratthalla kompetens/skicklighet om arendeflodet &r lagt pa staberna
och LC

Fordel att ha stab-LC "vagg-i-vagg”

Viktigt att kunna ha tillgang till reservstabsplats/-ledningsplast om ordinarie LC
faller ur

Det &r svart att kunna allt! Att kunna bade KBV-verksamheten och att hantera
tekniken i LC ar Overmaktigt

Samverkande myndigheter

Tullverket

Samverkan mellan myndigheterna har forbattrats sedan samarbetet mot den gro-
va organiserade brottsligheten kom igang. MUC-samarbetet kommer att ge dka-
de forutsattningar att kunna utveckla férmagan att ta fram de underrattelser som
behovs pa faltet

Omorganisationen med processorienterad verksamhet utan geografisk avgrans-
ning blev for komplicerad (”Var ar Tullen?”). Inte ens myndighetens egen per-
sonal kunde ange strukturen i organisationen

Samverkan med Kustbevakningen fungerar béattre regionalt an centralt. Viktigt
att kunna bibehalla fysisk narvaro i Norrland nar det galler samverkan. Tullver-
kets I6sning att skota Norrlandssamverkan fran Goteborg fungerade inte

Det finns en stor utvecklingspotential nér det galler samarbetet mellan myndig-
heterna, speciellt med tanke pa befogenhetsutredningens forslag
Kustbevakningens LC anvands vid gemensamma operationer och nar det géller
sjorelaterade &renden

Tullverket har ett vakthavande befal som tjanstgor dygnet runt (Malma). VB-
funktion finns ocksa i Stockholm.

| Tullverket kan VB initialt vara forundersokningsledare
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Tullverkets Rikssambandscentral i Kiruna hanterar i huvudsak kommunikation
och larm. Kbv har téta kontakter med denna central

Farre KRL kan riskera att forsvara samverkan regionalt p.g.a. langa geografiska
avstand

Rikspolisstyrelsen; piketen och f.d. sjopolisen

Veckovisa samverkansmdoten har genomforts mellan sjopolisen och KRLO
Grénsdragningen mellan sjopolis och Kustbevakningen behdver klaras ut for att
kunna vidareutveckla samverkan

Kustbevakningens LC anvénds inte i Polisens verksamhet

Sjopolisens verksamhet skulle inte paverkas av farre KRL

Farre KRL kan riskera att forsvara samverkan regionalt

Sjopolisen skulle kunna avdela personal till Kustbevakningens LC vid sérskilda
handelser

Sjoraddningssallskapet (SSRS), raddningstjansten, raddningstjanstforbundet (Harno-

sand)

Ovningsverksamhet sker mellan Kustbevakningen och RITS-styrkorna (Radd-
ningstjanst till sjoss)

SSRS har daglig kontakt genom sjofartskontakter och vid raddningsinsatser

Det bor utvecklas ett mer strukturerat métesmonster SSRS-Kustbevakningen
LC (i Harngsand) ar ett "bollplank” for rdddningstjansten och har lokalkanne-
dom. LC medverkar vid beddmning av drenden och har anvénts vid en del insat-
ser

SSRS kontaktar ibland LC med anledning av sjofylleri och for att fa kainnedom
om Kustbevakningsenheternas positioner

SSRS: Farre KRL bor ge en battre och forenklad samverkan pa ledningsniva
Kustbevakningen-JRCC (Joint Rescue Co-ordination Center), men ger troligen
en samre lokalkdnnedom

Raddningstjansten och SSRS &r negativ till att ta bort LC i Harndsand. Det finns
en trygghet i att det finns flera raddningstjanster regionalt/lokalt. Lokalkanne-
domen skulle troligen férsvinna

Raddningstjansten (Storstockholm; 10 kommuner)

Raddningstjansten har manga kontakter med Kustbevakningens LC vid insatser
i skargardarna, oftast transportfragor. Samarbetets tyngdpunkt ligger inomskars
Samverkansmoten sker inom ramen for det regionala radet som Lansstyrelsen
anordnar. Samarbetet/samverkan kan och maste utvecklas eftersom ingen sitter
pa alla resurser for att klara stora olyckor i skargarden och till sjoss

Betraffande LC kan man rent tekniskt sitta var som helst, t.ex. JRCC i Gote-
borg, men man tappar den naturliga samverkansformen och mycket tid/resurser
laggs pa resor

Raddningstjansten pekar pa flera fordelar med att samlokalisera, framforallt led-
ningsfunktionerna. Fysisk nérhet skapar mojligheter i vardagen. Vid krishanter-
ingsovningar i Stockholms Lan har detta blivit tydligt och det finns nu planer pa
samlokalisering av flera myndigheter inom krishanteringsomradet
Raddningstjénsten placerar ofta ut ett samverkansbefal vid stora hdndelser, men
det ar resurskravande och manga erfarna medarbetare ianspraktas
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Raddningstjansten betonar vikten av att ensa regler/rutiner och skapa en organi-
sation vid sammanslagningar ("man far inte underskatta vad som sitter i vag-
garna”)

Polisen (Luled)

Det sker informella och direkta kontakter myndigheterna emellan. Inga faststall-
da arliga moten. Ett arligt avstamningsmote bor komma till stand
Myndigheternas brist pa resurser gor det nddvandigt att utveckla samverkan,
t.ex. att anvénda Kustbevakningen i stallet for Sjopolisen vid vissa insatser

| de operativa arendena sker kontakterna med LC Hérndsand

Det spelar ingen roll var LC geografiskt ar placerad. Samverkan/samarbete &r
viktigare och att det finns en struktur i detta. Harnosand ar redan valdigt langt
borta

Viktigare med en lokal kontaktperson, t.ex. CKs Luled, och som har ett tydligt
mandat. RUC kanns ganska avlagset da det ska handla om lokala drenden

Polisen (Kalmar)

Kustbevakningen och Polisen har nyligen gjort en 6verenskommelse angaende
sjorelaterade brott

En person ur Kustbevakningen har utbildats hos Polisen under en manad

Ur rattsakerhetssynpunkt ar det inte sa bra att ha for manga forundersokningsle-
dare. De som Polisen har valt ut utbildas i 20 veckor

Vid stdrre gemensamma insatser kontaktas kuststationerna, séllan regionled-
ningen

Vid stora handelser sker myndighetssamverkan direkt mellan ledningscentraler-
na. Nar det galler sma arenden sker samverkan direkt mot kuststationerna

Joint Rescue Coordination Center (JRCC)

Under chefen for JRCC finns en driftsledare for flyg och en for sjo (tidigare
ARCC och MRCC)

Dagliga spontankontakter med Kustbevakningen, platschefsmoten varannan ma-
nad och nationella moten tva ggr/ar. Bra métesstruktur som fungerar val

Det ar en styrka med samlokaliseringen JRCC-Kustbevakningen-
Forsvarsmakten. Unik organisation

Om Kustbevakningen minskar sin ledningsorganisation &r det viktigt att det
finns personer med lokalkannedom som deltar pa de méten som arrangeras. Ut-
vidgas och forstarks KRLV och dess LC &r det positivt ur ett JRCC-perspektiv

Samverkan kan utvecklas ytterligare, sarskilt nér det galler anvandningen av Kust-
bevakningens stora fartyg i raddningstjanstsammanhang. Viktiga resurser, framfor-
allt under perioder med tuffa véaderleksforhallanden
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7. UPPGIFTER, BEMANNING OCH ANSVAR | REGIONLEDNING (RL) OCH
LEDNINGSCENTRAL (LC)

7.1 Uppgifter/bemanning

For att kunna dimensionera bemanningen pa ledningscentralerna ar det viktigt att av-
grénsa och faststalla vilka uppgifter man ska utfora i dessa och vilka uppgifter man ska
kunna hantera pa annan plats i myndigheten. Detta betyder i sin tur att myndigheten
ocksa behdver personal vid regionledningarna, utéver den i ledningscentralerna, med
kompetens att leda kvalificerade operativa uppdrag.

Personer som &r raddningsledarutbildade och klarar att leda en storre raddningsopera-
tion bedéms ha férmaga att ocksa leda en operativ insats i den 6vriga verksamheten. |
denna utredning bendmns detta fortsattningsvis som en kommendering. Utredningen
avser da framst planerade padrag som exempelvis midsommarhelgen i Stockholms skér-
gard, Volvo Ocean Race i Goteborg och president Obamas besok i Kopenhamn vilka
medférde en storre polisidr insats, inkluderande Kustbevakningen. Aven oplanerade,
akuta handelser, kan behdva ledas av kvalificerad personal utanfér ledningscentralen.
En sadan oplanerad insats som behdver ledas med tillfallig stab kan exempelvis vara
Greenpeaceaktioner och myndighetsgemensamma aktioner mot smugglingsforsok etc.

Idag planeras operationer tillsammans med andra myndigheter pa lite olika satt. | KRO
och KRV sker detta foretradesvis med personal fran regionledningarna medan man i
KRN och KRS ofta nyttjar kuststationscheferna (CKs). Den framsta anledningen ar de
geografiska och verksamhetsmassiga skillnaderna.

Utanfor storstadsomradena, Stockholm, Géteborg och Malmo, ar det vanligt férekom-
mande att kuststationschefen, eller nagon i hans stélle, tar hand om planeringen infor ett
padrag/operation. Ofta genomfors en sadan planering tillsammans med samverkande
myndigheter. Kuststationschefen blir i detta sammanhang regionledningens forlangda
arm. Denna ordning synes fungera alldeles utmarkt, sarskilt da endast en eller kanske
tva kuststationer &r involverade i det operativa genomforandet. Kuststationschefen blir
da i regel ocksa myndighetens "kommenderingschef” nar uppdraget ska genomforas.

Nar en kommendering & mer omfattande planeras den normalt fran regionledningen av
personal som har lang erfarenhet fran operativ verksamhet. Denna personal bor ha man-
dat att kunna fatta nédvandiga beslut i den operativa planeringsprocessen samt att fore-
trada Kustbevakningen. Samverkande myndigheter foretrads i sadana sammanhang mer
generellt av tjansteman med en liknande stabsbakgrund.

For att sékerstélla att det vid regionledningarna finns operativ kompetens for raddnings-
ledaruppgifter och for planeringssamverkan infor storre padrag eller att leda kommen-
deringar, foreslar utredningen att myndigheten i bemanningsplan eller liknande sarskilt
anger detta. | denna utredning bendmns denna personal fortsattningsvis regioninspekto-
rer.

Det bor ocksa framga att kuststationscheferna har ett ansvar att medverka i den regiona-

la planeringsprocessen genom samverkan med andra myndigheter i anslutning till den
ort dar kuststationen finns etablerad.
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7.2 Olika kompetenser 1

Manga av de intervjuade vid myndighetens ledningscentraler menar att det ar en mycket
komplex tillvaro att tjanstgéra som VB. Man maste ha stora kunskaper om verksamhe-
ten och de forfattningar som styr denna for att kunna leda och ge det stéd som patruller-
na till sjoss efterfragar. Utdver detta maste man ocksa beharska ett stort antal program-
varor och den IT-teknik som finns i centralerna

Flera av dem som nu innehar befattning som VB forlitar sig pa att VVB-assistenten eller
annan kollega behérskar program och annan stédutrustning i centralen dar man sjalv har
kunskapsluckor. En slutsats av komplexiteten dr att manga tjansteman som egentligen
skulle vara lampliga som vakthavande befél undviker att soka VB-tjanster som ledig-
forklaras.

Utredningen har funnit att det ar viktigt att VB far adekvat utbildning for att kunna han-
tera saval sjalva kustbevakningsverksamheten som de programvaror och den teknik som
finns i LC. Idag saknas sadan VB-utbildning. Utredningen menar ocksa att myndighe-
ten, vid anstéllning av VVB-assistenter, ska fokusera pa personer som har god férmaga att
hantera olika program och har god grundlaggande teknisk kompetens.

7.3 Olika kompetenser 2

Flera av de intervjuade anfor att det vore l&mpligt att dela upp ansvaret mellan led-
ningscentralerna sa att centralerna har huvudansvar for olika uppgifter. Pa sa vis skulle
kompetensen kunna hojas totalt. Det som anforts av flera ar att fiskefragor ar ett sadant
speciellt omrade, att granskontrollen och sjétrafikfragor med FU-ledningsuppgifter
inom sjo- och rattfylleri ar andra tankbara omraden. Det skulle ocksa kunna handla om
ledning av verksamheten ute till havs dér de stora fartygen och flyget ar huvudaktorer.

Det finns fordelar med ett system déar man divergerar uppgifter mellan ledningscentra-
lerna, men ocksa nackdelar. Spetskompetensen inom de speciella @amnesomradena blir
hdg, men redundansen blir lagre. Utredningen beddmer att det ofta finns regionala och
ibland lokala regler och rutiner inom varje amnesomrade som gor det svart att uppratt-
hélla nédvandig kompetens pa en plats for hela landet. Vidare maste en Kustbevak-
ningsenhet som gor en insats ofta agera inom en rad verksamhetsomraden samtidigt.
Det kan handla om fiskerikontroll parallellt med granskontroll- och tillsynsuppgifter
inom sjosékerhetsomradet. Att da dela ledningsansvaret mellan flera LC bedoms skapa
problem. Orderlinjer blir otydliga och fragor om prioriteringar svara att gora.

Déremot ser utredningen klara férdelar om en ”kommendering”, som ar mer riksomfat-
tande, leds fran en ledningscentral. Da rader tydlighet om vilken speciell uppgift som
ska goras, det finns en utsedd kommenderingsansvarig och avdelade resurser. Avsteg
fran kommenderingen far normalt inte ske utan sérskilda beslut. Detta galler exempelvis
vid fiskerikontrollpadrag typ JDP. En JDP kan ledas genom att man etablerar en tillfal-
lig stab med utsedd ansvarig eller att en av ledningscentralerna far i uppdrag att leda
padraget.

Utredningen ser ocksa stora positiva effekter om centralerna tar pa sig ett &mnesansvar
for ett visst verksamhetsomrade och darmed utgor ett stod samt en nationell resurs for
évriga inom just det omradet. Ansvaret for den operativa ledningen stannar da hos den
ursprungliga ledningscentralen som kan avropa hjalp for att 16sa en speciell uppgift eller
fraga.
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Utredningen har funnit att for verksamhetsomradena gréanskontroll och fiskerikontroll
kan man lagga sarskilt &mnesansvar som ocksa bor innefatta ansvar att leda storre na-
tionella och internationella padrag. Dessa ansvarsomraden bor delas upp pa tva operati-
va ledningar. Den ledning som inte &r specialiserad inom det ena omradet maste anda ha
tillrackliga insikter for att redundansen inte ska &ventyras.

Gréanskontroll

Polisen har det 6vergripande ansvaret for granskontrollen. Kustbevakningen har ansva-
ret for kontroll av den yttre gransen till sjoss och for kontrollen av sjotrafik. Tullverket
ar den tredje myndigheten med ansvar inom granskontrollen.

Schengenlanderna har en gemensam yttre grans mot lander utanfor Schengenomradet.
Varje land ansvarar for sin egen del av den yttre gransen, men kontrollen sker enligt
gemensamma regler. Samarbetet kring granskontrollfragor handlar framst om operativt
samarbete. EU-byran FRONTEX samordnar arbetet.

Utredningen har funnit att det finns fordelar med att Kustbevakningen internt samordnar
den operativa delen av granskontrollverksamheten genom att en av ledningarna tar ett
amnesansvar inom omradet. Det finns ocksa fordelar med att SMC organiseras till den
region som har ett operativt ansvar inom Granskontrollen da SMC:s huvudsakliga verk-
samhet hanfors till verksamhetsomradet.

Nérheten till Stockholm och Rikspolisstyrelsen, som har det évergripande ansvaret
for granskontrollen, gor att utredningen foreslar att den operativa ledning som har
Stockholmsomradet inom sin administrativa grans bor ta det operativa samordnings-
ansvaret.

Ansvaret bor omfatta operativa samverkanskontakter pa det nationella planet samt an-
svar for planering, ledning och genomférande av operationer inom ramen for FRON-
TEX. DA Kustbevakningsflyget omfattas av sadana uppdrag bor planering och genom-
forande i de delar som &r flygrelaterade hénskjutas till flygledningen.

Vidare bor ansvaret omfatta Kustbevakningens operativa ledningsansvar vid granskon-
trollpadrag i Sveriges naromrade och ansvar for andra uppgifter av operativ karaktar
inom ramen for internationella samarbetsprogram dar Kustbevakningen deltar, exem-
pelvis BSRBCC. Utredningen foreslar vidare att NCC-funktionen bér lokaliseras till
denna operativa ledning.

Fiskerikontroll

Det huvudsakliga fisket bedrivs i sodra Ostersjon och i Vasterhavet. Detta medfor att
kustbevakningspersonal som har sin tjanstgoring forlagd till dessa farvatten och fre-
kvent sysslar med fiskerikontroll bygger upp ett stort kunnande inom denna kontroll-
verksamhet. Likasa besitter ledningscentralernas personal en stor kompetens inom verk-
samhetsomradet.

! BSRBCC = Baltic Sea Region Border Control Conference
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Internationellt forekommer operativa samarbeten inom ramen for EU:s fiskerikontroll
dar Kustbevakningen ofta &r en viktig aktor. Bland annat planeras, som ovan angivits,
ett antal internationella fiskerikontrollpadrag, s.k. JDP:er (Joint Deployment Plans) dar
myndighetens flygplan och fartyg deltar.

Kustbevakningen medverkar dessutom arligen med enheter for att kontrollera fisket i
det omrade i Nordatlanten som kallas NEAFC (North East Atlantic Fisheries Commis-
sion).

Under 2011 kommer den nya Havs- och vattenmiljémyndigheten att etableras i Gote-
borg. Inom ramen for den myndighetens uppgifter aterfinns bland annat det ansvar och
den verksamhet som idag vilar pa Fiskeriverket. Den nya myndigheten bedéms bli en
viktig samverkanspartner for Kustbevakningen, inte minst inom ramen for fiskerikon-
trollen.

Det ovan namnda, och kopplingar i 6vrigt till fisket som finns i Goteborgsomradet, gor
att utredningen bedémer att den operativa ledning som har geografiskt ansvar for Vast-
kusten ocksa bor fa i uppgift att ansvara for operativ samordning av fiskerikontrollen
inom myndigheten. Uppgiften att samordna fiskerikontrollen till havs innebar att rele-
vanta resurser ska finnas tillgangliga for uppgiften.

Operativ ledning av JDP och andra landsomfattande eller internationella kommen-
deringar rorande fiskerikontroll bor utforas fran den operativa ledning som har an-
svar for Véstkusten.

7.4 Fu-ledarstod

Med nodvandig avgransning nar det galler uppgifter for LC foljer ocksa behovet av en
delvis ny ordning for ledning av férundersokningar (FU-ledning). Utredningen menar
att VB maste kunna hanskjuta FU-ledararenden ifran LC om de ar av mer omfattande
karaktar. Dessa bor da hanteras pa motsvarande satt som sker vid misstanke om brott
mot vattenféroreningslagen, namligen av myndighetens jourhavande FU-ledare.

Idag kan ett enda FU-arende rorande sjo- eller rattfylleri ta flera timmar i ansprak for en
VB. Under den tiden ar han/hon forhindrad att fullgéra andra uppgifter. Under somma-
ren, da de flesta sjofylleribrotten hanteras, ar det ockséa en hog arbetsbelastning i 6vrigt
for ledningscentralerna varfor detta &r en olycklig ordning.

Vidare &r det en obalans vad galler mangden arenden mellan regionerna. Detta har fatt
till foljd att det finns VB som allt for sallan far agera i rollen som forundersékningsleda-
re. Nar man far mer komplicerade fall medfor ovanan osékerhet hos de berorda tjanste-
mannen. Detta ar olampligt fran bade rattssékerhets- och effektivitetssynpunkt.

Under det gangna aret kan utredningen ocksa konstatera att det finns VB som har sokt
sig bort fran LC till andra tjanster i myndigheten. Nya VB har da rekryterats, men dessa
har inte stipulerad FU-ledarutbildning och kan darmed inte fullgéra alla uppgifter som
ankommer pa tjansten. For narvarande ligger utbildningsmajligheter for dessa langt
fram i tiden.
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Med utgangspunkt att skapa en avgransning for ledningscentralernas ansvar och
uppgifter och med hansyn till befogenhetsutredningens éversyn, vill denna utred-
ning foresla en ordning dar Kustbevakningens FU-ledarorganisation for miljébrott
pafors samma ansvar aven for 6vriga brott dar Kustbevakningen har ett eget ansvar
for forundersokning. Med en skillnad, ndmligen att VB dven i fortsattningen ska
kunna hantera de mindre komplicerade FU-&rendena. Dessa arenden kan till och
med I6sas fran den ledningscentral dar bast erfarenhet finns.

Inom Polisen pagar ocksa en utveckling dar FU-ledarbefogenheter delegeras direkt till
ingripande tjansteman i enkla drenden av standardkaraktér, t.ex. normala rattfylleriaren-
den. Denna utveckling kan vara intressant att folja &ven for Kustbevakningen i ett fram-
tidsperspektiv.

Som jamforelse till det ovan skrivna kan utredningen notera att man vid Polisen i Kal-
mar koncentrerar FU-ledning till ett fatal tjansteman. Detta trots den forhallandevis sto-
ra mangd FU-arenden som finns i polislanet. Man stravar dar efter att endast tjansteman
med den hogre utbildningen och med stor erfarenhet ska verka i FU-ledarrollen.

7.5 Brottsutredare

Den stora anhopning av brottsutredningar som ska hanteras av Kustbevakningen, dels
inom miljdomradet, dels inom ratt- och sjofylleriet, har inneburit en nyordning fér myn-
digheten. Antalet brott inom ratt- och sjofylleriet och den komplexitet som dessa utred-
ningar ibland medfor blev storre &n lagstiftaren kunde forutse. Sarskilt for Region Ost
har arbetsuppgifterna betytt en utokad arbetsbdrda. Med hansyn till att de flesta av dessa
brott inom denna region begas i Stockholmsomradet och saledes utreds dér har det av
praktiska skél varit lampligt att den brottsutredande linjepersonalen under perioder arbe-
tat ifran regionledningen i direkt samarbete med ansvarig férundersokningsledare.

Utredningen menar att den operativa ledningsorganisation som nu foreslas maste ges
forutsattningar att klara dven brottsutredning. Istallet for att standigt ha personal fran
linjen inne pa staben for brottsutredningsuppgifter bor den nya operativa ledningen
forstarkas med de tjanster som behdvs.

De nya operativa ledningarna bor darfér bemannas med brottsutredare for att klara den
stora mangden utredningar utan att aderlata linjen pa personal och for att rattsakerheten
inte ska kunna ifragasattas. Utredningen har darfor i samtliga forslag bemannat di-
striktsledningarna med brottsutredare. Utredningen har ocksa uppfattat att detta ar i linje
med de resonemang som fors i den sa kallade befogenhetsutredningen.

Utover de resurser som tillfors regionledningarna kommer linjepersonal aven fortséatt-
ningsvis att vara en viktig och stor resurs lokalt i landet.

7.6 Kommenderingsansvarig

Idag genomfors en mangd operativa padrag inom Kustbevakningen genom att en sar-

skild utsedd person ansvarar for padragets genomférande. Operativa padrag dr sa gott

som alltid planerade i foérvdg och man kan darfor ganska val forutse handelseforloppet
och darmed resursdimensionera samt beddma hur stor arbetsbelastningen kommer att
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bli. Ofta ar det samma tjansteman som haft planeringsansvaret infor padraget som an-
svarar for genomforandet.

Normalt uppstar da en ledningsfunktion vid sidan av ledningscentralen: en tillfallig stab.
Detta ar en praktisk 16sning som avlastar ledningscentralen, men som inte finns atergi-
ven i nagon foreskrift eller finns beskriven i 6vrigt.

Andra brottsbhekdmpande myndigheter, som Polisen och Tullverket, arbetar i princip pa
motsvarande séatt som Kustbevakningen gor av praxis. Polismyndigheterna har fastlagt
dessa rutiner, som ar gemensamma for hela landet, och aterges i boken Operativ Led-
ning frdn 20067,

Utredningen menar att Kustbevakningen bor faststalla en ordning dér storre insatser
eller stora planerade operationer leds av en ”kommenderingsansvarig” och att rutiner
for "kommenderingar” tillskapas. Denna ordning ska ocksa ses som en avgransning
och avlastning for ledningscentralen.

7.7 Ledningscentral och chef for ledningscentral
Arbetsordningen anger féljande nér det galler ledningscentralerna.

Den operativa kustbevakningstjansten leds fran ledningscentralerna. Ledningscentralerna

ska dygnet runt vara bemannade med vakthavande befél och fortlopande hallas klara for

ledningsinsatser. De ska

- leda, stddja och félja upp Kustbevakningens I6pande verksamhet inom regionen samt
lamna behovlig information om verksamheten till berérda enheter

- kontinuerligt halla sig informerade om laget till sjoss och om egna och samverkande
enheters planerade och pagaende verksamhet samt uppratta atgardskalendrar och re-
sursforteckning m.m.

- aktivt samarbeta med samverkande myndigheter och organ som har betydelse fér en
effektiv sjddvervaknings- och raddningstjanst

- stélla krav pa att samband uppratthalls med egna och samverkande enheter, myndighe-
ter och organ

- 10vrigt medverka i arbetet inom regionledningen

- samordna verksamheten med 6vriga ledningscentraler

- informera regionchefen och chefen for Kustbevakningsflyget om héndelser av vasentlig
betydelse samt

- svara for sdkerhetsuppféljning av egna enheter.

Ledarskapet i ledningscentralerna ser olika ut mellan regionerna. Ett av de vakthavande
befalen vid Region Nord innehar en tjanst som chef for ledningscentralen och SMC.
Han &r understalld regionens stabschef och tjanstgér normalt som VB men har sérskild
arbetstid avsatt som gor att han kan skota sina uppgifter som chef samt medverka vid
olika moten vid regionledningen. Han genomfor saledes vissa VB-pass, men finns i stor
utstrackning tillganglig pa regionledningen under dagtid.

Vid Region Ost har man tidigare tillampat en princip dar en VB &r koordinator och sam-
manhallande nar det géller rutiner i LC. Han/hon deltar ocksa vid en rad operativa mo-
ten pa regionledningen. | dagarna frangar man denna princip och erséatter koordinatorn
med en chef motsvarande den som finns i Region Nord.

2 Forfattare ar Kriminalvardsstyrelsens generaldirektor, tillika forre rikskriminalchefen Lars Nylén. An-
svarig utgivare ar Rikspolisstyrelsen.
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Vid Region Vast har det tidigare varit en av regioninspektorerna som utdvat chefskapet

i LC men nu ar det stabschefen. Man har dar funnit att det ar svart att kombinera arbetet
som VB och att samtidigt vara chef. Framsta skélet ar att en VB som tjanstgér forhal-
landevis langa arbetspass med natt- och helgtjanstgoring inte far sarskilt mycket tid dver
for chefsysslor eller mojlighet att medverka pa operativa moten vid regionledningen.

En positiv effekt med losningen i Region Vst ar att personal i LC har sin chef pa plats
dagtid. Daremot ser utredningen svarigheter for en chef att leda arbetet nar man har sin
dagliga géarning pa annan plats an i LC. Stabschefen ar vidare en person som har en stor
arbetshorda och far darmed svart att félja arbetet i LC.

Vid Region Syd tillampar man huvudsakligen har redovisade principer for en koordina-
tor, dvs. det finns ingen chef, men ett av de vakthavande befélen tar ett strre ansvar for
rutiner i LC och deltar vid olika operativa moten pa regionledningen.

Utredningen har funnit att det finns ett tydligt behov av en chef for ledningscentra-
len och att denna person ocksa bor ha sin huvudsakliga arbetsplats i LC.

Namnde chef bor ha sin tjanstgoring férlagd sa att hon/han normalt tjanstgor kontorsar-
betstid och finns darmed i ledningscentralen dagtid under vardagarna och blir pa sa vis
en forstarkning till ordinarie VB. Hon/han blir tillgdnglig under hela veckan for perso-
nal som har sin tjanstgdring i LC och kommer ocksa att kunna medverka i den operativa
planeringen och i viss utstrackning vara en resurs for regionledningen.

7.8 Vakthavande befal (VB)
Det vakthavande befalet ansvarar for verksamheten i LC under sin arbetsperiod (arbets-
pass plus jour). I sin roll som arbetsledare i LC skall VB iaktta vad som anges i arbets-
ordningen om arbetsledarens ansvar inom sitt omrade:
1. samordning, helhetssyn och ett effektivt samarbete mellan samtliga organisato-
riska enheter i myndigheten
2. god forvaltningskultur och ett sadant forhallningssatt som ger Kustbevakningen
ett gott anseende
3. att verksamheten bedrivs i enlighet med faststéllda verksamhetsplaner samt
polycies,
4. foreskrifter och ledningssystem om arbetsmiljo-, andra skydds- och sékerhets-
fragor,
5. IT-stod, informationssakerhet, informations- och dokumenthantering och miljo-
ledning m.m. samt
6. att lagenlighet, foljdriktighet och enhetlighet praglar myndighetsutovningen.

Ut6ver vad som anges i arbetsordningen vill utredningen sarskilt peka pa nagra forhal-
landen och ansvar som i samband med nyordningen bor gélla for det vakthavande befé-
let:
e VB dr den som beslutar om avvikelser fran lagd planering vid akuta eller andra
uppkomna behov som ar hogre prioriterade &n vad som anges i den ursprungliga
patrullordern.
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e VB fattar beslut inom ramen for sin roll som forundersokningsledare. Da ett FU-
arende bedoms bli alltfor omfattande for att kunna hanteras pa LC 6verlamnar
VB detta till ansvarig forundersokningsledare i myndigheten. Se 7.4

e VB ansvarar for kontakter med regionens beredskapshavare och myndighetens
tjansteman i beredskap, TIB, samt tar nédvandiga beslut innan rdddningsledare
fattat beslut om att inleda en raddningsoperation.

Utredningen har funnit att det finns fordelar med att VB ges mojligeter att vila med jour
under natten. VB ar da tillganglig och ar ansvarig under en langre tidsperiod samt kan
folja verksamheten utan 6verlamningar till en pagaende VB samtidigt som man garante-
ras mojligheten till vila och sémn.

Oavsett antalet ledningscentraler bor det alltid finnas en VB per LC. Med en l6sning
som innefattar jourledighet mellan fastlagda arbetspass har utredningen funnit att varje
LC omfattar tre VB-tjanster.

Den nya VB-befattningen innebér att man delvis kommer att fa nya arbetsuppgifter som
kommer att medfora &ndrade kompetenskrav.

For att fa tjanst som VB bor tjanstemannen lamplighetstestas. Tjansten ar en nyckelbe-
fattning for att myndigheten ska na framgang i den operativa verksamheten och det ar
darfor av storsta vikt att endast personer som ar lampliga for uppgiften far tilltrade till
dessa befattningar.

VB ar FU-ledarutbildad och fattar beslut om forundersékning i &renden av enklare be-
skaffenhet.

7.9 Operator i ledningscentralen (LC-operat6r)

LC-operatdren &r en kustbevakningsutbildad tjansteman som hanterar rutinarenden. LC-
operator ska finnas i LC under dygnets alla timmar. Normalt indelas dygnet i natt- re-
spektive dagpass.

Stabstjanst ar en viktig ingrediens i utvecklingen for en kustbevakningstjansteman. Sar-
skilt om man senare avser tjanstgora i chefsbefattningar eller som arbetsledare, t.ex.
befalhavare. Ser man tillbaka pa de ledarskapsutbildningar som genomforts i myndighe-
tens regi har de flesta innefattat stabspraktik. Utredningen menar att detta &r sunt och att
befattningen som LC-operator bor vara en utpekad tjanst att anvandas for sadan stabs-
praktik. Det bor alltsa vara ett krav alternativt starkt meriterande att ha tjanstgjort som
LC-operator vid ansokan till utbildningar som leder fram till chefs- eller ledarskapsbe-
horighet inom karnverksamheten.

For att fa tackning 6ver dygnets alla timmar beraknar utredningen att det behovs nagot
mer an fem tjanster per LC for att uppratthalla befattningen 6ver dygnets alla timmar.
Utredningen menar att nagon av dessa tjanster kan bemannas av personal placerad i
linjen och som behdver praktik eller av tjansteman dér det under en period ar olampligt
att vara i linjetjanst.
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LC-operatoren ar en kustbevakningsutbildad tjansteman som hanterar rutinérenden.
LC-operator ska finnas i LC under dygnets alla timmar.

Befattningen som LC-operat0r bor vara en tjanst som kan anvandas for stabspraktik.
For att fa tackning over dygnets alla timmar berdknar utredningen att det behdvs nagot
mer an fem tjanster per LC for att uppratthalla befattningen 6ver dygnets alla timmar.

7.10 VB-assistent

VB-assistenter kan vara icke kustbevakningsutbildade personer. Hon eller han beho-
ver ha god 1T-vana och vara duktig pa att hantera de vanligast forkommande pro-
gramvarorna i LC.

Arbetsuppgifterna kan i viss man variera beroende pa hur respektive LC lagger upp sitt
interna arbete. Huvuduppgiften &r emellertid att vara ett stod for VB och LC-operatoren.

7.11 Spegling av huvudkontorets avdelning for raddningstjanst och sjoovervak-
ning (RS-avd.)
For att underlatta flodet och kontakter mellan huvudkontoret och regionerna ar det vik-
tig att dessa tva organisatoriska block speglar varandra sa langt som det ar rimligt. Ut-
redningen beddmer darfor att det finns stora fordelar med att regionens operativa led-
ning organiseras sa att den speglar RS-avdelningens organisation nar det galler hand-
laggning av drenden inom dmnesomradena raddningstjanst, brottshekdmpning samt
kontroll och tillsyn.

7.12 Rekrytering

Det finns en rad faktorer som paverkar mojligheterna att rekrytera personal till led-
ningscentralerna. Det handlar om lokaliseringen, 16n och annan ersattning, arbetstider,
villkor, mojligheter till utveckling och arbetsbelastning etc.

Den storsta rekryteringsbasen finns generellt sett vid landets stora befolkningscentra,
Stockholm, Goteborg eller Malmé. | anslutning till storstaderna finns flera kustbevak-
ningsstationer och manga kustbevakare bor ocksa i, eller nara, Stockholm, Goteborg
eller Malmo. Detta borgar for att man lattare far intressenter for tjanster pa regionled-
ning eller ledningscentral. Det ar ocksa lattare att kalla in personal vid sjukdom eller vid
annat snabbt uppkommet behov av forstarkning, exempelvis da en tillfallig stab behdver
etableras.

Mojligheterna att resa till och fran en regionledning ar ocksa vasentligt enklare om den
finns lokaliserad i en storstad eftersom kommunikationerna som regel ar betydligt battre
dit an till andra platser i landet. Personal fran kuststationerna behdver ibland rent fysiskt
vara pa regionledningen for vissa uppdrag i tjansten. De far med goda kommunikationer
lattare att ta sig till och fran sin regionledning.

Den storsta rekryteringsbasen finns generellt sett vid landets stora befolkningscentra.
Kommunikationerna i en storstad ar som regel val utvecklade. Personal fran kuststa-
tionerna far med goda kommunikationer lattare att ta sig till och fran sin regionledning
vilket underlattar rekrytering.
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Arbetstiderna och -passens forlaggning i ledningscentralen har varierat éver aren. Sedan
en tid tillampar regionledningarna jour for VB mellan arbetspassen. En VB dr normalt i
tjanst och en annan VB har jour. Under vissa arbetstyngda tider pa dygnet finns dock
bagge de vakthavande befélen i ledningscentralen. Region Vst tillampar en nagot an-
norlunda vaktgang dar VB lamnar LC for jour under natten och denna ar da bemannad
av en KBV-uthildad LC-operator. KRV:s erfarenheter fran denna lésning uppges vara
mycket goda.

Fordelarna med att tillampa jour for en VB mellan arbetspassen &r att arbetsperioderna
ofta kan planeras for en tid dver flera dygn. Flera arbetspass finns da inlagda med jour
emellan dem. Sadana arbetsperioder medfér att VB finns i det operativa flédet under en
lang tid vilket underlattar beslutsfattandet da man ofta kan flja ett operativt drende un-
der hela dess gang. Antalet 6verlamningar mellan VB:ar blir ocksa farre med langre
arbetsperioder. En VB kan ocksa ha sin bostadsort forhallandevis langt ifran LC och
darmed blir rekryteringsomradet till \VVB-tjanster storre.

Emellertid har det visat sig, med nuvarande system, att en jourhavande VB séllan ian-
spraktas under sin jourtid. Den forhallandevis langa arbetsperioden med flera arbetspass
inpa varandra gor att manga anser att en VB blir alldeles for trétt under den senare delen
av perioden. Framforallt medfor oregelbundenheten vad galler jourpassens forlaggning
over dygnet svarigheter for vissa att verkligen tillgodogora sig den nodvandiga vilan.
Under arbetsperioden vilar man dels pa natten, dels pa dagen.

Utredningen finner att fordelarna med att tillampa jour fér en VB ar storre an nack-
delarna. Ledningen kan planera arbetsperioder for en tid dver flera dygn och VB
finns darmed en langre tid i det operativa flodet. Vidare bedoms rekryteringsomra-
det till VB-tjansterna bli storre.

7.14 Befogenhetsutredningen; évergripande forslag — brottsutredning

Bakgrund

Befogenhetsprojektet har i en tidigare rapport angaende resurser och utbildning fram-
hallit nagra centrala framgangsfaktorer i brottsutredningsarbetet, bl.a. vardet av snabba
utredningsatgarder och att forundersokningsledarrollen renodlas samt tillforsakras till-
rackliga utredningsresurser.

Projektet har vid ett seminarium oktober 2010 genomfort ett méte med myndighetens
forundersokningsledare i syfte att fa deras samlade syn pa en lamplig grund for brottsut-
redningsprocessen. Projektet har tagit fram ett 6vergripande férslag pa hur brottsutred-
ningsprocessen lampligen bor formas med tanke pa effektivitet (snabbhet) och rattssa-
kerhet (kvalitet). Delar av forslaget redovisas nedan.

Utgangspunkter och syfte

Projektets 6vergripande forslag utgar fran nuvarande organisation med vakthavande
befal (VB) som initierande/primar férundersokningsledare (FUL) och syftar till att klara
bade nuvarande och kommande befogenheter. Forslaget syftar inte till att avgora detal-
jer avseende resursbehov for olika regioner, funktioner eller fysisk placering av olika
befattningshavare. Syftet begransar sig huvudsakligen till att ge en 6vergripande bild
over hur Kustbevakningens samlade resurser pa basta sétt kan anvandas for brottsutred-
ningsuppdraget.
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VB bor utgdra en forundersokningsledarresurs dygnet runt for initiala beslut och direk-
tiv till linjepersonal. Hartill kommer uppgiften att fora éver forundersdékningsledarska-
pet till ordinarie forundersdkningsledare i de &renden som inte avslutas i anslutning till
ingripandet.

Ordinarie forundersokningsledare

Forundersokningsledaren bor framst utgora en koncentrerad resurs for specifika beslut
rorande darendet och ge tydliga utredningsdirektiv till den utredningsresurs som vid varje
tillfalle beddms vara mest lamplig for uppgiften. Forundersékningsledaren bor ha till-
gang till fasta/ordinarie brottsutredare vilka har detta som huvudsaklig arbetsuppgift.
Dessutom bor forundersokningsledaren ha maéjlighet att anvénda linjepersonal for enkla
och snabba utredningsatgarder samt Kustbevakningens specialister inom olika sakom-
raden for specifika utredningsuppdrag.

Brottsutredare

Brottsutredare bor utgdra en specialiserad resurs for brottsutredning generellt snarare &n
mot nagot specifikt sakomrade. Huvuduppgiften bor vara inriktad mot att halla forhor,
hantera beslag samt i 6vrigt vara sasmmanhallande for redovisning av utredningsdirektiv
m.m. till forundersokningsledaren.
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Linjepersonal

Linjepersonalen bor fortsatta utgdra en totalt sett stor och viktig resurs for enklare och
snabba utredningsatgarder. Detta dvergripande forslag tar inte sikte pa att avgora exakt
hur den ordinarie forundersokningsledaren bor begéra bitrade med en utredningsuppgift.

Specialister

Kustbevakningens specialister inom olika sakomraden (t.ex. fiske, sjotrafik, tull, miljo
m.m.) bor ocksa i specifika fragor vara en anvandbar resurs/stod for brottsutredning.
Specialisternas uppgift bor av naturliga skal framst inriktas mot specifika fragestall-
ningar i det aktuella rattsomradet, bland annat upprattande av promemoria, snarare an
mer “forundersokningsoperativa” uppgifter som exempelvis forhor.
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Sammanfattning avsnitt 7

e Raddningsledarutbildade tjansteméan bedoms ha formaga att ocksa leda en kom-
mendering i den 6vriga verksamheten

e Kustbevakningen bor, likt Polisen, faststélla en ordning dar storre insatser leds
av en "kommenderingsansvarig” och att rutiner for ’kommenderingar” skapas

e VB ges FU-ledarutbildning for att kunna hantera &renden av enklare beskaffen-
het

e Kustbevakningsdistrikten och dess ledningscentraler foreslas dela upp kunskaps-
ansvaret for vissa amnesomraden mellan sig, initialt foreslas grans- och fiskeri-
kontrollen

e Riksomfattande kommenderingar, t.ex. JDP, bor ledas fran en, i forvag utsedd,
LC

e Chef for LC-personalen bor tillsattas och denne bor dagtid ha sin tjanstgoring
forlagd till LC

e VB maste kunna hanskjuta FU-arenden fran LC om de ar av omfattande karaktar

e FU-ledarorganisationen for miljobrott forslas ocksa ta ansvar for 6vriga brott dar
Kustbevakningen har eget ansvar for forundersékningar

e VB bor utgdra en forundersokningsledarresurs dygnet runt for initiala beslut och
direktiv till linjepersonal samt for hantering av mindre komplicerade arenden

e L C-operator ar en tjanst for Kbv-utbildade tjanstemén som dygnet runt ska kun-
na hantera rutindrenden

e VB-assistenttjansten kan bemannas av extern personal med fokus pa IT-
kompetens (programvaror)

e Brottsutredare bor utgora en specialiserad, fast resurs for brottsutredning

e Linjepersonalen bor fortsatta utgora en totalt sett stor och viktig resurs for enkla
och snabba utredningsérenden

e Kustbevakningens specialister inom olika sakomraden bor ocksa i specifika fra-
gor vara en anvandbar resurs/stod for brottsutredning

e De regionala staberna foreslas sa langt majligt spegla huvudkontorets struktur pa
RS-avd.
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8. OPERATIV LEDNING

For att kunna dimensionera bemanning och fa en uppfattning om kompetensbehoven i
Kustbevakningens ledningscentraler i framtiden har utredningen bland annat studerat
hur arbetet bedrivs i centralerna idag. Man jobbar i huvudsak likartat, men det finns
skillnader bade vad géller genomférande, arbetsledning och ansvar.

Utredningen har ocksa funnit att det ar nédvandigt att satta granser for vad en lednings-
central i Kustbevakningen normalt ska klara av. Av detta f6ljer att myndigheten behover
se dver hur ledning av operativa padrag och andra operativa situationer ska organiseras
och som &r sa pass omfattande att det inte ar rimligt att LC skéter detta parallellt med
sin 6vriga verksamhet. Utredningen har da bland annat studerat hur raddningstjansten
vid storre operationer leds i Kustbevakningen och om det gar att 6verféra denna struktur
till andra omraden. Utredningen har funnit att personal fran vissa regioner genomgatt
stabsutbildningar hos Polisen som en f6ljd av att man vid allvarligare handelser bildar
gemensam stab. Det finns ocksa andra exempel pa nér de operativa ledningarna bildar
tillfalliga ledningsstaber. Ansvarig for dessa ar ofta en tjansteman vid regionledningen
med erfarenheter av att leda kustbevakningsverksamhet: en regioninspektor eller mot-
svarande. Det kan ocksa vara en Kuststationschef. Utredningen har valt att kalla en sa-
dan person kommenderingsansvarig.

For operativ ledning inom réddningstjanst finns utarbetade rutiner nedtecknade i myn-
dighetens raddningstjanstplan. Dér hittar man bland annat information om nér en opera-
tion inleds och vilket ansvar och befogenheter som foljer av att vara raddningsledare.
Raddningstjanstplanen anger ocksa hur en stab ska organiseras, vilka funktioner som
ska finnas dar, hur arbetet leds och bedrivs ute pa faltet, vilken utrustning som lamplig
att anvéanda etc. Kustbevakare i allméanhet &r familjara med den ordning som anges i
raddningstjanstplanen. Den &r prévad under manga ar och det finns huvudsakligen goda
erfarenheter av att arbeta efter de rutiner som anges dar.

Det huvudsakliga arbetet i vardagen for ledningscentralerna &r annat an raddningstjanst.
Procentuellt upptar réddningstjansten en liten del av den totala arbetsbérdan, men det &r
naturligtvis en oerhort viktig uppgift nér en raddningsoperation val ska ledas.

Ser man pa omradet brottsbekampning eller pa tillsynsuppgifterna, som &r mer allméant
forkommande, hamnar ledningscentralerna forhallandevis ofta i situationer som till sin
omfattning kan jamforas med raddningstjanstoperationer da raddningsledare kallas in.
Dock med den stora skillnaden att man har inte har samma mojligheter att bli avlastad
av nagon motsvarande funktion som raddningsledaren. En sadan uppgift blir ofta kvar i
ledningscentralen fullt ut och man blir da helt upptagen med att I6sa den till forfang for
andra arbeten som aligger ledningscentralen. Flera av de intervjuade menar ocksa att en
enda uppgift av lite storre omfattning paverkar formagan att I6sa andra uppgifter och
LC kanns da snabbt underbemannad.

Personal vid LC i KRLO anger att man stundtals &r sa hart belastad med FU-
ledaruppgifter att man inte tillfredstallande kan losa det dagliga arendeflédet. Man blir
vid sadana tillfallen, de facto, underbemannad.

For att mota dessa situationer ar det pa nagra stéllen vanligt att man leder en viss han-
delse, eller ett padrag, av en inkallad tjansteman med en sarskild utsedd stab som
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arbetar nara, men inte fullt ut integrerat, med LC. Alltsa likt det satt som man hanterar
en raddningsoperation pa. LC kan da fortsatta hantera den dagliga verksamheten utan att
helt tas i ansprak for en speciell uppgift. Detta satt att organisera arbetet paminner
mycket om det sétt som Polisen arbetar pa vid sa kallad sarskild handelse.

Utredningen menar att LC skulle, vid operativa insatser som kraver ett omfattande led-
ningsansvar och som avsevart paverkar formagan att klara den dagliga verksamheten,
enkelt kunna avropa sarskild personal med kompetens som tar over ledningen for den
uppkomna situationen eller planerade verksamheten. Detta skulle ske efter faststallda
rutiner och vara likartad for hela Kustbevakningen och kand hos samverkande myndig-
heter. Denna organisation bor ocksa harmonisera med Polisens principorganisation pa
myndighetsniva som géller vid polisiar sarskild handelse.

Av resonemanget foljer att myndigheten avgransar ledningscentralens uppgifter och
ansvar da ett sarskilt ledningsbehov uppstar ocksa inom annan verksamhet &n inom
raddningstjanst. Det bor faststdllas hur denna funktion avropas, hur man ska organisera
sig och naturligtvis vid vilka situationer som den tar dver ledningsansvaret.

Utdvande av ledning mellan regionledning och kuststationer

Utredningen beddmer att nuvarande rollférdelning mellan LC och 6vriga delar av regi-
onledningen samt kuststationerna i huvudsak ar funktionell. Detta innebér att verksam-
heten i grunden planeras och faststalls av regionledningen och att kuststationschefen
aktivt deltar i den planeringen. Vakthavande befal i LC kan bryta den planerade verk-
samheten nar sa behovs.

Initialt fastlagger regionledningen en plan som géller for de operativa enheterna man
forfogar dver och som brukar bendmnas patrulleringsplan och stracker sig dver tiden.
Da det i ett tidigt skede finns kdannedom om sarskilda handelser i form av padrag, 6v-
ningar eller annat resursplaneras aven for detta i denna fas. Darefter ansvarar kuststa-
tionschefen, eller annan direkt personalansvarig, for enhetens/patrullens bemanning.
Han/hon tar da ocksa hansyn till sadant som &r kopplat till personalansvaret, exempelvis
beslut om semestrar, kommande utbildningar men &ven personalens olika kompetenser.
Detta for att uppfylla de stipulerade krav som finns om exempelvis behdrigheter for
fartygs framforande etc.

Underlaget for planeringen &r styrdokument och handlingsplaner som har sin utgangs-
punkt i regeringens och generaldirektorens mal for Kustbevakningen. Samverkan med
olika myndigheter och organ i samhéllet &r naturligtvis ocksa centrala i planeringspro-
cessen. Regioninspektdrer, och andra fran regionledningen, genomfor i stor omfattning
sadan operativ planeringssamverkan. Det kan exempelvis handla om att genomfora
dvningar tillsammans med réaddningstjansten eller operationell samverkan med Polisen
och/eller Tullverket. Med Transportstyrelsen fastlaggs normalt ett schema for hur kon-
trollverksamheten inom tillsynen av fartyg ska genomforas over tid, etc.

Samtliga regionchefer har knutit kuststationscheferna till sig i strukturer som benamns
som regionens styrgrupp eller dess ledningsgrupp. Man traffas normalt nagon gang per
manad och diskuterar da fragor kopplade till verksamheten, personalfragor och Gver-
gripande fragor. For en framgangsrik verksamhetsplanering ar naturligtvis dven detta
forum viktigt.

42



Utredningen har sett goda exempel pa nar kuststationschefer, for regionledningens rak-
ning, genomfort planeringssamverkan med andra myndigheter och utredningen beddmer
att detta ar ett bra satt att 16sa samverkan nar avstanden fran regionledningen till den
samverkande myndigheten blir orimliga i férhallande till vad som skall 6verlaggas.

Verksamhetsplaneringen "kokas” sedan ner till en patrullorder for en viss enhet. Nor-
malt har alltsa flera befattningshavare medverkat i planeringsprocessen i syfte att skapa
en order som svarar mot Kustbevakningens évergripande mal och ambitioner. Utred-
ningen menar att det maste finnas en ansvarig pa regionledningen som slutligen faststal-
ler den planerade ordern innan den hamnar i ledningscentralen for distribution till enhe-
terna. Den planeringsansvarige ska alltsa vara sammanhallande for att det finns en rele-
vant planering for verksamheten som haller ihop myndighetens olika operativa krav.

Aven vid flygledningen ska det finnas personal som arbetar och planerar verksamheten
fran "ax till limpa”. En sadan planeringscykel bor inte avvika fran den som galler vid
regionledningarna och bor arbetas fram i nara samverkan med dessa. Denna rutin saknas
idag och behdver tillskapas.

LC och ytterst VB har sedan i omedelbar anslutning till att enheten ska paborja sitt pass
att bedéma om det finns akuta eller andra faktorer som gor att en avvikelse fran plane-
ringen behdver goras. VB beslutar alltsa ytterst om den planerade verksamheten ska
genomforas eller inte och har da att ta hansyn till det minutoperativa laget. Det ar darfor
av vikt att den personal som tjanstgor i befattningen som VB &r val fortrogen med myn-
dighetens 6vergripande mal och regelsystem, har god kunskap om Kustbevakningens
resurser och hur verksamheten i linjetjansten normalt bedrivs. Detta for att pa ett rele-
vant satt kunna gora bedomningar och fatta beslut i den pagaende verksamheten.

VB:s erfarenheter i den minutoperativa verksamheten maste ocksa fangas upp av
regionledningen och omvandlas till operativ planering bade i det korta och langa per-
spektivet.

Sker avvikelser fran den ursprungliga planeringen ska detta snabbt aterkopplas till

regionledningen. Detta i syfte att ta om hand den planerade verksamhet som inte blir
genomford.
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9. LEDNINGEN FOR KUSTBEVAKNINGSFLYGET

Kustbevakningsflygets forutsattningar skiljer sig i vasentliga delar fran den 6vriga verk-
samheten som myndigheten bedriver. Kustbevakningens flygorganisationen har att folja
sérskilda regelverk som luftfartslagen och luftfartsforordningar etc. Regelverken fore-
skriver bland annat att Kustbevakningen maste halla ett antal befattningshavare som
ocksa aterfinns i traditionella flygforetag. Regelsystemet reglerar en rad processer och
procedurer kopplade till flygverksamhet och flygsékerhet i synnerhet, exempelvis certi-
fieringar, att godk&nda handbdcker finns for drift, teknik, kvalitetsuppféljning, utbild-
ningar, etc. Lite schabloniserat kan det sagas att det inom flygledningen ocksa organise-
ras ett flygbolag. Koncernen ar da sjalva Kustbevakningen.

Transportstyrelsen utdvar tillsyn 6ver Kustbevakningens flygorganisation och dess
flygoperativa verksamhet.

Enligt de flygsakerhetsmassiga villkor som utfardats av Transportstyrelsen for Kustbe-
vakningsflyget galler att flygoperativ verksamhet och underhallsteknisk verksamhet
huvudsakligen ska bedrivas enligt Transportstyrelsens foreskrifter. Detta innebar, vad
galler den flygoperativa verksamheten, sérskilda krav pa verksamhetsansvarig chef.
Verksamhetsansvarig chef bendmns som Accountable Manager (AM) i flygrelaterade
forfattningar och ar i Kustbevakningen en tillikatjanst for Chefen for Kustbevaknings-
flyget.

Enligt ndmnda foreskrifter foreskrivs ett ndra samarbete mellan verksamhetsansvarig
chef och flygchef samt teknisk chef. En forutsattning for att klara sina sysslor &r att
flygchefen vidmakthaller sin kompetens som pilot. Av detta skal planeras han rutinmés-
sigt som beféalhavare for ett visst antal flygpass under aret.

Kvalitetssystemet och den underhallstekniska verksamheten ags sammantaget av AM
varvid kvalitetschefen ar att se som resurs for att bista vid vidmakthallande av kvaliteten
i verksamheten och utvecklingen av kvalitetssystemet. AM ar dvergripande ansvarig for
att allt arbete med den fortsatta luftvardigheten kan finansieras och utforas (enligt EG
216/2008). Sammantaget visar detta pa de krav som stélls pA AM och att resurser atgar
for att ansvara for, leda och utveckla flygoperativ- och underhallsteknisk verksamhet.

Flygoperativt och underhallstekniskt regleras verksamheten av en rad handbdcker och
manualer som arligen ar underkastade kvalitetsrevision. Det finns saledes forfattnings-
massiga krav pa balans mellan a ena sidan ekonomi och flygtid, tekniskt underhall, per-
sonaltillgdng och kompetens samt & andra sidan operativa krav pa verksamheten och
kvalitet.

Utredningen bedomer att det &r viktigt for sdkerhetssystemet att ledningsorganisationen
for flyget lyder direkt under generaldirektéren och finns representerad i myndighetens
ledningsgrupp. Darmed garanteras att de sarskilda fragestéllningar som &r kopplade till
flygverksamheten snabbt kommer den éversta ledningen och beslutande chefer till del i
ograverat skick. Snabbheten i &rendehantering och beslut som &r sékerhetsbaserade kan
da garanteras.
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Utredningen bedomer att Kustbevakningen ocksa fran det har angivna utvecklingsper-
spektivet bor ha en stark flygledning som vid sidan av sin nationella verksamhet klarar
planering och genomférande av internationella insatser.

Under senare halften av 2010 har flygledningen flyttat till Skavsta och d&r samgrupperat

med flygstationen i gemensamma lokaler. Tidigare fanns nagra tjansteman ur flygled-

ningen placerade i flygstationens lokaler pa Skavsta och nagra fanns i Karlskrona. Ge-
nom omorganisationen finns nu hela flygledningen pa samma plats och synergier mel-
lan flygledningens olika delar och flygstationen har darmed skapats. Forutsattningarna

for en effektivare planering och genomforande av flygoperationer har darmed forbatt-

rats. Den nuvarande organisationen bedoms ocksa vara mer attraktiv fran ett flygsaker-

hetsperspektiv.

Utredningen bedomer att flygledningen bor finnas kvar pa Skavsta och bilda en under

generaldirektoren direkt understalld organisatorisk enhet, enligt nuvarande utseende vad
géller personal och befattningar.

Befattningar Kbv-flyget | Befattningar Kbv-flyget
Chef Kbv-flyget 1 | Flygingenjor 1
Stf chef tillika stabschef 1 | Ekonom 1
Flygchef 1 | Personalhandlaggare 1
Teknisk chef 1 | Handlaggare; allman 1
Kvalitetschef 1 | Assistent 1
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10. ORGANISATIONSALTERNATIV REGIONAL LEDNING OCH
LEDNINGSCENTRALER

10.1 Allmant

Det forutsatts en effektiv regional ledning for den dagliga verksamhet som pagar langs
hela den svenska kusten, saval kustnara som ute till havs samt i Vanern och Maélaren.
Det fordras direkta kontakter med den lokala organisationen liksom med regionala sam-
verkansparter nationellt och internationellt. Likasa behovs en ledningsberedskap och
forutsattningar att kunna leda olika typer av rdddningsoperationer. Utformningen av den
regionala organisationen bor utga fran verksamhetens karaktar och de krav som stélls
och beddms komma att stallas pa verksamheten. Det ar viktigt att organisationen anpas-
sas till omvérldsutveckling och stéllda krav.

Utredningen har analyserat tre dvergripande alternativ som ska syfta till att effektivisera
den operativa ledningen och som ska kunna skapa forutsattningar for att 6ka antalet
anstallda i den sjogaende verksamheten. Dessa alternativ presenteras nedan. Darefter
forordar utredningen det alternativ som beddms mest lampligt.

| nasta steg kommer det forordade alternativet att granskas i ett antal underalternativ
som bl.a. innebér konsekvenser med hansyn till antal ledningscentraler (LC), geogra-
fin/plats i riket, inordnande av SMC, MUC, NCC etc. Ocksa i detta steg kommer utred-
ningen att fororda det alternativ som bedéms bast.

Det &r vart att papeka att forandring av organisationen bara ar ett av verktygen for att
astadkomma en effektivare operativ ledning. Det ar ocksa viktigt att man gor ratt saker,
anvander ratt resurser, styr mot malen, har tillracklig kompetens, har en ensad operativ
struktur i staber och LC m.m.

10.2 Forutsattningar for ekonomisk jamforelse av alternativen

Kostnaden for regionledningar och ledningscentraler uppgick under 20009 till totalt ca 85
mnkr, som ndmnts tidigare i rapporten. FOr att en ekonomisk jamforelse ska kunna go-
ras mellan de nya organisationsforslagen och 2009 ars kostnad indexeras personalkost-
naden med 6,95 % i nedanstaende jamforelser. Personalkostnaden uppgar efter indexe-
ring till totalt 67 mnkr i utgangslaget och den totala kostnaden for regional ledning upp-
gar da till 90 mnkr. Darutéver finns 1T-kostnader pa huvudkontoret som i nedanstaende
berakningar har kalkylerats utifran samma schabloner bade i nuvarande organisation
och i de nya organisationsforslagen.

Regionutredningen ar ingen besparingsutredning. Ett av motiven for regionutredningen
ar dock att frigora resurser for att 6ka andelen personal i linjetjanst. | varje exempel
nedan kommer darfor den sdnkta kostnaden i respektive forslag &ven dverséttas till antal
tjanster pa linjen. Den schablon som anvénds for denna Gversattning ar 560 tkr och mot-
svarar 16n samt tillagg.

Kostnaden for den nya organisationen har berdknats. Den berdknade kostnaden jamfors
med nuvarande organisation. Mellanskillnaden blir en minskad kostnad for den operati-
va ledningen. En del av den sénkta kostnaden kommer dock inte att bli "fria medel” da
anstallda endast kommer att byta arbetsplats, fran regionledningen till linjeverksamhet.
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10.3 Fortydligande avseende omstéllningskostnader

Vid en storre organisationsforandring uppstar alltid omstallningskostnader. Den kalkyl
som har gjorts i samband med denna utredning tar hansyn till flera olika omraden dar
kostnader kan tankas uppsta. | statlig redovisning skall merparten av dessa kostnader
belasta anslaget det ar da beslutet tas. Den praktiska effekten av det blir att kostnaden
under det ar som forandringen genomfors, ar ett, blir mycket hog for att redan ar tva
vara nara den langsiktiga nivan. Det gor att utredarna har bedomt att kalkylen for orga-
nisationsforandringen inte behdver omfatta mer &n tva ar.

Personalrelaterade omstallningskostnader har berdknats utifran forvantat antal personer
som kan komma att forklaras dvertaliga pa grund av arbetsbrist. Da den geografiska
tillhorigheten har betydelse varierar antalet berdrda personer beroende pa vilken lokali-
sering som valjs samt hur manga regioner som berors. Vid fler avvecklade regioner ékar
antalet ber6rda personer och saledes ocksa omstallningskostnaden. Berakningen baseras
pa en schablon som multipliceras med beddmningen av antalet berdrda personer.

De externa rekryteringskostnaderna fér den nya organisationen, oberoende av alternativ,
bedoms bli relativt 1ag. | de flesta fall bedoms rekryteringen av personal ske internt och
med hjalp av interna resurser. Interna kostnader ar ocksa kostnader, men de forandras
inte med anledning av omorganisationen.

Pendlingsersattning eller dubbelt boende kan forekomma under en 6vergangsperiod.
Kalkylen innehdller dock endast medel for ett fatal arenden under begransad tid.

| de alternativ som forutsatter etablering av nya regionledningar sa kommer etablerings-
kostnader att uppsta. Kostnaderna avser framst inventarier och kapitalkostnaden for en
investering om 1 mnkr per regionledning ar beaktad i kalkylen.

Avseende hyreskostnader har Kustbevakningen flera hyreskontrakt med langa bind-
ningstider. Regionledningarnas hyreskontrakt ar bundna till &r 2016 (KRLS), 2014
(KRLO), 2013 (KRLN) och 2011 KRLYV). Det innebdr att &ven om lokalerna lamnas
kommer det i vissa fall innebéra en kostnad. | varsta fall full hyreskostnad tills kontrak-
tet 16per ut, alternativt ett forhandlat belopp. Detta har beaktats i kalkylen for respektive
alternativ.

Vid avveckling av regionledningar kommer det att uppsta flytt- och transportkostnader.
Detta har beaktats i kalkylen.

Nar lokaler lamnas kravs att de aterstalls i det skick som de var vid tilltradet. Den stors-
ta kostnaden uppstar vid aterstallandet av ledningscentralerna. Kostnaden for aterstal-
landet av kontorsytor bedoms inte bli lika stor. Kostnaden for aterstéllandet har beaktats
med 2 mnkr per regionledning som lamnas.

Kapitalkostnaden for befintliga ledningscentraler beréknas arligen uppga till 0,8 mnkr.
Om nuvarande ledningscentraler avvecklas och utrustningen utrangeras bor det kvarva-
rande bokfdrda vardet belasta myndigheten under omstallningsaret. Det bokforda vardet
ar idag 2,8 mnkr.
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Utbildningskostnaden for personal i den nya organisationen har inte tagits med i
kalkylen som nagon kostnadsokning. Utredningen gor bedémningen att &ven om nuva-
rande organisation skulle vara intakt maste detta utbildningsbehov dnda beaktas.

Det gor att omorganisationen inte skapar nagot nytt utbildningsbehov och darmed kan
det inte ses som om utbildningskostnaden uppstar pa grund av omorganisationen. |
kalkylen ingar inte heller eventuella utbildningskostnader for de personer som blir 6ver-
taliga da deras eventuella utbildningsbehov framst hanteras inom Trygghetsstiftelsen.

10.4 Ekonomisk jamforelse av alternativen

Det forsta aret i en omorganisation medfér alltid hoga omstallningskostnader. De indi-
vider som blir dvertaliga vid en omorganisation och de kostnader som det inneb&r, mot-
svaras i stort sett av de sankta kostnaderna under ar ett.

Samtliga alternativa organisationsldsningar berdknas kosta mellan 101-107 mnkr ar ett
vilket kan jamforas med 95 mnkr som den nuvarande organisationen berdknas kosta per
ar.

Omstallningskostnaden utgor 20-41 mnkr beroende pa alternativ. Desto mer omfattande
forandring som genomfors desto storre blir omstaliningskostnaden. Fler personer blir
overtaliga och fler lokaler maste lamnas, trots att kontrakt finns for manga ar framover.

Av omstéllningskostnaden kan befintliga hyreskontrakt komma att kosta mellan 6-8
mnkr beroende pa val av organisation och framgang vid eventuella omférhandlingar.

Den ekonomiska kalkylen framgar av bilaga 2.

10.5 Alternativjamforelser; For- och nackdelar
De tre dvergripande alternativen ar:

1. En region
2. Tva regioner
3. Tre regioner/ tva ledningscentraler

Vid alternativjamforelserna med dagens organisation har féljande generella kriterier
anvants (ingen prioritetsordning):

- rationaliseringseffekt, dvs. resurser som kan overforas till den sjogaende

verksamheten

- mojlighet att kunna utdva chefskap/arbetsledning

- forutsattningar for effektiv samverkan med andra myndigheter

- mojligheter att rekrytera personal till staberna och ledningscentralerna

- enhetlighet i sattet att planera och genomféra den operativa verksamheten

- majligheter att kunna gora karriéar i myndigheten

- forutsattning for resurssamordning

- redundans i ledningssystemet (stab, LC)

- specialisering av tjanster och kompetensutveckling
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En region
Under Gd kommer regionchefen att leda drygt 500 personer och ha ett trettiotal under-

stallda chefer.

Befattningar En region | Anteckningar

Regionchef

Stf chef tillika stabschef

Regioninspektor

Ekonom

Personalhandlaggare

Planor

Handlaggare ekonomi

Forundersdkningsledare

Brottsutredare

Handlaggare; allman

Handlaggare; underrattelsetjanst RUC och KRL

Handlaggare; sjoévervakning

Handlaggare; brottshekdmpning

Handlaggare; kontroll och tillsyn Fiske, tull, grans

Handlaggare; rdddningstjanst

Registrator/sekreterare

Assistent

Receptionist

Chef ledningscentral

VB Jour pa natten
LC-operator

VB-ass 11 | Inkl. SMC
Ovrig
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Summa personal

+ Den storsta rationaliseringseffekten astadkoms med detta alternativ

+ En enhetlig, likartad Kustbevakning med en mycket tydlig organisation och lednings-
struktur; inga granser

+ Mycket goda forutsattningar for effektiv samordning fartyg-flyg-ovrig verksamhet

+ Ger forutsattningar for enkel kommunikation Gd/Hk — Operativ Ledning

+ Stor mojlighet till specialisering och kompetensutveckling som en foljd av antalet
arenden

Nackdelar

- Redundans blir mycket svar att tillskapa

- Rekrytering till Operativ Ledning och LC beddms bli svarare att genomfora eftersom
upptagningsomradet begransas geografiskt

- Langa avstand mellan chef-medarbetare

- Svart att klara samverkan pa ett effektivt sétt. Stort behov av resor

- Mycket begransade interna karriarmojligheter nar det géller kvalificerade stabsbefatt-
ningar

- Arbetsledning forsvaras och bedoms kréava sérskilda organisatoriska I6sningar for kon-
takter mot linjeorganisationen

Under det andra verksamhetsaret i den nya organisationen ger alternativet en region och
flyg direkt understallda GD den storsta ekonomiska effekten. Alternativet ger en arlig
kostnadssankning med 29 mnkr. Beloppet finansierar 51 linjetjanster under ett ar. Av
kostnadsminskningen om 29 mnkr &r 21 mnkr personalkostnader pa regional niva, reste-
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rande del utgors av sankta 6vriga kostnader samt lagre kostnader for IT pa Huvudkonto-
ret.

Tva regioner
Under Gd kommer regioncheferna att leda drygt 250 personer med 12-13 Kkuststationer

och ha ett femtontal understallda chefer.

Befattningar Region Region | Anteckningar
A B

Regionchef 1 1

Stf chef tillika stabschef 1 1

Regioninspektor 3 3

Ekonom 1 1
Personalhandlaggare 1 1

Planor 1 1

Handlaggare ekonomi 2 2
Forundersdkningsledare 3 2

Brottsutredare 1 1

Handlaggare; und. 4 2 | RUC och KRL
Handlaggare; sjoévervakning 1 1

Handlaggare; brottshekdmpning 1 1

Handlaggare; kontroll och tillsyn 1 3 | Fiske, tull, grans. Sarskild fiske-

kompetens bara i en KRL.

Handlaggare; rdddningstjanst 1 1
Registrator/sekreterare 1 1
Assistent 1 1
Receptionist 0 1
Chef ledningscentral 1 1
VB 3 3 | Jour pa natten
LC-operator 5 5
VB-ass 9 4 | Inkl. SMC
Ovrig 1

Summa personal 43 37 | Totalt 80 personer
Fordelar

+ Den nast storsta rationaliseringseffekten astadkoms i detta alternativ

+ Redundans i ledningssystemet

+ Enklare att kunna skapa en enhetlighet/tydlighet i den operativa verksamheten jamfort
med dagens organisation och enklare att kommunicera

+ Relativt goda forutséttningar for effektiv samordning fartyg-flyg-6vrig verksamhet

+ Storre mojlighet till specialisering och kompetensutveckling

Nackdelar

- Svart att klara samverkan pa ett effektivt sétt

- Langa avstand mellan chef-medarbetare

- Farre stabsbefattningar medfor begransade interna karriarmdéjligheter

En forandring till tva regioner och flyg ger totalt en lagre kostnad pa 21 mnkr ar tva.
Beloppet finansierar 37 linjetjanster under ett ar. Alternativet ger en lagre regional 16ne-
kostnad pa totalt 16 mnkr jamfort med nuvarande organisation. Alternativet med tva
regioner ar beraknat med tva identiska ledningscentraler som etableras i nya lokaler. Det
gor att driftskostnaden, inklusive kapitalkostnader for ledningscentraler och fastighets-
forandringar, ger en hogre arlig kostnad jamfort med alternativet en region + flyg.
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Tre regioner
Under Gd kommer tre regionchefer att vardera leda ca 180 personer med 8-10 kuststa-

tioner och ha ett tiotal understéllda chefer.

Befattningar Region A | Region B | Region C | Anteckningar
Regionchef 1 1 1
Stf chef tillika stabschef 1 1 1
Regioninspektor 3 3 3 | Ska ocksa kunna vara hand-
laggare
Personalhandlaggare 1 1 1
Personalekonom 1 1 1
Planor 1 1 1
Forundersdkningsledare 2 1 1
Brottsutredare 1 1 1
Handlaggare; allmén 1 1 1
Handlaggare; und. 3 2 1 | RUC och KRL
Handlaggare; sjoévervakning 1 1 1
Handlaggare; brottshekdmpning 1 1 1
Fiske, tull, grans. Sarskild
Handlaggare; kontroll och tillsyn 1 2 2 | fiskekompetens i tva KRL
Handlaggare; rdddningstjanst 1 1 1
Registrator/sekreterare 1 1 1
Assistent 1 1 1
Chef ledningscentral 1 0 1 | Enbart 2 LC bemannas
VB 3 0 3 | Jour pa natten
LC-operator 5 0 4
VB-ass 9 0 4 | Inkl. SMC
Ovrig 1
Summa personal 40 20 31 | Totalt 91 personer
Fordelar

+ | stort sett likvardiga forutsattningar jamfort med dagens organisation att effektivt
kunna arbeta med samverkan

+ | stort sett likvardiga forutsattningar jamfort med dagens organisation att kunna gora
karriar

+ Mycket bra redundans i ledningssystemet

Nackdelar

- Den minsta rationaliseringseffekten astadkoms i detta alternativ

- Fortsatt svart att samordna resurser éver regionernas ansvarsomrade

- Svart att uppratthalla erforderlig kompetens bade i regionledning och LC
- Okad risk for att organisatoriska olikheter uppstar

Detta organisationsforslag ger 14 mnkr lagre arlig kostnad ar tva och framat. Beloppet
finansierar 26 linjetjanster under ett ar. Av kostnadsminskningen utgors 9 mnkr av sank-
ta regionala I6nekostnader. Alternativet baseras pa tre regioner med tva ledningscentra-
ler. | Gvriga alternativ baseras berakningarna pa att helt nya ledningscentraler tillfors
med 6kade kapitalkostnader som foljd. | detta alternativ finns den gamla utrustningen
kvar. Alternativens kostnader maste darfor jamforas med kannedom om den skillnaden.

10.6 Fastighetsrelaterad utrustning

Vid farre antal regionledningar och ledningscentraler kommer befintliga lokaler for
kvarvarande regionledningar inte vara tillrackliga utrymmesmassigt. Flera olika anpass-
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ningar av de nya lokalerna maste goras. Dessa kostnader innebar normalt en hyresok-
ning under nagra ar eller i undantagsfall en investering for Kustbevakningen. Nagra av
de storre forandringarna &r reservkraftverk och tillfallig reservkraft, kylanlaggningar
och kabeldragning i ledningscentral och kontor. Kalkylen omfattar kapitalkostnaden for
en investering pa 4 mnkr per etablerad regionledning med ledningscentral, alternativt en
okad hyreskostnad med 1 mnkr per ar.

10.7 Val av alternativ

Det ar inte de ekonomiska aspekterna som skall vdga tyngst i en utredning som syftar
till att effektivisera den operativa ledningen. Samtliga alternativ ger en lagre kostnad an
den nuvarande organisationen och uppfyller saledes uppdragsgivarens dnskemal om att
kunna éverfora resurser till linjetjanst.

Alternativet med den lagsta arliga kostnaden, en regionledning och flygledning, uppfyl-
ler inte kravet pa redundans. Alternativet bedoms ocksa forsvara bade majligheten att
kunna bedriva effektiv samverkan och arbetsledning. Trots att alternativet har den lagsta
kostnaden forordas det inte av utredarna.

Alternativet, tre regionledningar och flygledning, ger det minsta utrymmet till omfor-
delning och ger dven fortsattningsvis ganska hoga kostnader for parallella befattningar
som det bor finnas pa en regionledning. Jamfort med det alternativ som féresprakas av
utredningen, tva regionledningar och flygledning, skulle den arliga kostnaden vara 6
mnkr hogre i detta alternativ.

Alternativ 2 med tva regionledningar och flygledning valjs med féljande motiv.

e Enregional organisation med tva Kustbevakningsdistrikt ger forutsattning-
ar att kunna frigora ca 21 mkr for den sjégaende verksamheten

e Behovet av samverkan bedoms kunna tillgodoses pa ett rimligt effektivt stt,
men det kan inte uteslutas att nagon form av samverkanskontor behéver eta-
bleras, dels pa nagon/nagra av de orter som tidigare haft regionledningar,
dels dar samverkansbehovet ar stort i 6vrigt

e Tva regionala ledningsorganisationer bedéms fullt tillrackligt for att kunna
planera, leda och f6lja upp karnverksamheten samt ger mojlighet att kunna
vara varandras reservstab och reservledningsplats samt ger utrymme for om-
fordelning av arbetsuppgifter vid arbetstoppar

e Farre regionala chefer ger dkade forutsattningar att kunna skapa enhetlighet
och tydlighet i den operativa verksamheten samtidigt som kommunikationen
Gd/Huvudkontor — Distriktschef/Distriktsledning forenklas

e Samordning av de operativa resurserna bor kunna ske pa ett effektivt sétt

Organisationsforslaget framgar av bilaga 3.
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Geografisk alternativiamforelse
Regionledningarna &r i dagslaget lokaliserade till Harndsand, Stockholm, Géteborg och
Karlskrona. Utredningen kan konstatera att det inte finns nagra tekniska begransningar
vad galler val av lokaliseringsorter for de tva distriktsledningar som foreslas bibehallas.
Val av geografisk plats for Kustbevakningsdistriktens lokalisering bor i stéllet framst
utga fran foljande urvalskriterier:

1. Rekryteringsunderlag

2. Effektiv samverkan (behov av resor)

3. Tillgang till bra kommunikation (flyg, tag, bil)

Utredningen har gjort bedémningen att myndigheten av flera skéal maste vara represen-
terad med en ledningsorganisation i huvudstaden och dar det viktigaste ar behovet av
samverkan. Kustbevakningens medverkan i samarbetet inom ramen for GOB (RUC,
NUC) och etableringen av maritimt underrattelsecentrum (MUC) vid Regionledning Ost
under 2010 &r tva ytterligare bidragande orsaker. Omfattningen och intensiteten i karn-
verksamheten kopplad till Stockholms skargard och narheten till den lokala organisatio-
nen med ca 50 kustbevakningstjansteman ar ocksa starka skal fér narvaro i huvudsta-
den. Flygledningens lokalisering till Skavsta/Nykopng ar ytterligare en bidragande or-
sak till att Stockholm utgor ett av utredningens forslag.

Utredningen har gjort bedémningen att i valet mellan Harnésand, Goéteborg och Karls-
krona for lokalisering av ledningen for det andra Kustbevakningsdistriktet talar tva av
tre ovanstaende punkter for Goteborg (samverkan och kommunikation) medan rekryte-
ringsunderlaget beddéms relativt likvardigt mellan Géteborg och Karlskrona. En ytterli-
gare faktor som talar for Goteborg ar det befintliga och unika samarbetet som sedan
1995 ar verksamt i Karingberget dar Kustbevakningen, Sjéfartsverket (genom JRCC)
och Forsvarsmakten ar samlokaliserade i en gemensam ledningscentral. Goteborg &r den
i sarklass storsta hamnstaden i riket och med ett antal sarskilt betydelsefulla organisa-
tioner och myndigheter kopplade till hav och sjofart lokaliserade dit, t.ex., den nya
Havs- och vattenmiljomyndigheten och Havsmiljdinstitutet, Sveriges Redarférening,
Sjofartsforum samt en rad andra verksamheter inom svenskt sjofartskluster.

Vad géller det tredje urvalskriteriet — kommunikationer — har utredningen analyserat
nuvarande forutsattningar att kunna hitta lampliga resealternativ mellan vissa orter och
kostnader for dessa. Exempel pa detta presenteras i foljande tabell.

Exempel pa restider for en tjansteman och kostnader. Avser ett mote under en arbets-
dag. Aterresa samma dag.
Tid ToR Kostnad*) Fardmedel

Lulea-Harngsand via Sundsvall 4 tim 6500 Flyg
Lulea-Stockholm/Nacka Strand 4,5 tim 2000 Flyg
Lule&-Goteborg/Kéaringberget 5tim 4200 Flyg
Simrishamn-Stockholm/Nacka

Strand 5tim 1300 Flyg
Simrishamn-Goteborg/Kéaringberget 8 tim 2000 Bil
Hudiksvall-Stockholm/Nacka Strand 6 tim 900 Tag
Hudiksvall-Harnésand 4,5tim 500 Tag/buss

*Anm: Kostnaden avser flyg, tag eller bil. Anslutningsresor ar inte inraknade, daremot ar tidsat-
gangen beréknad for dessa.
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Analysen visar att restiden i vissa alternativ i stort sett ligger pA samma niva, medan
kostnaderna skiljer sig avsevart at.

Mot bakgrund av ovan redovisade skal foreslar utredningen Stockholm och
Goteborg for lokalisering av de tva ledningarna for Kustbevakningsdistrikten och
som foreslas benamnas Kustbevakningsdistrikt Vast respektive Ost.

10.8 Ledningscentraler

Ledningarna for Kustbevakningsdistrikten svarar for planering, ledning och uppfoljning
av karnverksamheten. Utredningen har provat mojligheten for ledningen av ett Kustbe-
vakningsdistrikt att kunna leda den operativa verksamheten utan att ha direkttillgang till
en ledningscentral. | stallet skulle man avropa lednings- och/eller sambandsresurser fran
en annan plats i landet.

Utredningen ser emellertid svarigheter med en l6sning som omfattar bara en lednings-
central, framst av foljande skal:

e Det beddms vara av stor vikt att det finns en teknisk redundans i ledningssyste-
met inom myndigheten, dvs. om en LC slacks ner nar det géller operativa sy-
stem, maste det finnas tillgang till ytterligare minst en LC med samma utrust-
ning, programvaror etc. som kan éverta ledningen

e Om bara en LC byggs upp kommer det att stallas mycket harda och kostnadsdri-
vande krav pa att den sékras upp pa ett optimalt sétt

e Myndighetens raddningsledare, vilka finns pa bada distrikten, ska ha mojlighet
att kunna leda en operation fran sérskilt avdelad ledningsplats i staben. Denna
bor ligga i anslutning till en LC f6r att man ska kunna samordna och avropa re-
surser. Overlamning av ett arende fran LC till raddningsledaren och dennes stab
underlattas ocksa vid samlokalisering

e Da en storre operation ska ledas fran en LC beddms det vara en stor fordel om
den "normala” verksamheten tillfalligt kan overflyttas till en annan LC. Behovet
av redundans for operativ ledning ar da vasentligt.

e Om man organiserar ett distrikt utan LC kommer man sakna den kapacitet som
behovs for att leda en raddningsoperation.

e VB:s erfarenheter i den minutoperativa verksamheten maste kunna fangas upp
av staben i Ovrigt och hanteras i den operativa planeringen. Ledningscentralens
lokalisering i forhallande till staben bedéms dérfor vara av stor betydelse. LC
bor vara en integrerad del av distriktsledningen i 6vrigt for att bland annat kunna
medverka i planeringsprocessen

e En operativ ledning utan egen LC far svart att utveckla nédvandig ledningskom-
petens i det langa perspektivet, inklusive raddningsledare.

Mojligheten att sékra redundans i ledningssystemet ar naturligtvis inte bara en organisa-
torisk fraga. Det forutsatts att ocksa tekniken anpassas for detta. LC far exempelvis inte
kopplas mot servrar som star uppstallda i samma serverrum. Nuvarande tekniska 16s-
ning maste darfor ses dver. Kostnaden for forandringen av teknisk I6sning ar inte beak-
tad i denna utredning.
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De foreslagna tva operativa ledningarna ska kunna etablera var sin tillfallig stab vid en i
forvég iordningstalld ledningsplats i anslutning till en LC. Ledningscentralen ska vara
bemannad dygnet runt for att klara de operativa ledningsuppdrag som ankommer pa
centralen och for att vara kontaktpunkt mot samverkande myndigheter och allménheten.

De bada foreslagna ledningscentralerna ska snabbt kunna 6verta den operativa ledning-
en fran varandra.

Erfarenheterna visar att narhet till ledningscentralens dagliga verksamhet ocksa bidrar
till nédvandig kompetensutveckling for all operativ personal i staben.

10.9 MUC, NCC och SMC

Vad galler NCC- funktionen bér den, avseende arbetsméangd och komplexitet, kunna
overforas till SMC. SMC arbetar idag - dagtid - i ndra anslutning till ledningscentralen
dar det alltid finns personal med kvalificerad kustbevakningskompetens. Detta borgar
for att operativa bedémningar pa inkomna handlingar till NCC kan sékerstallas. Under
nattetid hanterar ledningscentralen inkommande arenden till NCC.

Mycket talar for att NCC-funktioner kommer att utvecklas de narmsta aren. Kustbevak-
ningen kommer att fa en roll i det maritima segmentet och utredningens bedomning ar
att operativ beslutskapacitet behovs i anslutning till centret. Detta understryker ocksa
vikten av att vara samlokaliserad med, eller i ndra anslutning till, en ledningscentral.

Utredningen kan se fordelar med att LC, MUC och NCC/SMC lokaliseras i anslutning
till varandra. Som tidigare redovisats, se 5.3, skiljer sig arbetsuppgifterna ét i grunden,
men det finns samverkansfordelar dar framst MUC kan avropa hjalp fran personal vid
SMC/NCC for exempelvis inldggning av uppgifter i register etc.

SMC-funktionen kan ocksa vid toppar i arbetsbelastningen pa ledningscentralen hjalpa
till med traditionella uppgifter som hanteras av VB-assistenterna. Vid raddningstjanst
och vid kommenderingar som leds fran en tillfallig stab ar personal vid SMC en resurs
for regionledningen i det stabsarbetet som da etableras.

Nér det nya inrapporteringssystemet Single Window &r operativt genomférd bedomer
utredningen att det &r nédvandigt att omprdva arbetsuppgifter och bemanning vid SMC,
men intill dess kan inte antalet personal reduceras. Som en f6ljd av detta férandringsar-
bete och evetuella personalférandringar menar utredningen att det kan vara en férdel att
avvakta med beslut om att flytta SMC fran Harnosand intill dess inrapporteringssyste-
met &r infort.

Utredningen foreslar att
- SMC inordnas under Kustbevakningsdistrikt Ost
- NCC-funktionen overfors till Kustbevakningsdistrikt Ost
- SMC:s personal fortsatt lokaliseras till Harnésand i avvaktan pa att Sjo-
fartsverkets system Single Window blir operativt och dd omprévning av
arbetsuppgifter och bemanning bor goras
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10.10 Samverkanskontor

Kustbevakningen har ett brett behov av samverkan med andra myndigheter och organi-
sationer. Utredningen beddmer darfor att Kustbevakningen bor vara etablerad med per-
sonal som kan hantera samverkansbehovet pa vissa orter i landet dar inte myndighetens
distriktsledningsstaber redan finns, dvs. Stockholm och Géteborg. Utredningen foreslar
foljande orter dar Distriktsinspektorer ur de regionala ledningarna bor stationeras.

e Malmo (ur Kbv-distrikt Vast)
e Sundsvall/Harndsand (ur Kbv-distrikt Ost)

Distriktsinspektoren i Sundsvall/Harnésand foreslas ocksa bli platschef for SMC i Har-
nosand. En fragestallning som den nye distriktschefen har att ta stallning till & om &ven
den eller de tjansteméan som har stora delar av veckoarbetstiden forlagd till RUC ocksa
bor ha sin placering i Sundsvall/Harnésand. Likasa bor det prévas om det finns fordelar
med att den foérundersékningsledare som idag har sin arbetsplats i Harnésand daven fort-
séattningsvis bor ha sin placering har.

10.11 Decentralisering av fartygsunderhall m.m.

Den Tekniska avdelningen pa Huvudkontoret har den 4 maj 2010 Gverlamnat en utred-
ning till den sa kallade Genomfoérandegruppen under rubriken ”Utredning om ansvar
och organisation for fartygsunderhall m.m.” (dnr 02-1162/09:7). | direktivet for utred-
ningen ingick bland annat uppgiften att utreda hur ansvaret for fartygsunderhall och
raddningstjanstmateriel m.m. organiseras/férdelas mellan Tekniska avdelningen, RS-
avdelningen och regionerna/Kustbevakningsflyget nér det galler styrning, personal och
budget for att fa den mest effektiva underhallsorganisationen (hdg kvalitet och kost-
nadseffektiv).

Den externa konsulten lamnade féljande rekommendationer nér det galler den sist-
namnda fragan.

”Om regionindelningen i framtiden eventuellt forandras till exempelvis tva regioner, kan det
finnas forutsattningar att decentralisera de underhallsansvariga fartygsinspektérerna fran
den tekniska avdelningen till regionerna som da far en tillrackligt stor bemanning med bred
kompetens. Vid regionledningen kan da byggas upp en bred underhallsorganisation med
korta kontaktvégar mellan landbaserade servicefunktioner och operationell verksamhet. En
sadan decentralisering omfattar aven 6verforing av en storre del av underhallsbudgeten fran
central till regional niva.”

Chefen for den Tekniska avdelningen anfdrde ett antal sakskal for fortsatt centralt orga-
niserad underhallsorganisation och ansag inte att regionutredningen skulle ompréva
fragan. CTek ansag vidare att en decentralisering av underhallsorganisationen skulle
komma att medfora behov av att centralt forstérka resurserna for normerings- och sam-
ordningsverksamheten.

Regionutredningen kan konstatera att det lagda forslaget med tva Kustbevakningsdi-
strikt ligger i linje med konsultens bedémning enligt ovan, men har inte foranlett att
lamna nagot organisationsforslag som innebar en decentralisering av underhallsorgani-
sationen.
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Regionutredningen anser att utvarderingen av den hittills genomférda decentralisering-
en forst maste 6verlamnas till generaldirektoren innan utredning om fortsatt decentrali-
sering kan pabdrjas. Beroende pa vad utvarderingen lamnar for slutsatser kan det senare
under 2011 ater bli aktuellt att utreda fragan om fortsatt decentralisering.

Regionutredningen anser att det pa kort sikt inte finns skl att &ndra den befintliga cent-
ralt organiserade underhallsorganisationen. Det framsta skalet ar att det hittills inte lam-
nats nagot underlag som visar att decentraliseringen skulle uppna en hogre effektivitet.
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11. SAMORDNING AV KBV0OO1-SERIEN OCH KUSTBEVAKNINGSFLYGET

Utredningen har sarskilt tittat pa forutsattningarna for, och vardet av, att samordna re-
surser och verksamhet som huvudsakligen opererar till havs. Da avses framst fartygen
KBV 001-003 och kustbevakningsflyget men &ven KBV 181 och KBV 201-202. De nya
fartygen som nu ar under produktion, KBV 031-034, kommer ocksa med sakerhet nytt-
jas for uppgifter till havs.

Utredningen har funnit att en samordning av ndmnda resurser ar nédvandig av féljande
skal.

e Med hansyn till kraven pa behdrigheter behGver bemanningen av de nya kombi-
nationsfartygen KBV 001-003 samordnas sa att tjanstemannen kan nyttjas pa
fler &n ett fartyg.

e Verksamheterna till havs behéver samordnas sa att myndigheten klarar kraven
nér det galler standig fartygsnérvaro (beredskap), planerade operationer etc.

e Utbildningar och erfarenhetsutbyte behdver koordineras for att garantera hg
kvalitet.

e De prioriterade uppgifterna till havs behéver samordnas med den mera kustnéra
verksamheten.

o Teknikutvecklingen for de olika fartygstyperna behéver sakerstallas pa ett struk-
turerat satt.

o Kustbevakningsflygets resurser och kapacitet behover kopplas till det framvéx-
ande systemet for utsjobevakning dar KBV 001-003 ar den framsta fartygsresur-
sen.

Utredningen har tittat pa tva alternativa lésningar till en forbattrad samordning for att
battre klara de problemomraden som anges ovan. Den forsta beror i huvudsak KBV
001-003 samt Kustbevakningsflyget och har som utgangspunkt att dessa resurser kan
organiseras till en egen enhet direkt understélld generaldirektéren. Den andra ar fokuse-
rad pa verksamheten till havs och omfattar saledes dven andra fartyg med uppgifter till
havs.

En styrka med Kustbevakningens nuvarande organisation &r flexibiliteten, bland annat
anvands personal i linjetjanst for olika uppgifter och utredningen ser en forhallandevis
omfattande rorlighet i vardagen. Personal som &r placerade vid en kuststation kan ha
utbildning och behdrigheter som gor att de kan nyttjas pa en enhet stationerad vid en
annan kuststation. Man kan ocksa tas i ansprak for uppgifter pa regionledningen. Detta
gynnar mojligheterna att bemanna bland annat KBV 001-serien eftersom det finns kom-
petent personal som kan tjanstgora i befattningar ombord i dessa fartyg, men som ar
placerade pa kuststationer som endast opererar mindre KBV-fartyg. | det langre per-
spektivet bedomer utredningen att det kommer bli mer vanligt med personal som har
utbildning och behdrighet for en viss typ av fartyg, men anda valjer att ha sin huvudsak-
liga tjanstgoring pa annan plats i myndigheten.

Prioriteringar i verksamheten gors pa alla operativa nivaer. Inom det regionala arbetet ar
det vanligt forekommande att omdisponera personal och resurser fran ett omrade och en
verksamhet till nagot annat nar sa behovs. Vad galler de nya kombinationsfartygen
KBV 001- 003 och dess verksamhet, ser utredningen ett starkt fokus pa att halla farty-
gen i drift och fardiga fér nodbogsering och fartygsbrandslackning, men aven for mer
traditionella uppgifter till sjoss, t.ex. fiskerikontroll.
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Utredningen bedomer att de stora fartygen standigt kommer att behdva forstarkas med
personal fran den mer kustnara verksamheten. Med en sarskild organisatorisk enhet for
KBV 001-003 blir rorligheten ifran Kustbevakningsdistrikten till denna "utsjoenhet”
omfattande, medan det omvénda forhallandet bedéms bli minimalt.

Utredningen bedomer vidare att det &r battre att en sa starkt prioriterad del av Kustbe-
vakningen som utsj0bevakningen &r, inryms tillsammans med 6vrig verksamhet i di-
strikten, &n att det skapas en sérskild autonom organisation for endast de stora enheterna
och Kustbevakningsflyget. Forslaget bor ge en storre flexibilitet och utredningen bedo-
mer ocksa att lojaliteten mellan de olika verksamheterna blir stérre vid en gemensam
organisatorisk tillhdrighet. Redundans och vi-kansla blir battre med en integrerad ord-
ning dar distriktet organiserar resurser for uppgifter till havs savél som for de mer kust-
nara uppgifterna.

Det ar av stor vikt att myndigheten tillskapar forutsattningar for personalrérlighet och
en samordning i dvrigt mellan distrikten for att nd framgang. Idag méts regioncheferna i
ett sarskilt forum for att omhanderta gemensamma fragestallningar som ror just utsjobe-
vakning. Inom detta forum hanteras bade bemanningsfragor for de stora kombinations-
fartygen och avtal samt ren verksamhetssamordning.

Utredningen har funnit att denna ordning ar effektiv och menar att modellen med en
strukturerad koordinering mellan aktérer med ansvar inom utsjobevakningen &r en batt-
re 16sning &an att bilda en sarskild enhet for denna verksamhet. Man maste ocksa beakta
att det pa detta satt blir lattare att planera och darmed koordinera verksamheten med
ovriga KBV-fartyg som ibland tjanstgoér med uppgifter till havs, exempelvis miljéradd-
ningsfartygen. Omvéant samordnas resurserna lattare nar de stora fartygen anvands for
kustnéra uppgifter.

Utredningen foreslar att en l6sning med en tydlig uppgift att koordinera verksamhe-
ten till havs, inklusive de resurser som huvudsakligen har sina uppgifter dar, bor
laggas pa en av Kustdistriktscheferna. Modellen bor bygga pa konsensuslésningar.
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12. JOURVERKSAMHETEN (TIB)

Enligt utredningsdirektivet har utredaren till uppgift att 6vervdga alternativ till dagens
24/7-verksamhet inom myndigheten och hantera forslag i rapporten ”Oversyn av for-
merna for TIB-funktionen” (2009-12-31).

Tjansteman i beredskap (T1B)

Enligt nuvarande arbetsordning ska det pa Huvudkontoret dygnet runt finnas en tjans-
teman i beredskap (T1B) med uppgift att hantera internationella &renden (POLREP
m.m.), besluta om omférdelning av resurser mellan regionerna, informera regerings-
kansliet och centrala myndigheter samt vid behov sttdja regionernas raddningsledare
och insatsledare. Pa varije regionledning ska det dygnet runt finnas en tjansteman i be-
redskap med uppgift att vara regional raddningsledare vid miljéraddningsoperationer till
sjoss enligt vad som ndrmare anges i Kustbevakningens raddningstjanstplan.

Utredningen har i huvudforslaget renodlat myndighetens operativa ledning till Kustbe-
vakningsdistrikten. Det kommer att medfora att man bade i ledningscentraler, och i den
operativa ledningen i 6vrigt, organiserar kvalificerad personal med lang erfarenhet av
kustbevakningstjanst fran den lokala organisationen. Dér finns det operativt kompetent
personal och andra resurser som hanterar de forekommande ledningsuppdrag som an-
kommer pa myndigheten. Sjalva systemet med renodlade operativa ledningar borgar
ocksa for att nodvandig utveckling sker inom det operativa omradet eftersom man i det
dagliga arbetet ar mitt uppe i operativ samverkan, planering och - naturligtvis - ledning.

Regeringen anger i sin dvergripande inriktning att funktionen tjansteman i beredskap
ska:
- vara latt att kontakta
- ha hog tillganglighet
- ha beredskap dygnet runt och alla dagar pa aret
- ha ett tydligt ansvar med befogenheter att vidta atgarder och i 6vrigt direkt kunna
agera utifran den egna myndighetens uppdrag

Myndighetens for samhallsskydd och beredskap (MSB) dvergripande inriktning for
funktionen “tjansteman i beredskap” innebdr att denne ska:

1. Kunna svara inom en kortare tidsrymd

2. Varatillgdnglig med redundanta sambandsmedel

3. Hatillgang till sakra krypterade sambandsmedel

4. BOr kunna s6kas genom myndighetsgemensamma telefonnumret

5. Kunna instélla sig pa arbetsplatsen inom en kort tidsperiod oavsett vistelseplats

och vid behov omgaende kunna pabdrija inrattandet av en ledningsfunktion

| utredningsuppdraget ”Oversyn av formerna for TIB-funktionen” redovisad 2009-12-
31, anges under kapitlet Inhamtade synpunkter bland annat ett behov av hdgre kompe-
tens hos TIB. Motsvarande synpunkter framkommer nér denna utredning diskuterar
fragan med regionchefer och andra foretradare for regionledningarna. Om en person inte
finns i det operativa flodet ar det svart att vara uppdaterad och halla den kompetens som
bedoms som viktig for att kunna fatta riktiga beslut i svara situationer, vilket ankommer
pa myndighetens TIB.
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En annan komplikation med dagens organisation for TIB-funktionen, som ar kopplad
till Huvudkontoret, &r att den medfor ett behov av att 6-8 befattningshavare finns place-
rade pa Hk med en operativ utbildningsbakgrund och bred kompetens inom kustbevak-
ningsomradet. Detta forhallande forsvarar rekrytering till befattningar, framst pa RS-
avd., da TIB-funktionen foretradesvis uppratthalls av personal placerade pa den avdel-
ningen. MSB tillhandhaller utbildningar inom raddningstjanst- och krishanteringsomra-
det som for Kustbevakningens del tillfér ledningskompetens i den dagliga operativa
verksamheten. For att kunna verka som TIB behdvs sadan utbildning for att klara upp-
giften med hog kvalitet. Om utbildningsplatserna, som Kustbevakningen far fran MSB,
till fullo kan tillsattas fran de operativa ledningarna betyder det att myndigheten hojer
kompetensen for den personalgrupp som i sin normala tjansteutdvning verkar som radd-
ningsledare och ansvariga for olika kommenderingar. Denna personalgrupp ar da, i och
med utbildningen, aven lampliga att uppratthalla befattning som TIB. Redan idag finns
flera befattningshavare pa regionledningarna med motsvarande utbildning.

TIB behover ha tillgang till bade redundanta och krypterade sambandsmedel. Dessa
finns i LC. Vidare ska TIB kunna upprétta en ledningsfunktion, vilket betyder att en
ledningsplats maste finnas forberedd. Idag replierar man pa vakthavande befél i Region
Syd:s LC for att klara TIB-uppgiften. Om ansvaret for TIB flyttas till en operativ led-
ning nyttjas LC och den stabsplats som finns for uppgiften.

Utredningen beddmer att behovet av nationell samverkan med andra myndigheter i aku-
ta krissituationer ar angeldgen och viktig. Ser man till Huvudkontorets lokalisering i
Karlskrona medfor detta komplikationer som en féljd av att sddana méten nastan uteslu-
tande forlaggs till Stockholm.

En viktig faktor som ofta tas upp ar att TIB-uppgiften innebdr en ersattning for jour och
overtid som vasentligt paverkar mojligheterna att rekrytera personal till RS-
avdelningen. Detta bedomer utredarna ar en annan fraga som inte bor paverka hur TIB-
funktionen organiseras.

Utredningen har funnit, med utgangspunkt fran tillgangliga personella som materiella
resurser i de lagda forslagen, att TIB-funktionen bér skotas fran en operativ ledning.
TIB-funktionen kan vara en tillikafunktion till Kustbevakningsdistriktets beredskapsha-
vare. Tva alternativa l6sningar bedoms som genomforbara:
1. TIB-funktionen skots fran den operativa ledning som organiseras i Stockholm
2. TIB-funktionen alterneras mellan tva operativa ledningar

Fordelar med alternativ 1:

+ Kontinuitet. Begrénsat antal personer i TIB-snurran medfor likartad hantering av kris-
artade handelser.

+ Narhet till huvudstaden och darmed méjlighet att medverka vid olika méten etc. som
ofta ar en foljd vid en samhallskris.

+ HOg operativ ledningskompetens. Ingdende kunskap och stora insikter om myndighe-
tens operativa system och mojligheter.

+ Tillgang till krypterade och alternativa sambandsmedel.

+ Mojlighet att snabbt kunna organisera stab.

+ Direkttillgang till LC-resurser.
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Nackdelar med alternativ 1:

- Dalig redundans i handelse av att en miljéraddningsoperation samtidigt maste igang-
sattas.

- Huvudkontoret fjarmas fran den operativa verksamheten.

- Olikhet i ansvar och funktioner mellan de operativa ledningarna.

Fordelar med Alternativ 2:

+ Bra redundans.

+ De operativa ledningarna blir kompetens- och uppgiftsmassigt likvérdiga.

+ Forhallandevis hog kontinuitet. Begransat antal personer i TIB-snurran medfor likar-
tad hantering av krisartade handelser.

+ Hog operativ ledningskompetens.

+ Mojlighet till direktéverlamning mellan de operativa ledningarna vid rdddningstjanst
eller andra stora handelser.

+ Tillgang till krypterade och alternativa sambandsmedel.

+ Mdjlighet att snabbt kunna organisera stab.

+ Direkttillgang till LC-resuser.

Nackdelar med alternativ 2:

- Direktoverlamningar till annan operativ ledning kan behdvas mitt i en operation.

- Huvudkontoret fjarmas fran den operativa verksamheten.

- Svarigheter for den ena operativa ledningen att i en akut situation infinna sig till moten
i Stockholm.

Utredningen foreslar att TIB-funktionen i huvudalternativet med tva Kustbevakningsdi-
strikt foljer alternativ nr 2 ovan, vilket innebdr att TIB alterneras mellan distriktsledning
i Stockholm och den i Géteborg. Funktionen ar en tillikauppgift med uppgiften som
distriktets beredskapshavare.

Alternativet innebdr minskade kostnader och dessa ar inrdknade i den totala kalkylen.

Mojlighet att snabbt 6verlamna funktionen mellan Stockholm och Goéteborg behdver
sékerstéllas genom ytterligare utredning.
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13. BEHOV AV KONSEKVENSUTREDNINGAR

Nar verksledningen sa smaningom har fattat beslut om utformningen av den nya regio-
nala organisationen kan utredningen konstatera att det finns ett antal verksamhets- och
ansvarsomraden som behover konsekvensutredas. Utredningen har bl.a. kommit fram
till féljande.

® Modifiering av investeringsplanen; bl.a. for LC, staberna

Modifiering av utbildningsplanen; bl.a. fér VB, FuL, LC-operatér, VB-ass
Overlamning av operativ ledning mellan Kustbevakningsdistrikten
Arbetsmiljokonsekvenser

Mandat/regelverk for VB

Fortsatt decentralisering

Justering/anpassning av myndighetens Arbetsordning med hansyn till verksledningens
beslut.
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Genomforda intervjuer Bilaga 1

KCL

Annika Wikingsson (Stabschef, KCL)

Bernt Stedt (Chef raddningstjanstenheten, KCL)
Dan Thorell (Chef RS-avdelningen, KCL)

Hans Olofsson (Teknisk direktor, KCL)

Helene Frykler (Ekonomichef, KCL)

Kristina Falk-Strand (Brottsbekdmpningschef, KCL)
Lotta Brandstrém (Informationschef, KCL)

Ake Dagnevik (Nybyggnadsdirektor, KCL)

Sven Malmer (Personaldirektor, KCL)

Peter Akesson (Jurist befogenhetsprojektet, KCL)

Regioner

Bengt Fernlund (Regionchef, Regionen Vést)

Kenneth Neijnes (Regionchef, Region Ost och Nord)

Fredrik Gustavsson (Stationschef, Region Nord)

Hakan Sjoblom (Chef Ledningscentral, Region Nord)

Kjell Malmborg (Regioninspektor, Region Nord)

Par Berggren (Stabschef, Region Nord)

Lars Erik Langman (Stabschef, Region Ost)

Sven Bergqvist (Stabschef, Region Syd)

Peter Nilsson (Regionchef, Region Syd)

UIf Nilsson (Regioninspektor, Region Vést)

Ronnie Willman (Bitrddande chef, Kustbevakningsflyget)

Johanna Holmer (Forste Kustbevakningsinspektor, Ledningscentral Region Syd)
Per Martensson (Kustbevakningsinspektor, Ledningscentral Region Syd)
Malin Cardell (Kustbevakningsassistent, Ledningscentral Region Ost)
Par-Erik Soderstrand (Kustbevakningsinspektor, Ledningscentral Region Ost)
Ulrika Nilsson (Forste Kustbevakningsinspektor , Regionledning Vast)

Lars Jonsson (Forste Kustbevakningsinspektor, Ledningscentral Region Vast)

Externt

Bjorn Cevenheilm (Chef piketpolisen Stockholm, tidigare Sjopolisen Stockholm)
Goran Flodin (Chef JRCC, Sjofartsverket)

Jonas Karlsson (Chef Sjdinformationsbataljonen, Forsvarsmakten)
Karin Borjesson (Samverkansfragor, Lansstyrelsen)

Magnus Luning (Chef operativa avdelningen, Forsvarsmakten)
Anders Pleijel (Chef samordningsenheten, Polisen Kalmar)

Per Hellman (Chef Nationella enheten, Tullverket)

Per Karlsson (Operativ chef, Polisen Luled)

Peter Nilsson (Tullverket/regionchef Region Syd)

Lars Nasstrom (Stationschef, SSRS)

Anders Ostlund (Brandchef, Raddningstjanst, Hoga kusten)

Soren Granat (Chef Raddningstjanstférbund, Hoga kusten)

Sven Albin (Krimchef polisen V:a Goétaland))

Jan Wisén (Chef Storstockholms brandférsvar)

Thomas Nilsson (Operativ Chef Vésterborrland)



Bilaga 2

Kostnadsberdkning organisationsalternativ regionutredning (tkr)

- A Tr - -
Nuvarande En region + | Tvadistrikt + | Tre regioner +
organisation flyg flyg flyg
AR1
Regionala kostnader
Personalkostnad 67 414 © 46 819 51 268 58 049
Hyreskostnad 6 848 4961 5379 6 037
Resor/konferens/logi 6 605 4917 5332 5983
Ovriga kostnader 9 004 6 703 7 268 8 156
Fastighetsrelaterad utrustning 880 ¥ 1760 ¥ o
Summa 89 872 64 280 71007 78 225
Forandringar i TIB och FU-jour
Kostnad beredskap "TIB" huvudkontor 679 0 0 0
Kostnad joursnurra pa regioner 7 7 7 7
Summa 679 0 0 0
Kostnader huvudkontor
IT-kostnader administrationsdatorer 948 706 Y 765 Y 859
IT-kostnader ledningscentraler 2 488 622 % 12442 1244
Flytt av ledningscentraler 506 ¢ 824 5 6/
Summa 3436 1834 2833 2103
Omstéllningskostnader
Personalrelaterade omstaliningskostnader 21026 15 829 10 216
Rekryteringskostnad 500 *© 400 ¢ 16/
Pendlingsersattning 1200 720 ¥ 360 1
Etableringskostnad 120 240 ¥
Kostnader for befintliga hyreskontrakt 8091 7 7 088 7/ 5846 7/
Transporter av befintlig utrustning 1200 ¥ 800 400 ¥
Aterstallningskostnad befintliga lokaler 6000 ¥ 4000 ¥ 2000 ¥
Kapitalkostnad befintliga LC 762 2800 vV 2800 1V 1400 12
Summa 762 40 937 31877 20 222
Totalt 94 748 107 050 105 717 100 550
AR2
Arlig kostnad &r tvd och framét 94 748 66 113 73 840 80 327

1/ Med farre arbetsplatser minskar kostnaden fér administrationsdatorer pa IT-enheten

2/ Med farre ledningscentraler minskar driftskostnaden pa IT-enheten

3/ Avser arlig kapitalkostnad fér investering om 4 000 tkr respektiv 8 000 tkr (Reservkraft/UPS/Kylanlaggning/Kablage)

4/ Avser arlig kapitalkostnad for investering om 2 300 tkr fér en ledningscentral med 7 arbetsplatser och 5 ars avskrivningstid. | alternativen med en respektive tva
regioner forutsatts att flytt sker da det i dag saknas lokalyta pa befintliga regionledningar.

5/ Avser arlig kapitalkostnad for investering om 4 200 tkr for tvé ledningscentraler med 5 arbetsplatser vardera och 5 ars avskrivningstid

6/ | alternativet med tre regioner baseras kalkylen pa tva ledningscentraler men ingen flytt av ledningscentral

7/ Ingar under rubriken regionala kostnader. Ytterligare kostnader for jour p& grund av forandrat arbetssatt bedéms inte uppsta

8/ Personalkostnaden for 2009 &r indexerad med 6,95 % for att jamférelser skall kunna goras med organisationsférslagen som baseras pa nuvarande lénenivaer
9/ | dettta alternativ bedéms nuvarande lokalisering for regionledningar kvarsta

10/ Vid nyetableringar uppstar kostnader for mébler mm. Beloppet avser kapitalkostnader for en investering om 1 mnkr per regionledning.
11/ Om nuvarande ledningscentraler avvecklas bor kostnaden for kvarvarande bokfort varde tas under omstallningsaret. Utéver detta sa finns det en pdg&ende investering som forutsétts kunna
anvandas i den nya organisationen.

12/ | detta alternativ forutséatts tva ledningscentraler vara kvar

13/ Nér en fastighet lamnas maste skicket &terstllas till urspungligt. For Kustbevakningen innebér det framst kostnader for ledningscentralerna som &r mycket anpassade
14/ Mébler och utrustning skall transporteras och lokaler tommas

15/ Under en 6vergangsperiod kan det uppkomma behov av pendlingslésningar

16/ Den huvudsakliga rekryteringen sker internt med egen personal. Uppskattad kostnad avser framst annonsering vid de fall dar externrekrytering gors

17/ Om lokaler lamnas berdknas kostnader for nuvarande hyreskontrakt uppsta




Organisation Bilaga 3

GD
HK
Flyg KDV KDO
[ [ [
Skavsta LC Karingberget LC Nacka Strand
MUC, NCC, SMC
Kuststation:
Vastervik Kuststation:
Kalmar Luled
Karlskrona Umed
Simrishamn Ornskoldsvik
Héllviken Harndsand
Helsingborg Hudiksvall
Falkenberg Gavle
Goteborg Furusund
Skarhamn Vaxholm
Kungshamn Djuro
Stromstad Sodertélje
Véanersborg Oxeldsund
(12) Gryt
Slite
(1)
Kustdistrikt Vast Kustdistrikt Ost
Distriktsinspektor: Distriktsinspektor:
1 pers. Malmé (samverkan) 1 pers Harnésand/Sundsvall (RUC och
samverkan)
RUC
1 person 3 dagar i veckan: RUC
e Goteborg 1 person 3 dagar i veckan:
e Malmd e Norrkdping
e Stockholm
Amnesansvar: e Uppsala
Fiske e Sundsvall/lUme&
Foérundersodkningsledare: Amnesansvar:
1iKarlskrona Gransévervakning
1i Goteborg
+ VB i ledningscentralen Forundersokningsledare:
2 i Stockholm
Brottsutredare: 1i Harnésand/Sundsvall
1 person pa distriktsledningen + VB i ledningscentralen
Brottsutredare:
1 person pa distriktsledningen
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